Warszawa, dnia 21 grudnia 2017 r.
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PRZEWODNICZACY
Krajowej Rady Radiofonii
i Telewiz;ji
- »BAJKA - Fundacja na Rzecz

DR, 601.%5.24, 20N Rozwoju Dzieci”

ul. Bokserska 1

02-682 Warszawa

DECYZJA NrDR-231/2017

Na podstawie art. 33 ust. 213 w zw. z art. 38 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia
29 grudnia 1992r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2017r. poz.1414),
art. 104 1 art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) oraz wykonaniu uchwaty Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji Nr 353/2017 z dnia 30 listopada 2017 r.

postanawia sie

cofna¢ koncesje Nr 452/2010-R z dnia 28 grudnia 2010 r., udzielona fundac;ji
-BAJKA - Fundacja na Rzecz Rozwoju Dzieci” z siedzibg w Warszawie na
rozpowszechnianie w sposob analogowy rozsiewczy naziemny programu
radiowego pod nazwa ,,Radio Bajka”.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2010 r. fundacja ,,BAJKA — Fundacja na Rzecz Rozwoju
Dzieci” z siedzibg w Warszawie otrzymala koncesje Nr 452/2010-R na
rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwa ,,Radio Bajka”, ze stacji
nadawczej zlokalizowanej w Krakowie w wojewodztwie matopolskim (95,2 MHz).

Zgodnie z pkt. II koncesji Nr 452/2010-R Koncesjonariusz jest zobowiazany do
rozpowszechniania programu codziennie, przez 24 godziny na dobe.

Z informacji pozyskanych z artykulu prasowego zamieszczonego na stronie
internetowej www.wirtualnemedia.pl, zatytutowanego Radio Bajka nie nadaje
przez problemy techniczne i chce zmieni¢ koncesje wynikato, ze Koncesjonariusz
zaprzestat rozpowszechniania programu. Zgodnie z informacjg znajdujaca si¢ na
stronie internetowej http://radiobajka.pl/ Koncesjonariusz z powodu problemow
technicznych z odbiorem radia, zaprosit odbiorcow do stuchania programu przez
[nternet.
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W zwigzku z powyzszym w dniu 15 lipca 2016 r., na podstawie art. 10 ust. 2
ustawy o radiofonii i telewizji (dalej: u.r.t.), zostalo wystane do Koncesjonariusza
wezwanie do zlozenia wyjasnien w zakresie powodéw  zaprzestania
rozpowszechniania programu radiowego pod nazwa ,Radio Bajka” ze stacji
nadawczej w Krakowie w wojewodztwie matopolskim oraz wskazania okresu od
ktorego ww. program nie jest nadawany. Na podstawie art. 10 ust. 3 ww. ustawy
Koncesjonariusz zostal wezwany do zaniechania dziatan, ktore naruszaja przepisy
ustawy oraz warunki koncesji. Koncesjonariusz zostal poinformowany
0 koniecznosci  niezwlocznego  wznowienia rozpowszechnianie programu
radiowego pod nazwa ,,Radio Bajka” ze stacji nadawczej w Krakowie (95,2 MHz)
a takze, ze w przypadku braku wyjasnien oraz nie zastosowania sie do wezwania
niezbedne bedzie wszczecie postgpowania w sprawie cofniecia konces;ji.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie pismem z dnia 22 wrzesnia 2016 .
Koncesjonariusz poinformowal m.in. o koniecznosci przerwania nadawania
programu oraz swojej trudnej sytuacji finansowej, technicznej i logistycznej
(problemy: lokalowe, z organizacjg studia emisyjnego i studia produkcyjnego).
Koncesjonariusz  zadeklarowal wznowienie transmisji programu radiowego
najpozniej w terminie do trzech miesiecy.

W zwigzku z trwalym zaprzestaniem nadawania programu, KRRiT w dniu
13 czerwca 2017r. podjeta uchwale Nr 95/2017, w ktérej upowaznita
Przewodniczacego KRRiT do wszczgcia postgpowania w sprawie cofniecia
koncesji Nr 452/2010-R z dnia 28 grudnia 2010 r. Kolejnym powodem wszczecia
postgpowania bylo niezlozenie przez Koncesjonariusza zalegtych sprawozdan
finansowych za lata 2014 i 2015.

Pismem z dnia 27 czerwca 2017 r., na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 4 u.r.t.
w zwiazku z § 22 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia KRRiT z dnia 4 stycznia 2007 r.
w sprawie zawartosci wniosku o udzielenie koncesji oraz szczegétowego trybu
postgpowania w sprawach udzielania i cofania koncesji na rozpowszechnianie
I rozprowadzanie programéw radiofonicznych i telewizyjnych (Dz. U.
Nr 5, poz. 41, z pozn. zm.), Koncesjonariusz zostal ponownie wezwany do
natychmiastowego wznowienia rozpowszechniania programu radiowego pod
nazwa ,,Radio Bajka” ze stacji nadawczej w Krakowie. Dodatkowo na podstawie
§ 22 ust. 5 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktorym w toku postgpowania w sprawie
cofnigcia  koncesji Przewodniczacy KRRIiT moze wezwa¢ nadawce do
przedstawienia materiatow, dokumentéw i udzielenia wyjasnien w zakresie
niezbednym dla kontroli zgodno$ci dziatania nadawcy z przepisami ustawy
i warunkami koncesji, Koncesjonariusz zostal wezwany do udzielenia wyjasnien
oraz zlozenia zaleglych sprawozdan finansowych za lata 2014 i 2015.
Koncesjonariusz zostal takze poinformowany, ze w dniu 13 czerwca 2017 r.
KRRiT podjeta uchwate Nr 95/2017, w ktérej upowaznita Przewodniczacego
KRRIiT do wszczecia postgpowania w sprawie cofniecia koncesji Nr 452/2010-R
na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 2 i 4 u.r.t.
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Zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 4 u.r.t. koncesj¢ cofa si¢, jezeli nadawca, pomimo
wezwania Przewodniczacego KRRIT, nie rozpoczat rozpowszechniania programu
w terminie ustalonym w koncesji lub trwale zaprzestal wykonywania
rozpowszechniania programu za pomoca wszystkich lub niektorych stacji
nadawczych - chyba ze nadawca wykaze, ze opOznienie rozpoczecia
rozpowszechniania programu lub zaprzestanie rozpowszechniania programu
zostaly spowodowane okolicznosciami od niego niezaleznymi. Za trwale
zaprzestanie rozpowszechniania programu uwaza si¢ fakt nierozpowszechniania
programu przez okres trzech kolejno nastepujacych po sobie miesiecy. Natomiast
jak stanowi art. 38 ust. 1 pkt 2 u.r.t. koncesje cofa sie, jezeli nadawca razaco
narusza warunki okreslone w ustawie lub w koncesji. W tym miejscu nalezy
dodac, iz zgodnie z art. 37a u.r.t. dostawca ustugi medialnej jest obowigzany do
corocznego sktadania do KRRIiT sprawozdania finansowego, w formie
przewidziane] w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Realizujac zasade czynnego udziatu strony w postepowaniu administracyjnym
wyrazona w art. 10 § 1 k.p.a., Koncesjonariusz pismem z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
zostat zawiadomiony o przystugujacym mu prawie zapoznania si¢ z aktami sprawy
i wypowiedzenia si¢ co do zebranego materiatlu dowodowego w terminie 7 dni od
dnia otrzymania pisma (data odbioru pisma 22 wrzesnia 2017 r.).

W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie pismem z dnia 22 wrzesnia 2017 r.
Koncesjonariusz poinformowal o braku mozliwosci udzialu w postepowaniu
w zwigzku z wyjazdami oraz nieobecnoscia w Warszawie oraz zwrocit sie
z prosbg o wyznaczenie dodatkowego terminu.

Pismem z dnia 29 wrzesnia 2017 r. Koncesjonariusz zostal ponownie
zawiadomiony o przystugujacym mu prawie zapoznania si¢ z aktami sprawy
1 wypowiedzenia si¢ co do zebranego materiatu dowodowego w terminie 7 dni
od dnia otrzymania tegoz pisma (data odbioru pisma: 27 pazdziernik 2017 r.).

W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie, kolejnym pismem z dnia 3 listopada
2017 r. Koncesjonariusz wystapil 0 wyznaczenie nowego terminu na zapoznanie
si¢ z aktami sprawy oraz ztozenie koncowego oswiadczenia w sprawie cofniecia
koncesji na druga potowe grudnia 2017 r. Koncesjonariusz wyjasnit, ze w czasie
biegu dotychczas wyznaczonego terminu w okresie Swigtecznym przebywat poza
Warszawa oraz prowadzil rozmowy z kontrahentami w celu usunigcia przeszkod
w dziatalnosci radiowej.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz fundacja ,,BAJKA — Fundacja na
Rzecz Rozwoju Dzieci” do dnia wydania niniejsze] decyzji nie wznowila
nadawania programu radiowego pod nazwa ,,Radio Bajka” oraz nie nadestala
zaleglych sprawozdan finansowych za lata 2014, 2015 1 2016.

Zdaniem KRRIT zaniechania Koncesjonariusza sa ewidentne, w sposob
niebudzacy watpliwosci sprzecznie z wyraznymi przepisami prawa i nie do
zaakceptowania z punktu widzenia praworzadnosci. Wyjasnienia sktadane przez
Koncesjonariusza w toku postepowania sa niepelne i nieprzekonywujace.
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Koncesjonariusz nie ztozyl wyjasnien odnosnie sprawozdan finansowych oraz
nie wskazal dokltadnego terminu zaprzestania rozpowszechniania programu.
Ponadto 2z punktu widzenia prawa okolicznosci, na ktore powotlal sie
Koncesjonariusz (techniczne, logistyczne, finansowe) nie moga zosta¢ uznane za
niezalezne od niego. Koncesjonariusz nie wywigzal si¢ z proponowanych przez
siebic termin6w wznowienia transmisji programu.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze pismem z dnia 20 listopada 2017 r. spotka
Polskie Radio S.A. z siedziba w Warszawie poinformowata o przeprowadzonych
rozmowach z Koncesjonariuszem, ktorych celem bylaby ewentualna wspotpraca
programowa Polskiego Radia S.A. z fundacja ,,BAJKA — Fundacja na Rzecz
Rozwoju Dzieci”. Polskie Radio S.A. wyrazito gotowosé wystawienia listow
intencyjnych w tej sprawie, ktore jednak na zadnym etapie nie beda skutkowac
powstaniem zobowigzan finansowych. Wedtug spotki Polskie Radio S.A. Pan
Mariusz Winiarski, Prezes z fundacji ,,BAJKA — Fundacja na Rzecz Rozwoju
Dzieci” zadeklarowal, iz po otrzymaniu listéw intencyjnych od Polskiego Radia
S.A. i NCK (Narodowe Centrum Kultury), rozpocznie rozmowy z wierzycielami
i podejmie starania o szybkie uruchomienie nadawania przez Radio Bajka,
a wowcezas mozliwe byloby zawarcie odpowiednich porozumien pomiedzy Radiem
Bajka a Polskim Radiem S.A. i ewentualnie NCK.

Pismem z dnia 28 listopada 2017 r. Koncesjonariusz poinformowat, iz ma nadziejg
na wspotprace z Polskim Radiem i Narodowym Centrum Kultury. Najwazniejsze
jest jednak to, Ze mamy tez deklaracje wsparcia Jfinansowego, a nawet
sfinansowania ponownego uruchomienia radia od podmiotow, ktore byly
zainteresowane wspolfinansowaniem projektu, a w ktérym przeszkadzat trwajgcy
siedem lat proces. Koncesjonariusz dodat, iz jesteSmy w  stanie wznowic
nadawanie od 1 lutego 2018 roku [...]. Na potwierdzenie przedstawil wspolne
stanowisko z dnia 28 listopada 2017 r., w ktérym ww. podmioty nie wykluczaja
mozliwosci podjgcia wspotpracy programowej z Koncesjonariuszem, jezeli nastapi
wznowienie przez niego nadawania programu, nie pozniej niz do | lutego 2018 r.
Jednoczesnie ww. podmioty zaznaczyly, ze ich stanowisko stanowi jedynie wyraz
woli podjecia  rozmoéw o potencjalnej wspolpracy i nie rodzi zadnych
bezposrednich zobowigzan finansowych, prawnych ani cywilnych.

W odniesieniu do przedstawionych deklaracji podjecia ewentualnej wspotpracy
Polskiego Radia S.A. i Narodowego Centrum Kultury z Koncesjonariuszem nalezy
stwierdzi¢, ze nie stanowig one wystarczajacej gwarancji prawnej i finansowe;j
dla wywiazywania sie w przysziosci przez Koncesjonariusza z obowigzku
rozpowszechniania programu pod nazwa ,,Radio Bajka”.

W zwiazku z powyzszym nalezy podkresli¢, ze fundacja ,,.BAJKA — Fundacja na
Rzecz Rozwoju Dzieci” nie rozpowszechnia programu przez okres znacznie
diuzszy niz trzy miesigce, nie wykazata, ze zaprzestanie rozpowszechniania
programu nastgpito z powodéw niezaleznych od niej (nie moze by¢ uznany za taka
okolicznos¢ brak srodkéw finansowych). Ponadto nie nadestata sprawozdan
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finansowych i nie ztozyta wyjasnien w tym zakresie. Brak dostepu do sprawozdan
finansowych sporzadzonych za okres nastepujacy po roku 2013, uniemozliwia
dokonanie aktualnej analizy sytuacji finansowej ,,BAJKA — Fundacja na Rzecz
Rozwoju Dzieci”. KRRIT uznata, ze naruszenia prawa przez Koncesjonariusza

maja charakter trwaly i stan ten jest nie do zaakceptowania z punktu widzenia
praworzadnosci.

Na podstawie opisanego powyzej stanu faktycznego oraz realizujac wyznaczone
przez przepisy u.r.t. zadania i kompetencje, KRRIiT stwierdzita, iz spelnione
zostaly przestanki do cofnigcia koncesji na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 2 i 4 u.r.t.
Powyzsze przestanki maja charakter obligatoryjny i w przypadku ich zaistnienia
powoduja po stronie organu obowiazek cofniecia koncesji.

W dniu 30 listopada 2017 r. KRRIT podjeta uchwate Nr353/2017 o cofnieciu
koncesji Nr 452/2010-R z dnia 28 grudnia 2010 r., udzielonej fundacji ,,BAJKA —
Fundacja na Rzecz Rozwoju Dzieci” z siedzibg w Warszawie na
rozpowszechnianie w  sposéb analogowy rozsiewczy naziemny programu
radiowego pod nazwa ,,Radio Bajka”.

Wobec tego nalezato postanowic jak na wstepie.

Zgodnie z art. 127 § 3 w zwigzku z art. 129 § 1 i § 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, Stronie przystuguje prawo do zlozenia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy do Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji. Na podstawie
art. 52 § 3 w zw. z art. 3 § 2 pkt 1, art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1369, z pézn. zm.), Strona moze bez skorzystania z prawa
do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wnies¢ skarge do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem
Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie trzydziestu
dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji. Wpis od skargi wynosi 10.000 zi.

Zgodnie z art. 243 § 1 w zw. z art. 244 § 1, a takze zgodnie z art. 252 § 2 oraz
art. 254 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi, Strona
moze ztozy¢ wniosek o przyznanie prawa pomocy, obejmujacego zwolnienie od
kosztow sadowych i/lub ustanowienie w sprawie adwokata albo radcy prawnego.
Whniosek ten jest wolny od optat. Wniosek o przyznanie prawa pomocy sktada sie
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na urzedowym
formularzu. Strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na
obszarze wilasciwosci Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
moze ztozy¢ wniosek w innym wojewodzkim sadzie administracyjnym.

W mysl art. 127a w zw. z art. 127 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego,
w trakcie terminu do wniesienia odwotlania Strona moze zrzec si¢ prawa do
ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. O$wiadczenie o zrzeczeniu sie
prawa do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy sktada sie na pismie
Przewodniczacemu KRRiT. Z dniem dorgczenia organowi administracji publiczne;j
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oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna, co oznacza brak mozliwosci zaskarzenia decyzji do
sadu.

Otrzymuja:

[. fundacja ,BAJKA - Fundacja na Rzecz Rozwoju Dzieci” z siedziba w Warszawie:
2. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej;

3. a/a.
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