LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

1.6dz, 3 marca 2022 r.
PNIK-1.4131.260.2022
Rada Gminy
Géra Swietej Malgorzaty

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 z pd6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam

0 wszczeciu z urzedu postgpowania okreslonego w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXX.203.2022 Rady
Gminy Goéra Swietej Matgorzaty z dnia 9 lutego 2022 r. w sprawie Regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez
Gmine Gora Swietej, ktora wpltyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu
21 lutego 2022 r.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Géra Swictej Malgorzaty uchwalita
regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych
prowadzonych przez Gmine Goéra Swictej Malgorzaty (dalej: Regulamin), stanowiacy
zatacznik do uchwaly.

Organ nadzoru ma watpliwo$ci do nastepujacych postanowien Regulaminu:
1) § 4 ust. 4 dotyczacego dodatku motywacyjnego w tym zakresie, ze Rada ustalajac
szczegOtowe warunki przyznawania dodatku motywacyjnego, jest obowigzana do kierowania
si¢ ogdlnymi warunkami przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, zawartymi w
§ 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w

sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych
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warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za
prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 z p6zn. zm.). W orzecznictwie
podkresla sie¢, ze szczegotowe warunki przyznawania dodatku motywacyjnego musza wynikaé
z og6lnych kryteriow przyjetych w wymienionym powyzej rozporzadzeniu (wyrok WSA w
Krakowie z dnia 9 marca 2010 r., sygn. akt III SA/Kr 1007/09). W ocenie organu nadzoru,
znajomo$¢ prawa o$wiatowego 1 przestrzeganie jego zasad w dziatalnosci kierowniczej oraz
sposob prowadzenia dokumentacji szkolnej, umiejetno$¢ rozwigzywania problemow szkoty
oraz sprawna organizacja pracy, wspoldziatanie z organem prowadzacym w zakresie realizacji
zadan edukacyjnych oraz realizacji zalecen 1 wnioskow organu prowadzgcego, sprawne
prowadzenie nadzoru pedagogicznego oraz spraw administracyjnych placowki, skuteczne
zarzadzanie szkola zapewniajace ciagly rozwdj i doskonalenie jakosci jej pracy, a takze
umiej¢tnos¢ pozyskiwania dodatkowych s$rodkéw finansowych dla szkoly, nalezy do
podstawowych obowigzkéw zwigzanych z pracg nauczyciela lub dyrektora i w zaden sposob
nie wynika z ogblnych warunkéw przyznawania dodatku motywacyjnego zawartych w § 6
ww. rozporzadzenia. W stosunku do tego kryterium wypowiadat si¢ rowniez WSA w Lodzi w
wyroku z dnia 7 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 96/20, wskazujac, ze dodatek
motywacyjny przyshugiwalby za wykonywanie normalnych obowigzkéw nauczyciela, co jest
sprzeczne z 0golnymi warunkami przyznawania tego dodatku;

2) § 5 ust. 2 (analogicznie § 5 ust. 3) brak podstaw prawnych do ograniczenia nauczycielom,
ktérym powierzono stanowiska kierownicze w zastepstwie prawa do dodatku funkcyjnego w
stawce ustalonej dla zastgpowanej osoby 1 nabycie uprawnien poczawszy od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po uplywie miesigca, w ktorym nastgpilo powierzenie obowigzkow
kierowniczych. Watpliwosci wzbudza regulacja wskazujaca, ze dodatek funkcyjny gasnie
z pierwszym dniem miesigca nastepujacego po zaprzestaniu petnienia tych obowiazkows;

3) § 5 ust. 4 - gdyz zawarte w tresci przepisu art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela
upowaznienie w zadnym przypadku nie oznacza, Zze organ stanowigcy gminy moze
decydowa¢, kto i kiedy zachowuje prawo do wynagrodzen, a kiedy je traci (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 kwietnia 2008 r., sygn. IV
SA/G1 693/07);

4) § 5 ust. 7 pkt 3-7 - gdyz kryteria warunkujace wysokos¢ dodatku funkcyjnego, muszg by¢
zwigzane z zakresem odpowiedzialno$ci na danym stanowisku, dla ktorego przystuguje
dodatek funkcyjny. W uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5
marca 2014 r., sygn. akt I OSK 2908/13 Sad stwierdzit, ze dopuszczalne jest uzaleznienie

wysokosci tego dodatku od wielkos$ci szkoty, jej warunkéw organizacyjnych, liczby uczniow i



oddziatow, gdyz elementy te maja bezposredni wplyw na naklad pracy 1 =zakres
odpowiedzialno$ci osoby, ktorej powierzono stanowisko. Dodatek funkcyjny jest bowiem
statym sktadnikiem wynagrodzenia nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko lub funkcje
okreslone w § 5 wyzej powolanego rozporzadzenia MEN, stanowigcym ekwiwalent za naktad
pracy, stopien utrudnienia pracy, zwigkszony zakres odpowiedzialno$ci, a zatem osoba
uprawniona do jego otrzymania winna zna¢ kryteria roznicowania stawki jego wysokosci.
Tymczasem okre§lone w tresci przywotanego przepisu kryteria, majg charakter nieprecyzyjny
oraz dotycza okolicznosci, dla ktérych wlasciwy jest dodatek motywacyjny;

5)§4ust. 4, § S5Sust. 71§ 6 ust. 6 zwrot ,,w szczegdlnosci” co sprawia, ze kryteria nie sg
ustalone ale stanowig otwarty i przyktadowy katalog;

6) § 7 ust. 3-6 w tym zakresie, iz z normy kompetencyjnej art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta
Nauczyciela nie wynika, aby Rada miata upowaznienie do decydowania, jak ustali¢
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe. Wynagrodzenie za niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw nalezy ustali¢ w oparciu o przepisy Karty
Nauczyciela i1 przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r., poz.
1320 z pézn. zm. dalej: Kodeks Pracy), do ktérych odsyta przepis art. 91c ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela (wyrok WSA w Kielcach z dnia 18 lipca 2008 r., sygn. akt II SA/Ke 271/08);

7) § 7 ust. 8 19 Regulaminu, w ktorym okreslono terminy wyplaty wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw. Terminy wyplat wynagrodzenia zostaty
wskazane w art. 39 ust. 3 1 4 Karty Nauczyciela.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Justyna Szymanska-Chlgdzynska

Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:
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