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Wojewoda
Zachodniopomorski

Znak: SO-1.431.16.2025.PK
Szczecin, 05 sierpnia 2025r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
dotyczy: kontroli przeprowadzonej 11 czerwca 2025 r. w Urzedzie Gminy
w Przybiernowie (adres: ul. Cisowa 3; 72-110 Przybiernow).
ZAKRES
Realizacja w 2023 r. i w 2024 r. przez Wéjta Gminy Przybiernédw zadan na podstawie

ustawy z 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci ( Dz. U.2025 r., poz. 274) - zwanej
dalej ustawa.

UCZESTNICY

Kontrolujacy: Jadwiga Pokora - gtéwny specjalista w Wydziale Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcéw Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie,

Wyijasnien udzielata: Pani Monika Janowicz - Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego.
PODSTAWA
Upowaznienie Wojewody Zachodniopomorskiego nr 16/2025 z 2 czerwca 2025 roku.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Przybiernéw
pod nr 3/2025.
WYNIK KONTROLI
Ocena pozytywna z nieprawidtowosciami 1

USTALENIA
1. Zagadnienia ogdlne:

Wojtem Gminy Przybiernéw od 7 maja 2024 r. jest Pan Bogdan Jarostaw Czaplicki.
W kontrolowanym okresie Wojtem Gminy byta tez Pani Lilia £awicka.

! * Skala ocen:
pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna

Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Adres: Waty Chrobrego 4
telefon: +48 91 4303 400 70-502 Szczecin
adres e-mail: so@szczecin.uw.gov.pl strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski



W Urzedzie Gminy Przybiernéw sprawami ewidencji ludnosci od 1 wrzesnia 2024 r.
zajmuje sie Pani Monika Janowicz - Kierownik USC, ktéra prowadzi postepowania
administracyjne, wykonuje czynnosci materialno-techniczne i udostepnia dane
osobowe.

Zastepuje jg Pani Anna Pry¢ - Zastepca Kierownika USC, a od 9 maja 2024 r. petnigca
funkcje Zastepcy Wéjta Gminy Przybierndw. Przed 1 wrzednia 2024 r. sprawami
ewidencji ludnosci zajmowata sie Pani Anna Pry¢ - Zastepca Kierownika USC.
/dowdd: dokumentacja kontroli strony nr 25-36 48/

Sprawy ewidencji ludnosci prowadzone s3 w jednym pomieszczeniu biurowym na
parterze  budynku Urzedu Gminy w Przybiernowie ul. Cisowa 3. W tym
pomieszczeniu wykonywane sg czynnosci materialno-techniczne z zakresu spraw
meldunkowych oraz prowadzone s3 postepowania administracyjne. Interesanci
przyjmowani sg za biurkiem lub przy osobnym stoliku i nie majg dostepu do
dokumentow i akt spraw.

W kontrolowanym okresie:

- odnotowano 3 przypadki nadania nr PESEL na wniosek;
- nie odnotowano zmiany nazw ulic i numeracji doméw;

- nie byto skarg i wnioskéw w zakresie ewidencji ludnosci.
/dowdd: dokumentacja kontroli strony nr 25 i 40/

2. Zameldowania i wymeldowania:

W 2023 r. na terenie Gminy Przybiernéw na pobyt staty zameldowano 100 oséb, a 31
0s6b wymeldowato sie z pobytu statego. Na pobyt czasowy zameldowaty sie 42
osoby.

Na dzien 31 grudnia 2023r. na terenie Gminy Przybiernéw byto zameldowanych 4691
0sob.

W 2024 r. na terenie Gminy Przybierndw na pobyt staty zameldowano 135 osdéb, a 33
osoby wymeldowaty sie z pobytu statego. Na pobyt czasowy zameldowato sie 20
0sob.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. na terenie Gminy Przybiernéw zameldowane byty 4652
osoby , a na dzien 11 czerwca 2025 r. zameldowanych byto 4656 osdb.

/dowdd: dokumentacja kontroli strony nr 40/

W 2023 r. w Urzedzie Gminy w Przybierndw przyjeto 21 zgtoszen zameldowania
cudzoziemca na pobyt czasowy trwajacy do 3 miesiecy oraz powyzej 3 miesiecy.

Natomiast w 2024r. przyjeto 10 takich zgtoszen.
/ dowéd: dokumentacja kontroli karta nr 40/

Kontrola losowo wybranych formularzy wykazata, ze dane w nich zawarte sg zgodne z
danymi zamieszczonymi w rejestrze PESEL.

Skontrolowano formularze meldunkowe przyjete w stycznia, maju, sierpniu
i w listopadzie 2023 r.i 2024 r. - pod katem wtasciwego ich wypetniania.



Stwierdzono, ze s3 one zasadniczo przyjmowane prawidtowo, zawierajg wtasciwe
podpisy oraz prawidtowo wypetnione rubryki.

Stwierdzono jedynie nastepujace uchybienia:

a) Na formularzu meldunkowym dot. osoby matoletniej nr PESEL {(...), (...), (...), (...)
wypetniono rubryke nr 4: Nazwisko i imie petnomocnika.
Zgodnie z art. 96 kodeksu cywilnego umocowanie do dziatania w cudzym imieniu
moze opierac sie na ustawie (przedstawicielstwo ustawowe) albo na oswiadczeniu
reprezentowanego (petnomocnictwo). W opisanych przypadkach formularz
meldunkowy ztozony zostat przez rodzica dziecka, czyli przez jego przedstawiciela
ustawowego. Zatem rubryka dot. petnomocnika powinna pozostac pusta.
W trakcie kontroli poinformowano pracownika o sposobie wypetniania
formularza dot. petnomocnikow.

b) Na jednym formularzu meldunkowym brak czytelnego podpisu osoby
wymeldowujqcej sie, cho¢ wzér formularza okresla, ze na tym dokumencie powinien
zostat ztozony czytelny podpis (dot. nr PESEL {(...)).

c) W kontrolowanym okresie. przyjeto 1 formularz zgtoszenia wymeldowania na
nieaktualnym druku ( dot. nr PESEL (...). Wszystkie pozostate skontrolowane
formularze zostaty przyjete na prawidtowych drukach.

/dowdd: dokumentacja kontroli kartanr 41,4245/
3. Postepowania administracyjne w sprawach meldunkowych:

Wg ztozonego os$wiadczenia w kontrolowanym okresie wszczeto 6 postepowan
administracyjnych w sprawach meldunkowych. W tym czasie wydano 4 decyzje
administracyjne, natomiast 2 postepowania zakoriczone zostaty w 2025 r.

Kontroli poddano akta 6 postepowan administracyjnych.

Postepowania te prowadzone byty prawidtowo, strony zawiadamiano o terminach
podejmowanych przez organ czynnosci dowodowych oraz o przedtuzeniu terminu
zakonczenia postepowania.

Kontrola tych postepowan wykazata nastepujgce uchybienia i nieprawidtowosci:

a) W 2023 r. wysytano do stron postepowania oraz swiadkow korespondencje
wykorzystujgc zétte zwrotne potwierdzenia odbioru, ktére nie pozwalajqgc
na ustalenie prawidtowosci doreczenia zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania
administracyjnego np. nie zawierajq adnotacji o awizowaniu przesytki, o miejscu
pozostawienia awiza, 0 osobie, ktora odebrata przesytke
i zobowigzata sie oddac jq adresatowi itd.

W 2024r. korespondencja byta juz wysytana z wykorzystaniem prawidtowych
zwrotnych potwierdzen odbioru.

b) W protokotach przestuchania brak szczegétowej informacji, ze czynnos¢ dowodowa
byta przeprowadzona w Urzedzie Gminy w Przybiernowie.

Pracownik prowadzacy postepowania administracyjne zobowigzat sie do
uzupetnienia tej informacji na wzorach protokotow.

c) W sprawie SO.5345.(....WY.2023 w protokotach przestuchania brak podpisu
pracownika organu dokonujgcego przestuchania.



d) W kilku przypadkach w wezwaniach wystanych do strony btednie informowano jgq,
Ze bedzie przestuchana w charakterze swiadka i w takim charakterze byta potem
przestuchiwana - dot. sprawy S0.5345.(..)WY.2023, SO.5345.(...)WY.2023,
50.5343.(...).WY.2024.2025, SO.5343.(...)\WY.2024.2025. Nalezy w tym miejscu
zauwazyd, ze status strony rézni sie od statusu swiadka w zakresie przystugujgcych
im praw i obowiqzkéw.

e) W wysytanych do stron zawiadomieniach lub wezwaniach btednie pouczano, ze
strona w przypadku braku stawiennictwa na wezwanie moze zostac¢ ukarana przez
organ grzywnq. Pouczania takie dotyczq wytqgcznie swiadkéw i biegtych.

f) W aktach sprawy 50.5345.(...)WY.2023, S0.5345.(...).WY.2023,
50.5345.(...).WY.2023 brak tytutu prawnego potwierdzajgcego, ze wnioskodawca
wykazat, ze moze zqdac¢ wszczecia postepowania w sprawie meldunkowej. Wg
osSwiadczenia pracownika, wnioskodawcy kazdorazowo okazywali dokumenty do
wglgdu, ponadto dokonywano tez weryfikacji danych wnoszqcego podanie w
programie Intraewid, ustalajqc tez strony postepowania.

W aktach postepowania powinny znajdowa¢ sie kopie tytutéw prawnych do
lokali. Brak tez potwierdzenia ustalen tytutéw prawnych przez pracownika
w formie wydruku lub chociazby notatki stuzbowe;j.

Tym samym brak mozliwosci weryfikacji czy wifasciwie ustalono strony
postepowania administracyjnego oraz czy postepowania te prowadzone byty
Z udziatem wszystkich stron postepowania .

g) W zawiadomieniach o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy zamieszczono
pouczenie, ze stronom stuzy prawo whniesienia ponaglenia, lecz nie doprecyzowano
Ze strona moze wnies¢ ponaglenie na bezczynnos¢ organu lub przewlektosc
postepowania (art. 37 § 1 pkt 1 i 2 Kpa). Jednoczesnie w tych zawiadomieniach
bardzo ogdlnikowo informowano strony, ze powodem przedtuzenia jest ,trudny
charakter sprawy” - nie wskazujqc przyczyny zwtoki.

h) W sprawie SO.5345.(...).WY.2023 zawiadomiono strony, Ze postepowanie zakonczy
sie do 7 listopada 2023 r., natomiast decyzja w sprawie zostata wydana dopiero 6
grudnia 2023 r. a wiec po uptywie terminu wskazanego przez organ.

i) postepowania administracyjne nr SO.5345.(...)WY.2023, SO.5345.(...)\WY.2023 i
S0.5345.(...)WY.2023 prowadzone byty z naruszeniem przepisu art. 10 kpa,
albowiem przed wydaniem decyzji nie zawiadamiano stron postepowania o jego
zakonczeniu.

j) Wydane decyzje administracyjne w  sprawach  5$0.5345.(....WY.2023
i $O.5345.(...).WY.2023 nie zawierajq uzasadnienia prawnego. Brak przytoczenia
tresci przepisu stanowigcego podstawe wydania decyzji tj. art. 35 ustawy o
ewidencji ludnosci.

Uchybienia te oméwiono z pracownikami prowadzacymi postepowania
administracyjne.
/dowdd: dokumentacja kontroli karta nr 25,26, 38,40 i 46-48/
4. Udostepnianie danych osobowych :

W kontrolowanym okresie do organu gminy wptyneto 118 wnioskdéw o udostepnienie
danych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL



Kontrola 10 losowo wybranych wnioskéw o udostepnienie danych wykazata ze
whnioski zostaty rozpatrzone prawidtowo, a zakres udostepnionych danych byt zgodny
z zakresem zadania wnioskodawcow.

W kontrolowanym okresie nie wydano zadnej decyzji w przedmiocie odmowy
udostepnienia danych jednostkowych. Brak zatem mozliwosci zweryfikowania
prawidtowosci wydawania decyzji w tym zakresie.

/dowdd: dokumentacja kontroli karta nr -25, 26, 38, 40i 45/

Na tym zakonczono kontrole w zakresie realizacji zadan zleconych na podstawie
ustawy o ewidencji ludnosci.

Przyczyny zaistniatych uchybien i nieprawidtowosci:

Brak prawidtowego stosowania przez pracownika ewidencji ludnosci przepisow
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

Skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:

Prowadzenie postepowan administracyjnych z naruszeniem przepisow Kodeksu
postepowania narusza przepisy prawa procesowego, a tym samym podwaza zaufanie
obywateli do organéw administracji publicznej oraz narusza zasade informowania
stron oraz zasade czynnego udziatu stron w postepowaniu.

Po przeanalizowaniu stwierdzonych uchybien oraz nieprawidtowosci dot. realizacji
zadan z zakresu ewidencji ludnosci zalecam:

1. Przyjmowanie prawidtowo wypetnionych i wtasciwie podpisanych formularzy
meldunkowych - w sposéb opisany w przepisach ustawy i w przepisach
wykonawczych oraz na obowigzujacych formularzach meldunkowych.

. Wydawanie decyzji administracyjnych zawierajacych uzasadnienie prawne.

. Prowadzenie postepowan administracyjnych zgodnie z przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego, w tym wtasciwe ustalanie stron postepowania,
informowanie stron o przystugujacych im prawach oraz obowigzkach.

W

Jednoczesnie prosze o przedstawienie przez Pana Wajta w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia informacji o sposobie wykonania wskazanych
zalecen, badz o podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji lub o przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego

Dawid Krystek

Il Wicewojewoda Zachodniopomorski






