GWARANCJA WADIALNA W KONTEKSCIE TERMINU ZWIAZANIA OFERTA

| ZADANIA ZAPLATY W TERMINIE JE) OBOWIAZYWANIA

1. Skuteczne zabezpieczenie wadialne

Z przepiséw ustawy Pzp' wynika, ze wadium jest skutecznie i prawidtowo wniesione do
zamawiajgcego, a wiec kreuje uprawnienie zamawiajgcego do skorzystania z zabezpieczajacej i
kompensacyjnej funkcji wadium, gdy:

1) zostato wniesione przed uptywem terminu sktadania ofert i jest utrzymywane nieprzerwanie
do dnia uptywu terminu zwigzania ofertg, z wyjatkiem przypadkdéw, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1
pkt 2 i 3 oraz ust. 2 (art. 97 ust. 5 ustawy Pzp);

2) zostato wniesione w wymaganej przez zamawiajgcego wysokosci;

3) zostato wniesione w formach okreslonych w ustawie Pzp (por. art. 97 ust. 7 ustawy Pzp);

4) pokrywa i zabezpiecza interesy zamawiajgcego, co przejawia sie w mozliwosci uzyskania lub
zatrzymania kwoty wadialnej w petnym zakresie opisanym ustawg (por. art. 98 ust. 6 ustawy Pzp);

5) spetnia wymogi uregulowane odrebnymi przepisami [ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe (Dz. U. z 2021 r., poz. 2439 ze zm.), ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U.z 2021 r., poz. 1130 ze zm.), ustawa z dnia 23 kwietnia 1964
r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r., poz. 1360 ze zm.)], co ma istotne znaczenie zwtaszcza w przypadku
innych niz pienigdz form wadialnych.

Il. Gwarancja wadialna w kontekscie terminu zwigzania oferta

Na tle realizacji obowigzku wniesienia przez wykonawce wadium, watpliwosci uczestnikéow
ryku zaméwien publicznych budzi zagadnienie prawidtowosci gwarancji wadialnej, ktdrej termin
waznosci jest réwny terminowi zwigzania ofertg i w tresci ktérej wskazano, ze zgdanie wypfaty sSrodkéw
z gwarancji powinno zosta¢ dostarczone wystawcy gwarancji najpdzniej w ostatnim dniu waznosci
gwarancji, jak réwniez kwestia odrzucenia oferty wykonawcy na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 14
ustawy Pzp w takiej sytuacji.

Przechodzac do oceny wskazanego wyzej zagadnienia, w pierwszej kolejnosci nalezy
podkresli¢, ze w przypadku innych niz pienigdz form wadium, dla okreslenia zobowigzania gwaranta,
podstawowe znaczenie ma tres¢ dokumentu gwarancyjnego. Dokument gwarancji wadialnej nie moze
zawierac¢ klauzul ograniczajgcych w sposdb nieuzasadniony odpowiedzialnosci gwaranta. Celem
wadium jest bowiem realne zabezpieczenie zaptaty na rzecz zamawiajgcego sumy gwarancyjnej
tytutem swoistej rekompensaty za nienalezyte zachowanie wykonawcy w postepowaniu o udzielenie
zamowienia.

1 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.), zwana dalej ,ustawa
Pzp”.



Jednoczesnie, na tle zarysowanego powyzej zagadnienia, nalezy zwréci¢ uwage na zmiany
przepisdw dotyczgcych wadium w ustawie Pzp w stosunku do poprzednio obowigzujgcej ustawy
Pzp20042, mianowicie:

Zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy Pzp, wadium wnosi sie przed uptywem terminu sktadania ofert
i utrzymuje nieprzerwanie do dnia uptywu terminu zwiazania oferta, z wyjgtkiem przypadkéw, o
ktdrych mowa w art. 98 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2. Przepisy poprzednio obowigzujgcej ustawy Pzp2004
nie zawieraty jednoznacznej regulacji wskazujacej, ze wadium utrzymuje sie jedynie do dnia uptywu
terminu zwigzania ofertg. Brak bylo réwniez kategorycznego przesadzenia, ze uptyw terminu
zwigzania ofertg aktualizuje obowigzek zwrotu wadium, jak to ma miejsce w obecnym stanie
prawnym(art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp).

Ponadto, na gruncie obowigzujacej ustawy Pzp, zamawiajagcy ma obowigzek podania
konkretnej daty, w ktérej uptywa termin zwigzania ofertg (art. 220 ust. 2 ustawy Pzp). Dzien, w ktérym
uptywa termin skfadania ofert, jest jednoczes$nie pierwszym dniem zwigzania ofertg, zas maksymalny
termin zwigzania ofertg liczony jest od dnia uptywu terminu sktadania ofert (art. 220 ust. 1 i art. 307
ust. 1 ustawy Pzp).

Wskazane zmiany stanu prawnego — doprecyzowujgce istotne aspekty zwigzane z instytucja
wadium — miaty na celu wzmocnienie bezpieczenstwa obrotu, zwiekszenie transparentnosci
postepowar: o udzielenie zamdéwienia oraz utatwienie przedsiebiorcom — zwtaszcza z sektora MSP —
dostepu do zamoéwienn. Wykonawcy powinni bowiem ponosi¢ koszty zwigzane z utrzymaniem
wadium jedynie w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne do zagwarantowania prawidiowego
przebiegu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Gwarancja wadialna powinna umozliwiaé zaspokojenie roszczert zamawiajgcego zwigzanych ze
zdarzeniami wskazanymi w art. 98 ust. 6 ustawy Pzp, zaistnialymi w terminie zwigzania oferts.
Zasadniczym celem i istota wadium jest zabezpieczenie cigzacego na wykonawcy obowigzku
zawarcia umowy, zatem czas waznosci wadium nie moie by¢ dtuiszy niz termin zwigzania
wykonawcy ztozong w postepowaniu ofertg. W swietle przepisdw art. 97 ust. 5 w zw. z art. 98 ust. 1
pkt 1 ustawy Pzp nalezy przyjac, ze brak jest podstawy prawnej nakazujgcej wykonawcy utrzymanie
wadium w okresie przypadajacym po uptywie terminu zwigzania oferta.

1. Ocena zasadnosci odrzucenia oferty

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 14 ustawy Pzp, zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli wykonawca nie
whnidst wadium, lub wnidst w sposdb nieprawidtowy lub nie utrzymywat wadium nieprzerwanie do
uptywu terminu zwigzania ofertg lub ztozyt wniosek o zwrot wadium w przypadku, o ktérym mowa w
art. 98 ust. 2 pkt 3.

Czynnos$¢ odrzucenia oferty skutkuje wyeliminowaniem oferty z postepowania i tym samym
zamyka wykonawcy droge do uzyskania zaméwienia publicznego, a wiec w sposéb kategoryczny
ksztattuje jego sytuacje prawna. Z tego wzgledu zastosowanie przepisu art. 226 ust. 1 pkt 14 ustawy

2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), zwana dalej ,ustawg
Pzp2004”.



Pzp moze mie¢ miejsce wytacznie w sytuacjach precyzyjnie okreslonych, a takze powinno by¢
uzasadnione w niebudzacy watpliwosci sposéb.

Z uwagi na sankcyjny charakter przestanki z art. 226 ust. 1 pkt 14 ustawy Pzp, nie jest mozliwe
rozszerzajace jej interpretowanie, czy tez stosowanie omawianego przepisu w sytuacjach innych, niz
konkretnie wyrazone w ustawie Pzp. W Swietle przepisow art. 97 ust. 5 w zw. z art. 98 ust. 1 pkt 1
ustawy Pzp, uzasadnione jest przyjecie, ze gwarancja wadialna przewidujaca obowigzek zgtoszenia
przez zamawiajgcego zgdania zaptaty wytacznie w terminie waznosci wadium réwnemu terminowi
zwiazania ofertg jest prawidtowa, a co za tym idzie, oferta wykonawcy, ktory wnidst wadium w taki
sposob nie podlega odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 14 ustawy Pzp. Podkresli¢ w tym
miejscu warto, ze omawiane zagadnienie stanowito przedmiot orzeczen Sadu Zaméwien Publicznych.

Iv. Stanowisko Sadu Zamoéwien Publicznych

Poglad analogiczny do prezentowanego w niniejszej opinii wyrazony zostat w wyroku z dnia 22
kwietnia 2022 r. (sygn. akt: XXl Zs 13/22)3 oraz w wyroku z dnia 1 sierpnia 2022 r. (sygn. akt: XXIII Zs
81/22, XXIIl Zs 84/22)*. W wyroku z dnia 22 kwietnia 2022 r. (sygn. akt: XXIII Zs 13/22) Sad uznat, ze
przepisy ustawy Pzp nie przewidujg mozliwosci ustanawiania dodatkowego terminu na zgtoszenie
przez zamawiajgcego roszczen gwarantowi po uptywie terminu zwigzania oferts.

Warto réwniez zauwazy¢, iz w przywotanych orzeczeniach Sad Zamoéwien Publicznych nie
dokonat rozréznienia miedzy terminem waznosci wadium, a czynnoscig techniczng jaka jest zgtoszenie
zadania zaptaty kwoty wadialnej w zwigzku z zaistnieniem przestanki do zatrzymania wadium w
terminie jego waznosci.

Whioski

1. Dokument gwarancji wadialnej nie moze zawiera¢ klauzul ograniczajagcych w sposéb
nieuzasadniony odpowiedzialnosci gwaranta.

2. W swietle przepisow art. 97 ust. 5 ustawy Pzp oraz art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy, uzasadnione
jest przyjecie, ze gwarancja wadialna, przewidujgca obowigzek zgtoszenia przez zamawiajacego
zadania zaptaty wytgcznie w terminie waznosci wadium réwnemu terminowi zwigzania ofertg jest
prawidtowa, a w konsekwencji brak jest uzasadnienia dla odrzucenia oferty na podstawie art. 226
ust. 1 pkt 14 ustawy Pzp.

3. W wyroku z dnia 22 kwietnia 2022 r. (sygn. akt: XXIIl Zs 13/22) Sad uznat, ze przepisy ustawy
Pzp nie przewiduja mozliwosci ustanawiania dodatkowego terminu na zgtoszenie przez
zamawiajgcego roszczen gwarantowi po uptywie terminu zwigzania oferta.

3 Legalis nr 2713824, a takze Portal Orzeczen Sadéw Powszechnych:
http://orzeczenia.ms.gov.pl/content/SN/154505000006927_XXIll_Zs_000013_2022_Uz_2022-05-13_001
4 Portal Orzeczen Saddw Powszechnych:
http://orzeczenia.ms.gov.pl/content/SN/154505000006927_XXIII_Zs_000081_2022_Uz_2022-08-19_001
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