WOJEWODA LODZKI
L6dz, 5 grudnia 2024 1.
PNIK-1.4131.871.2024

Rada Gminy Aleksandréw

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22024 r. poz. 14651 1572)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VII/35/2024 Rady Gminy Aleksandréw z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie
ustalenia regulaminu przyznawania nagrod dla nauczycieli zatrudnionych w szkofach i1
przedszkolach prowadzonych przez Gming Aleksandréw, w czesci obejmujace;:

- § 7 w zakresie wyrazoéw ",a w szczegolnosci",

- § 8 w zakresie wyrazow ,,,w szczegblnosci”,

- § 9 w zakresie wyrazow ",a w szczegdlnosci",

-§8pkt1,2,6109.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 pazdziernika 2024 Rada Gminy Aleksandrow podjeta uchwate
Nr VII/35/2024 w sprawie ustalenia regulaminu przyznawania nagrod dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach 1 przedszkolach prowadzonych przez Gming Aleksandrow.
Uchwata ta zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 listopada 2024 r.

Tres¢ podjetej] uchwaty wzbudzita watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczgeie postgpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy Aleksandrow
zawiadomienia znak: PNIK-1.4131.871.2024, w ktorego uzasadnieniu organ nadzoru

przedstawil swoje zastrzezenia.
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W odpowiedzi na zawiadomienie Przewodniczagca Rady Gminy Aleksandréw w pismie
z dnia 29 listopada 2024 r., poinformowata, Ze na najblizszej sesji Rady Gminy Aleksandréw
zostanie podj¢ta uchwata zmieniajaca, ktora uwzgledni zastrzeZzenia organu nadzoru.

Wobec faktu, ze najblizsza sesja rady gminy miataby mie¢ miejsce w dniu 17 grudnia
2024 r., organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na
wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru, a tym samym
wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym. Organ nadzoru podkresla, ze w panstwie prawa organy
wiladzy publicznej dziataja w granicach 1 na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady
praworzadno$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich
wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie.
Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc przyslugujace mu
kompetencje powinien $ciS§le uwzgledniaé wytyczne zawarte W upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypeinienie przez Rade przy
podejmowaniu  ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewaznoscig uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane
kompetencje albo w calo$ci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza orzecznictwo
sadow administracyjnych, wskazujace, iz opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych
niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepiséw, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych,
skutkujacych niewazno$cig uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepiséw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania
uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwg ich
wyktadni¢ — oraz przepiséw regulujacych procedurg podejmowania uchwat (por. M. Stahl, Z.
Kmieciak: w Akty nadzoru nad dziatalnos$cig samorzadu terytorialnego w $wietle orzecznictwa
NSA i pogladéw doktryny, Samorzad Terytorialny 2001, z. 1-2, str. 101-102).

Materialnoprawng podstawe podje¢cia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 49 ust. 2
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986 z p6zn. zm.),
ktory wyczerpujaco okresla przedmiot regulacji rady gminy w zakresie uchwalania kryteriow 1
trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli. Ustawowe upowaznienie organu prowadzacego
szkote¢ do ustalenia kryteriow przyznawania nagrod dla nauczycieli obejmuje kompetencje do

wyznaczenia miernikéw shuzacych za podstawe oceny pracy nauczyciela, ktore zwigzane sa



tylko z jego pracg dydaktyczng, wychowawczg 1 opiekunczga, inne kryteria niezwigzane §cisle z
praca nauczyciela nie maja w tym zakresie znaczenia.

Dokonujac oceny legalnosci regulacji uchwaty Nr VII/35/2024 Rady Gminy
Aleksandréw z dnia 30 pazdziernika 2024 r., nalezy stwierdzié, ze w ocenie organu nadzoru w
sposOb istotny narusza prawo tres¢ § 7, § 8 1 § 9 uchwaty w zakresie wyrazow "a w
szczegllnosci" oraz ,,w szczeg6Olnosci”, poniewaz tak ustalone przez rad¢ gminy kryteria
przyznawania nagrod majg charakter otwarty, a tym samym inny podmiot niz Rada Gminy
Aleksandréow bedzie mogt doprecyzowac przestanki uprawniajace nauczyciela i dyrektora do
ich otrzymania. Nalezy podkresli¢, iz regulacje zawarte w uchwale stanowigcej akt prawa
miejscowego powinny by¢ jasne, czytelne 1 przejrzyste, nie powinny zatem budzi¢
jakichkolwiek watpliwosci. Zamieszczenie w przedmiotowej uchwale ww. sformulowan,
stwarzajacych katalog otwarty we wspomnianym zakresie, narusza w sposob istotny art. 7
Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy witadzy publicznej zobowigzane sg do dziatania na
podstawie i w granicach prawa — a za takie nie mozna jednak uzna¢ dziatania polegajacego na
niepelnym okresleniu kryteriow przyznawania nagréd nauczycielom. W kontekscie
powyzszego, Rada Gminy Aleksandrow w tym zakresie naruszyla w sposob istotny norme
kompetencyjna, upowazniajagca do podjecia przedmiotowe] uchwaty, a co za tym idzie,
uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 7, § 8 1 § 9 w zakresie wyrazow: ,,a w szczegolnosci”
oraz ,,w szczegolnosci”.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze okreslone w § 8 pkt 1, 2, 6 1 9 przedmiotowej uchwaly
kryteria przyznania nagrody ,,dyrektorowi szkoty, ktory osigga wybitne efekty w pracy, takie
jak: troszczy si¢ o mienie szkoty i polepszenie bazy dydaktycznej (pkt 1); angazuje si¢ w
remonty 1 inwestycje realizowane w szkole (pkt 2), sprawuje w sposdb profesjonalny i
efektywny nadzor pedagogiczny (pkt 6), racjonalnie gospodaruje srodkami budzetowymi (pkt
9)”, w ocenie organu nadzoru, nie stanowig o wybitnych efektach w pracy 1 nie sa zgodne z
dyspozycja art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela. Zakres delegacji wynikajacy z przywotanej
normy kompetencyjnej dotyczy ustalenia kryteriow 1 trybu przyznawania nagréd dla
nauczycieli za ich osiggniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuncze;j,
w tym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajec
organizowanych przez szkole, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoly. Nalezy wiec
zwréci¢ uwage na fakt, ze ustawowe upowaznienie organu prowadzacego szkote do ustalenia
kryteriow przyznawania nagréd dla nauczycieli obejmuje kompetencje do wyznaczenia
miernikdw shuzacych za podstawe oceny pracy nauczyciela, ktore zwigzane sg tylko i

wylacznie z jego praca dydaktyczng, wychowawczg 1 opiekuncza, inne kryteria niezwigzane
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$ciSle z praca nauczyciela nie majag w tym zakresie znaczenia (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi z dnia 7 marca 2023 r., sygn. III SA/Ld 853/22). W tym
kontekscie przywolane na wstepie kryteria, w ocenie organu nadzoru, wykraczaja poza ten
zakres a ponadto kryteria w § 8 pkt 1, 6 1 9 uchwaly wchodza w zakres obowigzkow dyrektora
szkoty, stad nie stanowig o wybitnych efektach w pracy dyrektora.

W sytuacji, w ktorej § 7, § 8 1 § 9 we wskazanej czgéci oraz § 8 pkt 1, 2, 6 1 9 uchwaty
Nr VII/35/2024 Rady Gminy Aleksandrow z dnia 30 paZzdziernika 2024 r. w sprawie ustalenia
regulaminu przyznawania nagrdd dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach
prowadzonych przez Gming Aleksandréw, w istotny sposdb naruszajg prawo, wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Aleksandrow




