Tabela uwag

do projektu rozporzadzenia w sprawie repozytorium interoperacyjnosci (RD309)

zgtoszonych w ramach opiniowania

Jednostka
redakcyjna,
Lp. | R POdeOt Uwaga Stanowisko MC
dotyczy/ zgtaszajacy
uzasadnienie/
pkt OSR
Uwagi ogéine
1. Uwaga ogolna Komitet (...) KT 173 pragnie zwréci¢ uwage, ze uzus jezykowy | Uwaga nieuwzgledniona
Techniczny | ,interoperacyjnos¢” zastosowany zaréwno w tytule projektu . . . o
PKN rozporzgdzenia, jak i wielokrotnie w innych dokumentach W ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji

towarzyszacych Rozporzgdzeniu jest niekompletnym
semantycznie ttumaczeniem terminu interoperability” z
jezyka angielskiego.

KT opracowat i w dniu 30.07.2026 r. przyjgt stanowisko w
sprawie tlumaczenia angielskiego stowa ,interoperability”
na jezyk polski. Dokument przygotowano w oparciu o
zasady okreslone w normie 1ISO 704: Terminology work —
Principles and methods.

Celem niniejszego opracowania jest zapewnienie
spéjnosci, jednoznacznosci oraz zgodnosci systemowej
terminologii stosowanej w polskojezycznych normach i
dokumentach technicznych.

W praktyce normalizacyjnej oraz w dokumentach
technicznych i administracyjnych funkcjonujg roézne
sposoby oddania angielskiego terminu interoperability”.
Najczesciej stosowang formg jest kalka jezykowa
.interoperacyjnos¢”, ktéra nie oddaje w petni zakresu
semantyki terminu angielskiego. W niniejszym dokumencie
przedstawiono analize pojeciows i jezykowg uzasadniajgca
stosowanie terminu ,zdolno$¢ do wspotdziatania® jako
odpowiednika w petni odzwierciedlajgcego strukture
pojeciowg terminu zrodiowego. W Aneksie przedstawiono

dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne
(dalej ,ustawa o informatyzac;ji”) znalazta sie definicja
interoperacyjnosci. Zgodnie z art. 3 pkt 18
interoperacyjnos¢ oznacza zdolnos¢ podmiotow do
wspoltdziatania przez wymiane danych za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej. Wskazana
definicja odpowiada proponowanemu terminowi.

Projektowane rozporzadzenie, jako akt wykonawczy do
ustawy do informatyzaciji, a wiec akt majgcy charakter
wtorny w stosunku do ustawy, regulujacy wytgcznie
kwestie przekazane do uregulowania w upowaznieniu
ustawowym, musi by¢ zgodny z ustawg upowazniajaca,
w tym m.in. powinien postugiwacé sie pojeciami uzytymi
w takiej ustawie, nie moze ich modyfikowa¢ czy
nadawac im innego znaczenia. Tak wiec uzyte w
projekcie rozporzgdzenia w sprawie repozytorium
interoperacyjnosci terminy (w tym pojecie
Linteroperacyjnos¢”) muszg znajdowaé swoje oparcie w
ustawie o informatyzacji. Przy czym podkresli¢ nalezy,
ze definicja ustawowa pojecia operacyjnos¢ wskazuje
na rozumienie tego okreslenia jako zdolnosci
podmiotéw do wspdtdziatania, a wiec w sposob, w jaki
postuluje podmiot zgtaszajgcy uwage.
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podejscie do ttumaczenia tego terminu w dokumentach
urzedowych w innych jezykach europejskich, ktore
potwierdza konieczno$¢ oddania w ttumaczeniu na jezyki
narodowe petnej semantyki tego terminu.

Niniejszy dokument okresla uzasadnienie terminologiczne
dla stosowania w jezyku polskim terminu ,,zdolnosé do
wspotdziatania” jako odpowiednika angielskiego terminu
»interoperability” w normach, specyfikacjach
technicznych oraz dokumentach administracyjnych. (...)

3.1 interoperability
Zdolnos¢ dwach lub wiecej systemoéw lub komponentéw do

wymiany informacji oraz do wykorzystywania informacji,
ktore zostaty wymienione.

3.2 zdolnos¢ do wspotdziatania

Zdolnos¢ systeméw, komponentéw lub organizacji do
wspolnego dziatania, w szczegdlnosci do wymiany
informacji i ich wykorzystania. (...)

6 Rekomendacja
Zaleca sie, aby w normach w jezyku polskim,

specyfikacjach technicznych oraz dokumentach
administracyjnych termin:

interoperability — zdolno$¢ do wspoétdziatania
zostat przyjety jako podstawowy odpowiednik.

W  przypadku koniecznosci zachowania ciggtosci
terminologicznej dopuszcza sie forme podwdjng przy
pierwszym uzyciu w dokumencie: ,zdolno$¢ do
wspoétdziatania  (interoperacyjnosé)’. Takie podejscie
zapewnia zaréwno ciggtos¢ terminologiczng, jak i precyzje
pojeciows.

7 Postanowienia koncowe

Przyjecie rekomendowanego terminu przyczyni sie do
zwiekszenia przejrzystosci i spojnosci terminologicznej w
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dokumentach normalizacyjnych, administracyjnych oraz w
komunikacji miedzybranzowe;j.

Uwaga ogolna RDPP Rada rekomenduje, aby Minister wtasciwy do spraw | Uwaga nieuwzgledniona

informatyzacji udostepnit podmiotom realizujgcym zadania 76 wzaledu na zlozonosé zagadnienia

publiczne nieposiadajgcym osobowosci publicznoprawnej interoge?ac inosci (or anizag inei_semantvcznei |

(w tym organizaciom pozarzadowym) uniwersalne, tech peracyn 9 Sli CYIN€}, t yezn Jd

darmowe narzedzie licencyjne (bramke API/ formularz ec nlcz_nej) nie Ma MOZIWOSCI przygotowania jeanego

pomostowy), pozwalajgce na automatyczne spetnienie narze,dz|_a, Ktore pozv_vala}iqby ha speinienie wymogow z

P o : - ._ | zakresu interoperacyjnosci.

wymogow interoperacyjnosci bez koniecznosci tworzenia

dedykowanych systeméw informatycznych. W szczegdblnosci, liczba i zréznicowanie publicznych
systemow teleinformatycznych powoduje, ze nie jest
mozliwe przygotowanie - dla wszystkich publicznych
systemow teleinformatycznych - jednego narzedzia,
ktére stanowitoby bramke do APl zgodnego ze
standardem interfejsu programistycznego aplikaciji,
okreslonym w projektowanym akcie wykonawczym
wydanym na podstawie art. 18 ustawy o informatyzaciji.
Dostawcy systeméw teleinformatycznych stuzgcych do
realizacji zadan publicznych mogg — po ogtoszeniu ww.
aktu wykonawczego z art. 18 ustawy o informatyzac;ji i
okreslonego w nim standardu — wyposazy¢ takie
systemy w odpowiednie interfejsy.

Uwagi szczegotowe
§2ust. 3 GUS Projekt wskazuje na oznaczenie wersji i daty publikacji, ale | Uwaga nieuwzgledniona

nie okresla mechanizmu $ledzenia zmian (zasad
wersjonowania).

Propozycja brzmienia przepisu

Doprecyzowaé, ze repozytorium powinno umozliwiaé
poréwnanie wersji metadanych oraz dostep do historii
zmian.

Uzasadnienie

Projekt precyzuje, ze wszystkie wersje bedg oznaczane
datg i czasem publikacji oraz statusem obowigzywania.
Oznacza to, ze wszystkie opublikowane wersje (takze
archiwalne) bedg dostepne publicznie. Pozwoli to na
poréwnywanie metadanych.
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Utatwi to kontrole aktualnosci i poprawnosci danych
wykorzystywanych w réznych systemach analitycznych, w
tym statystycznych.

§ 8-10 PGRP W odniesieniu do projektowanych § 8-10 nie jest jasne, czy | Uwaga wyjasniona
intencjg projektodawcy jest, aby role administratora Jeden uzvtkownik bedzie méat petnic rézne role
podmiotu, reprezentanta i akceptujacego mogly byc zaréwno \}//v obszarzg jedne og gdmiotu jak i wiélu
taczone przez jednego uzytkownika. W podmiotach o mniej dmiotd ) gop ')
licznych zasobach kadrowych brak mozliwosci fgczenia rdl pPOdMICIOW.
moze powodowac trudnosci organizacyjne, w tym w | Ze wzgledu na zréznicowanie podmiotéw
zakresie zapewnienia zastepstw. Z drugiej strony | zobowigzanych w projekcie rozporzadzenia celowo nie
mozliwos¢ taczenia roli osoby wprowadzajgcej i | okreslono zasad tgczenia rél poszczegoélnych
akceptujgcej informacje moze budzi¢ w praktyce | uzytkownikow.
watpliwosci pod katem ewentualnej potrzeby zachowania
zasady rozdzielenia czynnosci. Jednoznaczne okres$lenie
zasad jest potrzebne do prawidiowego nadania uprawnien
oraz ustanowienia wewnetrznej odpowiedzialnosci za
publikowane informacje. Proponujemy jednoznaczne
wskazanie, ktore role mogg byc¢ tgczone, a ktére powinny
pozosta¢ rozdzielone. W szczegdlnosci nalezy rozwazy¢
rozdzielenie  roli  reprezentanta  wprowadzajgcego
informacje od roli akceptujgcego.
§9ust. 2 PGRP Art. 12k ust. 4 pkt 1 ustawy o informatyzacji dziatalnosci | Uwaga wyjasniona
podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne przewiduje, ze . . .
§11 podmiot publikuje informacje w repozytorium albo wskazuje Zggdm? zart. 1de ust. 4 u\t?,tawgl_o informatyzacji
§12 podstawe prawna, z ktérej wynika obowigzek zachowania podmiot prowadzacy rejestr publiczny z

ich niejawnosci. Ma to szczegdlne znaczenie w odniesieniu
do informacji technicznych dotyczacych  punktow
dostepowych API, dokumentac;ji integracyjnej,
stosowanych protokotéw, poziomu dostepnosci oraz
sposobéw dostepu do danych w sytuacji niedostepnosci
systemu. Projektowane § 9 ust. 2, § 11 i § 12 zostaly
sformutowane jako bezwarunkowy obowigzek publikacji, co
— z uwagi na specyfike projektowanej regulacji — moze by¢
mylgce dla jej adresatdéw. Proponujemy rozwazenie
uzupetnienia projektowanych przepiséw o tres¢ wskazujaca
na ustawowy obowigzek podania podstawy prawnej,
z ktérej wynika obowigzek zachowania niejawnosci

wykorzystaniem systemu teleinformatycznego lub
uzywajgcy systemu teleinformatycznego do realizaciji
zadan publicznych w przypadku obowigzku zachowania
niejawnosci informacji bedzie wskazat w repozytorium
interoperacyjno$ci podstawe prawng, z ktérej wynika
taki obowigzek.

Podstawa prawna, z ktérej wynika obowigzek
zachowania niejawnosci, moze dotyczy¢ czesci
metadanych rejestru publicznego lub informaciji o
interfejsach programistycznych aplikacji systemu
teleinformatycznego uzywanego do realizacji zadan
publicznych. W takim przypadku podmiot bedzie
zobowigzany do publikacji metadanych rejestru
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informacji, ewentualnie szersze wyjasnienie tej kwestii w
uzasadnieniu projektu.

publicznego lub informacji o interfejsach
programistycznych aplikacji w zakresie nie
podlegajgcym zachowaniu niejawnosci. Dla pozostatej
czesci metadanych i informacji o API nalezy podac i
opublikowa¢ w repozytorium interoperacyjnosci
podstawe prawng zachowania niejawnosci.

§ 11 ust. 1
§ 12 ust. 1

PGRP

W zakresie obowigzkéw wynikajgcych z § 11 ust. 11§ 12
ust. 1 moze nie by¢ jasna intencja projektodawcy co do
terminu pierwszego opublikowania informacji dotyczacych
rejestrow publicznych i APl systeméw istniejgcych przed
wejsciem w zycie rozporzagdzenia. Projektowane przepisy
wigzg obowigzek publikacji z powstaniem albo zmiang
informacji. Nie wynika z nich jednoznacznie, w jakim
terminie nalezy opublikowa¢ informacje dotyczace
rejestrow i systemoéw juz funkcjonujgcych 23 lutego 2027 r.
Moze to powodowac rozbieznosci interpretacyjne oraz
watpliwosci, czy obowigzek ma by¢ wykonany w dniu
wejscia w zycie rozporzgdzenia, przy pierwszej pozniejszej
zmianie, czy w innym terminie. Podmioty publiczne bedg
musiaty wczesniej zinwentaryzowacl rejestry i systemy,
przygotowaé¢ dokumentacje API, wyznaczy¢ uzytkownikéw
repozytorium oraz ustanowi¢ wewnetrzny proces
weryfikacji i akceptacji publikowanych informaciji.
Proponujemy rozwazenie przepisow dostosowujgcych,
ewentualnie szersze wyjasnienie tych kwesti w
uzasadnieniu projektu.

Uwaga wyjasniona

Okresy przejsciowe dotyczgce obowigzkéw zwigzanych
z realizacjg zadan, okre$lonych m.in. w art. 12k ust. 4 i
5, w zakresie udostepniania danych, o ktérych mowa w
art. 12k ust. 3 pkt 1 2, tj. zwigzanych z publikacjg
danych w repozytorium interoperacyjnosci, zostaty
przewidziane w ustawie z dnia 25 lipca 2025r. o
zmianie ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji
dzialalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
1158).

Wskazane okresy przejsciowe zwigzane z realizacjg
obowigzku publikacji w repozytorium interoperacyjnosci,
zgodnie z przywotang wyzej ustawa, sg zréznicowane
w zalezno$ci od kategorii podmiotéw.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy dnia 25 lipca 2025r. o
zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne oraz niektérych innych
ustaw organy administracji rzagdowej oraz jednostki
budzetowe obstugujace te organy realizujg zadania,
o ktérych mowa w art. 12k ust. 4 i 5, w zakresie
udostepniania danych, o ktérych mowa w art. 12k ust. 3
pkt 1i 2, nie pézniej niz po uptywie 50 miesiecy od
dnia wejscia w zycie ustawy (tj. nie pézniej niz 7
listopada 2029 r.).

Zgodnie z art. 14 ust. 2 ww. ustawy jednostki
samorzadu terytorialnego, zwigzki jednostek
samorzadu terytorialnego, zwigzki metropolitalne,
samorzadowe jednostki budzetowe, samorzagdowe
zaklady budzetowe, samorzadowe instytucje
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kultury, samorzgdowe osoby prawne utworzone na
podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych oraz samorzadowe jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej
realizujg wskazane powyzej zadania nie pézniej niz po
uplywie 72 miesiecy od dnia wejscia w zycie tej
ustawy (tj. nie pézniej niz 7 wrzesnia 2031 r.).

Natomiast zgodnie z art. 14 ust. 3 ww. ustawy
podmioty realizujgce zadania publiczne, inne niz
organy administracji rzgdowej oraz jednostki
budzetowe obstugujace te organy i jednostki
samorzadu terytorialnego, m.in. organizacje
pozarzgdowe realizujgce zadania publiczne beda
zobowigzane do realizacji ww. obowigzkow
wynikajacych z ustawy niepdzniej niz po uptywie 48
miesiecy od dnia wejscia w zycie ww. ustawy o
zmianie ustawy, tj. od 7 wrzesnia 2029 r.

Odroczenie terminu realizacji ww. obowigzkéw nie
bedzie dotyczyto podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego, ktéry po uptywie 18 miesiecy od
dnia wejscia w zycie ww. ustawy (tj. po 7 marca
2027 r.) zostat poddany zmianom w zakresie jego
funkcjonalnosci wykorzystywanych do realizacji
zadan publicznych oraz z wykorzystaniem systemu
utworzonego po tej dacie (zgodnie z art. 14 ust. 4
ustawy z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy o
zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne oraz niektérych innych
ustaw).

Analogiczne przepisy dotyczg podmiotéw
prowadzacych rejestr publiczny, ktéry po uptywie 18
miesiecy od dnia wejscia w zycie ww. ustawy (tj. po 7
marca 2027 r.) zostat poddany zmianom w zakresie
jego funkcjonalnosci wykorzystywanych do realizaciji
zadan publicznych lub ktéry zostat utworzony po tej
dacie (art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 25 lipca 2025r. o
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zmianie ustawy o zmianie ustawy o informatyzaciji
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne
oraz niektérych innych ustaw).

W takich przypadkach obowiagzek publikacji w
repozytorium interoperacyjnosci nastepuje
odpowiednio po modyfikacji lub utworzeniu
systemu lub rejestru.

Oznacza to, ze w przypadku rejestrow publicznych i
publicznych systemow teleinformatycznych
funkcjonujgcych w dniu 23 lutego 2027 r. ich metadane
lub informacje o API nalezy opublikowa¢ po ich
modyfikacji, lecz nie pézniej niz w terminach
wskazanych powyzej dla okreslonej kategorii
podmiotu realizujagcego zadania publiczne.

§ 11 ust. 1-3 GUS Brak okreslenia minimalnego zestawu metadanych. Brak | Uwaga wyjasniona
§ 13 ust. 1 okreslenia obowigzkowych vs. fakultatywnych metadanych. . . -
Nie wskazano odniesienia do obowigzujgcych standardéw Zggdr_net z art 1d2k ust. 4 Uftaw%/ro Informatyzacji
metadanych (np.: DCAT-AP, 1SO 19115, Dublin Core). podmiot prowadzacy rejestr publiczny z -
wykorzystaniem systemu teleinformatycznego publikuje
Propozycja brzmienia przepisu w repozytorium interoperacyjnosci wszystkie metadane,
Nalezy dodac zapis, ze metadane rejestréw publicznych %g?r:]yacithzrgg);va wart. 12k ust. 3 pkt 1 ustawy o
powinny by¢ zgodne zuznanymi  krajowymi i yzacjl.
miedzynarodowymi standardami interoperacyjnosci | Dla czesci lub catosci metadanych, co do ktorych
danych. Wprowadzi¢ tabele obowigzkowych | zachodzi obowigzek zachowania niejawnosci, podmiot
i fakultatywnych pol. publikuje w repozytorium interoperacyjnosci podstawe
Uzasadnienie prawng, z ktorej wynika taki obowigzek (zgodnie z art.
12k ust. 4 pkt 1 ustawy o informatyzacji).
iUrJne ggﬁvgzg'e :f:g\;;de%\g ms;;gspzi;?aﬁ?apewgénsypcﬂnosv\cl Do opisu .infor'macji o] rejes.trac,:hl publicznych zostar)ie w
systemach analitycznych, w tym statystycznych. rep_ozytqnum interoperacyjnosci wyk_orzystar_1y profil
’ aplikacyjny BRegDCAT-AP - europejski profil
metadanych (rozszerzenie DCAT-AP) stuzgcy do
jednolitego opisywania rejestréw bazowych.
§ 12 ust. 3 PGRP W odniesieniu do projektowanego § 12 ust. 3 proponujemy | Uwaga uwzgledniona

doprecyzowac¢, kiedy powstaje obowigzek publikacji
informacji o nieprzewidzianej niedostepnosci API.
Obecne brzmienie nie okresla, czy obowigzek

Odpowiednia zmiana zostata wprowadzona do projektu.
Podmiot realizujgcy zadania publiczne bedzie
zobowigzany do publikacji informacji o niedostepnosci
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dotyczy kazdej, nawet krétkotrwatej przerwy, czy dopiero
niedostepnosci przekraczajgcej gwarantowany poziom
dostepnosci API. Nie okreslono réwniez, od ktérego
momentu biegnie obowigzek ,niezwlocznej” publikacji, jaki
powinien by¢ zakres komunikatu ani czy informacja moze
by¢ przekazywana automatycznie. Wyrazona w projekcie
zasada catodobowego dostepu do repozytorium (§ 7) moze
prowadzi¢ do wniosku o koniecznosci catodobowego
monitorowania APl oraz zapewnienia catodobowej
gotowosci pracownikow podmiotu. Proponujemy
okreslenie, ze informacja jest publikowana
po potwierdzeniu niedostepnosci API, jezeli przewidywany
albo rzeczywisty czas niedostepnosci przekracza poziom
wynikajgcy z opublikowanej informacji o gwarantowanej
dostepnosci. Zasadne wydaje sie takze, aby okresli¢
minimalny zakres komunikatu oraz dopusci¢ automatyczne
przekazywanie informacji do repozytorium.

API systemu teleinformatycznego uzywanego do
realizacji zadan publicznych diuzszej, niz wynikajgca z
gwarantowanego poziomu dostepnosci API, o ktérej
mowa w art. 13 ust. 5 pkt 5 ustawy o informatyzac;ji.
Obowigzek niezwiocznej publikacji bedzie zachodzit po
powzieciu przez podmiot informaciji o niedostepnosci
API. Wymagany zakres komunikatu zostanie okreslony
w systemie teleinformatycznym stuzgcym do
prowadzenia repozytorium interoperacyjnosci.

Dodatkowo zmieniony zostat przepis dotyczacy
umozliwienia pobierania do repozytorium
interoperacyjnosci metadanych rejestru publicznego i
informacji o API systemy teleinformatycznego. W
zwigzku z tg zmiang rozporzadzenie pozwalac bedzie
na automatyczne przekazywanie do repozytorium
interoperacyjnosci informaciji o niedostepnosci API
systemu teleinformatycznego uzywanego do realizaciji
zadan publicznych.

§ 12 ust. 4

PGRP

W odniesieniu do projektowanego § 12 ust. 4 proponujemy
okresli¢ minimalny zakres, poziom szczegotowosci i format
publikowanych statystyk uzycia APl.  Obowigzek

comiesiecznej publikacji statystyk nie wskazuje, jakie
informacje majg by¢ publikowane. Brak jednolitego zakresu
moze prowadzi¢ do nieporéownywalnosci danych oraz do
publikowania informacji zbyt szczegdtowych z punktu
widzenia bezpieczenstwa systeméw, np. informaciji
pozwalajgcych ustali¢ szczegdtowe wzorce ruchu, liczbe
zapytan w krotkich przedziatach czasu, uzytkownikéw API
albo sposob wykorzystania poszczegdlnych punktow
dostepowych. Proponujemy okreslenie jednolitego zakresu
i formatu statystyk, obejmujacego wytgcznie dane
zagregowane. Publikowane statystyki nie mogg umozliwia¢
identyfikacji uzytkownikéw APl ani ujawniaé¢ informaciji
technicznych mogacych obnizac bezpieczenstwo systemu.

Uwaga wyjasniona

Zgodnie z art. 13 ust. 5 pkt 7 ustawy o informatyzaciji
podmioty realizujgce zadania publiczne przygotowujg
statystyki uzycia interfejséw programistycznych aplikacji
dla systemoéw uzywanych do realizacji zadan
publicznych. Ustawa o informatyzacji nie okreslita
zakresu takich statystyk.

Zgodnie z projektowanym rozporzgdzeniem podmiot

uzywajgcy systemu teleinformatycznego do realizaciji
zadan publicznych bedzie publikowat w repozytorium
interoperacyjnosci statystyki uzycia API tego systemu
teleinformatycznego.

Celem gromadzenia i udostepniania w repozytorium
interoperacyjnosci takich informacji ma by¢ ocena
faktycznego wykorzystania i znaczenia APl w
administracji publicznej. Z punktu widzenia
interoperacyjnosci do najwazniejszych nalezg wskazniki
pokazujgce dostepnosé API, niezawodno$¢ wymiany
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danych , a takze faktyczne wykorzystanie API| przez
podmioty.

W zwigzku z potrzeba petnej realizacji ww. celu, a takze
zwiekszenia interoperacyjnosci technicznej w zakresie
statystyk zaproponowano uzupetnienie projektu o
wskazanie, ze podmiot uzywajgcy systemu
teleinformatycznego do realizacji zadan publicznych, w
tym do prowadzenia rejestru publicznego, bedzie
publikowat statystyki uzycia API tego systemu
teleinformatycznego w formacie nadajacym sie do
odczytu maszynowego.

Uzasadnienie projektu rozporzgdzenia zostanie
uzupetnione o informacje o przewidywanym
minimalnym zakresie publikowanych statystyk.

10. § 13 ust. 1 PGRP W odniesieniu do projektowanego § 13 ust. 1 proponujemy | Uwaga nieuwzgledniona
doprecyzowaé techniczny sposdb pobierania metadanych W ocenie Ministerstwa Cvirvzacii okreslanie w proiekcie
oraz informacji o API z systeméw podmiotdéw realizujgcych rozporzadzenia techniczr¥ 03;1 s Josobéw obiergni!a
zadania publiczne. Sformutowanie ,umozliwia pobieranie porza ; yeh sp e
o . . : . metadanych oraz informacji o API z wtasciwych
(...) zwikasciwych rejestrow publicznych lub systemow . . ; .
: oo ) ; rejestréw publicznych lub systeméw

teleinformatycznych” nie wskazuje, czy repozytorium ma . . L .

. ; . . : teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
otrzymac bezposredni dostep do systemdw podmiotu, czy ublicznveh nie iest zasadne
informacje bedg przekazywane za posrednictwem P y ) '
przygotowanego interfejsu, pliku albo formularza. Nie | Planuje sie, ze minister wiasciwy do spraw
okreslono réwniez zasad uwierzytelniania, autoryzacji, | informatyzacji umozliwi pobieranie do repozytorium
zabezpieczenia transmisji, rejestrowania operacji ani | interoperacyjnosci metadanych rejestrow publicznych i
zakresu  danych  dostepnych dla  repozytorium. | informaciji o APl systemow teleinformatycznych

Proponujemy doprecyzowanie, Ze pobieranie | uzywanych do realizacji zadan publicznych z
odbywa sie wylgcznie w zakresie informacji swiadomie | wykorzystaniem API. Zgodnie z przepisami ustawy o
udostepnionych przez obowigzany podmiot, | informatyzacji publiczne systemy teleinformatyczne
za posrednictwem bezpiecznego mechanizmu okreslonego | bedg musiaty zosta¢ wyposazone w interfejsy
przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji. Przepis | programistyczne aplikacji, zgodne ze standardem API
powinien wyklucza¢ mozliwos¢ uzyskania bezposredniego | okreslonym w akcie wykonawczym wydanym na
dostepu do wewnetrznych systeméw lub danych podmiotu | podstawie art. 18 ustawy o informatyzaciji.
poza zakresem przeznaczonym do publikacji.

1. § 13 ust. 3 GUS Brak okreslenia kryteriéw jakosci metadanych w procesie | Uwaga wyjasniona

weryfikacji.
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Propozycja brzmienia przepisu

Uzupehié przepis o wskazanie, ze weryfikacja jakosci
obejmuje zgodnos¢ z przyjetymi standardami metadanych,
kompletnosé pdl opisowych oraz aktualnos¢ wersiji.

Uzasadnienie

Wprowadzenie kryteribw jakosci metadanych zwiekszy
wiarygodno$¢ i uzytecznos¢ repozytorium, jako zrédita
informacji o rejestrach publicznych.

Weryfikacja jakosci metadanych bedzie realizowana na
poziomie systemu teleinformatycznego stuzgcego do
prowadzenia repozytorium interoperacyjnosci. Zaktada
sie weryfikacje wymagalnosci pol, poprawnosci
syntaktycznej wprowadzanych danych, a takze
korzystanie ze stownikéw.

Na podstawie art. 12k ust. 4 pkt 2 ustawy o
informatyzacji za aktualnos¢ informacji odpowiada
podmiot publikujgcy informacje w repozytorium
interoperacyjnosci.

Ponadto, zgodnie z przepisami projektowanego
rozporzadzenia minister wtasciwy do spraw
informatyzacji bedzie weryfikowat udostepniane w
repozytorium interoperacyjnosci informacje pod
wzgledem jakosci tych informaciji, w tym ich
poprawnosci, aktualnosci oraz kompletnosci.

12.

§13

RDPP

Rada sugeruje aby wymog statego monitorowania i
publikowania  wskaznikdw  dostepnosci interfejsow
programistycznych (SLA) nie miatl zastosowania do
systemow teleinformatycznych wykorzystywanych przez
organizacje pozarzgdowe do realizacji projektow o
charakterze lokalnym lub jednorazowym.

Uwaga wyjasniona

Zgodnie z art. 12k ust. 1 ustawy o informatyzac;ji
minister wtasciwy do spraw informatyzacji zapewnia
mechanizm monitorowania dostepnosci interfejséw
programistycznych aplikacji systemow
teleinformatycznych stuzgcych do prowadzenia
rejestréw publicznych. Oznacza to, ze API systeméw
teleinformatycznych wykorzystywanych przez
organizacje pozarzgdowe do realizacji projektow o
charakterze lokalnym lub jednorazowym nie bedg
monitorowane.

Natomiast zgodnie z art. 13 ust. 5 pkt 5 ustawy o
informatyzacji podmiot realizujgcy zadania publiczne
przygotowuje informacje o gwarantowanym poziomie
dostepnosci API, ktérg nastepnie — na podst. art. 12k
ust. 4 ustawy o informatyzacji — publikuje w
repozytorium interoperacyjnosci. Dotyczy to wszystkich
systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji
zadan publicznych.
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13.

§14

RDPP

Rada rekomenduje aby dla organizacji pozarzadowych
realizujgcych zadania publiczne wprowadzi¢ 24 miesieczny
okres przejsciowy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia,
w czasie ktorego wszelkie uchybienia techniczne do
repozytorium skutkujg wytgcznie wezwaniem do usuniecia
naruszen, z wylgczeniem sankcji finansowych.

Uwaga wyjasniona

Okresy przejsciowe dotyczagce obowigzkdéw zwigzanych
z realizacjg zadan, okreslonych m.in. w art. 12k ust. 4 i
5, w zakresie udostepniania danych, o ktérych mowa w
art. 12k ust. 3 pkt 1i 2, tj. zwigzanych z publikacja
danych w repozytorium interoperacyjnosci, zostaty
przewidziane w ustawie z dnia 25 lipca 2025r. o
zmianie ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji
dzialalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
1158).

Zgodnie z art. 14 ust. 3 tej ustawy podmioty realizujgce
zadania publiczne, inne niz organy administraciji
rzagdowej oraz jednostki budzetowe obstugujgce te
organy i jednostki samorzadu terytorialnego, a wiec
m.in. organizacje pozarzadowe realizujgce zadania
publiczne bedg zobowigzane do realizacji ww.
obowigzkéw wynikajgcych z ustawy nie pézniej niz po
uplywie 48 miesiecy od dnia wejscia w zycie ww.
ustawy o zmianie ustawy, tj. od 7 wrzesnia 2029 r.
Odroczenie terminu realizacji ww. obowigzkéw nie
bedzie dotyczyto podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego, ktéry po uptywie 18 miesiecy od
dnia wejscia w zycie ww. ustawy (tj. po 7 marca
2027 r.) zostal poddany zmianom w zakresie jego
funkcjonalnosci wykorzystywanych do realizacji
zadan publicznych oraz z wykorzystaniem systemu
utworzonego po tej dacie (art. 14 ust. 4 ustawy z dnia
25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy o zmianie ustawy o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw).

Analogiczne przepisy dotyczg podmiotéw
prowadzacych rejestr publiczny, ktéry po uptywie 18
miesiecy od dnia wejscia w zycie ww. ustawy (tj. po 7
marca 2027 r.) zostat poddany zmianom w zakresie
jego funkcjonalnosci wykorzystywanych do realizacji
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zadan publicznych lub ktéry zostat utworzony po tej
dacie (art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 25 lipca 2025r. o
zmianie ustawy o zmianie ustawy o informatyzaciji
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne
oraz niektérych innych ustaw).

W takich przypadkach obowigzek publikacji w
repozytorium interoperacyjnosci nastepuje odpowiednio
po modyfikacji lub utworzeniu systemu lub rejestru.

OSR

14.

OSR

PGRP

OSR nie przedstawia petnego wptywu regulacji na koszty i
obcigzenia organizacyjne podmiotéw publicznych. Projekt
wprowadza obowigzki wymagajagce inwentaryzacji
systemow i rejestrow, przygotowania i aktualizacji
dokumentacji APIl, generowania miesiecznych statystyk,
obstugi zmian i awarii, wyznaczenia oso6b do obstugi
repozytorium oraz dostosowania procedur i uméw z
dostawcami systeméw. Stwierdzenie, ze wydatki zostaty
ujete jako skutek ustawy, nie przedstawia rzeczywistego
naktadu organizacyjnego i technicznego wynikajgcego z
czestotliwosci oraz sposobu realizacji obowigzkow
okre$lonych dopiero w projekcie rozporzadzenia.
Proponujemy uzupetnienie OSR o analize kosztow i
naktadow po stronie podmiotéw publicznych, w tym
kosztow dostosowania systemow, dokumentacji, umoéw
serwisowych, monitorowania API, generowania statystyk
oraz zapewnienia zasobow osobowych do obstugi
repozytorium.

Uwaga wyjasniona

Wydatki podmiotéw zwigzane z realizacjg zadan
okreslonych w projekcie rozporzgdzenia w sprawie
repozytorium interoperacyjnosci zostaty ujete w OSR do
projektu ustawy z dnia 25 lipca 2025 r. 0 zmianie ustawy
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw (UC44),
jako wynikajgce z ww. ustawy. W OSR do ww. projektu
ustawy znajduja sie wyliczenia zwigzane z realizacjg
obowigzkow zwigzanych m.in. z publikacja informaciji i
danych w repozytorium interoperacyjnosci. Projektowane
rozporzgdzenie uzupetnia regulacje ustawowg zwigzang
z realizacjg obowigzkdw i nie generuje innych kosztéw,
poza wydatkami ujetymi w OSR ww. ustawy. Zgodnie z
art. 50 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych wejscie w zycie przepiséw
wykonawczych nie moze skutkowaé zmiang limitu
wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych
okreslonego w ustawie, na podstawie ktorej wydawane
$g przepisy wykonawcze.
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