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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Uprzejmie dziekuje za skierowang przez petycje o wprowadzenie zmian w art. 83 ust.1 pkt 1 lit. a)
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 685, z pdzn. zm.),
dalej ,ustawa o VAT", poprzez dodanie w tym przepisie tiret 6smego o tresci, jak np.: ,,-
petnomorskich statkdw, w tym w szczegdlnosci statkow szkoleniowych, naukowo-badawczych,
statkdéw-laboratoridéw, statkéw meteorologicznych (CN 8906) o ile s3 one wykorzystywane réwniez
do czynnosci opodatkowanych - niezaleznie od zakresu ich wykorzystania do czynnosci
opodatkowanych".

Odpowiadajac na petycje wniesiong 21 kwietnia 2021 r., uprzejmie informuje - w zakresie wniosku o
wprowadzenie zmian w art. 83 ustawy o VAT w zakresie umozliwiajacych stosowanie stawki podatku
VAT 0% do zakupdédw towaréw oraz ustug niezbednych w eksploatacji statkow szkoleniowych,
naukowo-badawczych, statkow laboratoriow oraz statkdw meteorologicznych (CN 8906), o ile sg one
wykorzystywane réwniez do czynnosci opodatkowanych - niezaleznie od zakresu ich wykorzystania

do czynnosci opodatkowanych - co nastepuje:

Zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 10 ustawy o VAT stawke podatku VAT w wysokosci 0% stosuje sie do

dostaw towardw stuzacych bezposrednio zaopatrzeniu statkow:

a) uzywanych do zeglugi na petnym morzu oraz przewozgcych pasazerow za optatg lub uzywanych

dla celdw gospodarczych, przemystowych lub do potowdw,

b) uzywanych do ratownictwa lub do udzielania pomocy na morzu, lub do potowdw przybrzeznych, z
wyltgczeniem dostaw prowiantu na poktad statkdw do potowdw przybrzeznych,
¢) marynarki wojennej, wyptywajgcych z kraju do zagranicznych portéw i przystani.

Zas zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 15 ustawy o VAT, stawke podatku VAT w wysokosci 0% stosuje sie do
ustug polegajagcych na remoncie, przebudowie lub konserwacji jednostek ptywajgcych, o ktérych

mowa w pkt 1, oraz ich czesci sktadowych.
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Opodatkowaniu stawkg podatku w wysokosci 0% podlegajg czynnosci, o ktédrych mowa w art. 83 ust.
1 pkt 10 i pkt 15 ustawy o VAT, w przypadku prowadzenia przez podatnika dokumentacji, z ktérej
jednoznacznie wynika, ze czynnosci te zostaty wykonane przy zachowaniu warunkdéw okreslonych w

tym przepisie (patrz art. 83 ust. 2 ustawy o VAT).

Jednoczesnie zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy o VAT stawka VAT 0% ma zastosowanie do

dostaw jednostek ptywajgcych uzywanych do zeglugi na petnym morzu i przewozgcych odptatnie

pasazeréw lub uzywanych do celéw handlowych, przemystowych lub do potowdw, w tym w

szczegblnosci:

- petnomorskich liniowcdw pasazerskich, petnomorskich todzi wycieczkowych oraz podobnych
jednostek ptywajacych, zaprojektowanych gtéwnie do przewozu oséb; petnomorskich proméw
wszelkiego rodzaju (CN 8901 10 10),

- petnomorskich tankowcéw (CN 8901 20 10),
- petnomorskich chtodniowcéw, innych niz objete podpozycjg 8901 20 (CN 8901 30 10),

- pozostatych jednostek ptywajgcych petnomorskich do przewozu towardw oraz pozostatych
jednostek ptywajacych petnomorskich do przewozu zaréwno osdb, jak i towardw, z wytgczeniem
barek morskich bez napedu (CN ex 8901 90 10),

- petnomorskich statkéw rybackich, petnomorskich statkdw przetwérni oraz petnomorskich
pozostatych jednostek ptywajgcych do przetwarzania lub konserwowania produktéw rybotéwstwa
(CN 8902 00 10),

- pchaczy petnomorskich (CN 8904 00 91) i holownikéw petnomorskich (CN ex 8904 00 10),
- petnomorskich lodotamaczy (CN ex 8906 90 10).

Kryterium uzywania jednostki ptywajacej do zeglugi na petnym morzu nie ma zastosowania do
statkdw udzielajgcych pomocy na morzu oraz stuzgcych do rybotdwstwa przybrzeznego. Art. 83 ust. 1
pkt 1 lit. b) i c) ustawy o VAT wprost wskazuje, ze stawka VAT 0% ma zastosowanie réowniez do

dostawy i importu:

- uzywanych na morzu statkéw ratowniczych morskich (CN ex 8905 90 10) i fodzi ratunkowych (CN
ex 8906 90 10),

- jednostek ptywajgcych uzywanych do rybotéwstwa przybrzeznego (CN ex 8902 00 90).

Ww. art. 83 ust.1 pkt 1 lit. a) ustawy o VAT zawiera zatem otwarty katalog jednostek ptywajgcych, do
ktérych moze miec zastosowanie stawka podatku VAT 0% (w ramach kryterium uzywania statku do
zeglugi na petnym morzu i przewozenia odptatnie pasazeréow lub uzywania do celéw handlowych,
przemystowych lub do potowdw). Jezeli statek miesci sie w tych kryteriach, co do zasady, powinna

mie¢ zastosowanie stawka podatku 0%.

Powyzsze oznacza, ze istotnym kryterium do zastosowania stawki VAT 0% jest nie tylko uzycie statku
do zeglugi na petnym morzu, ale réwniez kryterium przewozenia odptatnie pasazeréw lub uzywania
do celéw handlowych, przemystowych lub do potowdw. Kryterium przeznaczenia jednostki
ptywajacej do zeglugi na petnym morzu obowigzuje zarowno w stosunku do jednostek ptywajgcych,
ktorych podstawowaq funkcjg jest przewdz pasazerdw za optata, jak rdwniez wykorzystywanych do

celéw handlowych, przemystowych lub potowowych.

Statki szkoleniowe, statki naukowo-badawcze, statki laboratoria i statki meteorologiczne, co do

zasady, nie sg jednostkami ptywajgcymi przeznaczonymi do przewozu odptatnie pasazeréw czy tez do
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celéw handlowych, przemystowych lub do potowéw. Z tego wzgledu niezasadne jest dodanie tych

statkdw do otwartego katalogu.

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze samo uwzglednienie tych statkow w katalogu nie bedzie i tak
rownoznaczne z mozliwoscig zastosowania stawki 0%. Nadal niezbedne bedzie spetnienie przestanek
, 0 ktérych byta mowa powyzej. Niespetnienie jednej z przestanek okreslonych w art. 83 ust. 1 pkt 1
lit. a) ustawy o VAT, powoduje brak mozliwosci zastosowania stawki 0%.

Jak juz wczesniej zostato wskazane, jezeli statek spetnia kryteria okreslone w art. 83 ust.1 pkt 1 lit. a)
ustawy o VAT to niezaleznie czy zostat wymieniony w katalogu czy tez nie, co do zasady, moze miec

zastosowanie stawka podatku 0%.

Katalog jednostek ptywajacych mieszczgcych sie w art. 83 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT, odzwierciedla
katalog tych jednostek okres$lony w art. 148 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 2 11.12.2006, str. 1, z
péin. zm.), dalej ,dyrektywa VAT", ktéry stanowi, ze panstwa cztonkowskie zwalniajg m.in.
nastepujgce transakcje:

a) dostawe towardw w celu zaopatrzenia w paliwo i zaopatrzenia ogdlnego jednostek ptywajacych

przeznaczonych do zeglugi na petnym morzu i przewozgcych odptatnie



pasazeréw lub uzywanych do celéw handlowych, przemystowych lub do potowéw, jak réwniez
statkdw ratowniczych i udzielajagcych pomocy na morzu oraz jednostek ptywajacych
przeznaczonych do rybotdwstwa przybrzeznego, z wytgczeniem, w przypadku tych ostatnich,

dostaw prowiantu na poktad;

b) dostawe towaréw w celu zaopatrzenia w paliwo i zaopatrzenia ogdlnego okretéw wojennych
objetych kodem 8906 10 00 nomenklatury scalonej (NS), opuszczajgcych ich wtasne terytorium i
kierujgcych sie do portu lub kotwicowiska znajdujgcego sie poza terytorium danego panstwa
cztonkowskiego;

c¢) dostawe, przebudowe, naprawe, konserwacje, czarterowanie oraz wynajem jednostek
ptywajacych, o ktérych mowa w lit. a) oraz dostawe, wynajem, naprawe i konserwacje sprzetu,

tacznie ze sprzetem rybackim, bedacego czescig tych jednostek lub stuzgcego ich eksploatacji.

Odnoszac sie do poruszonej w petycji kwestii ,Ustawa nie zawiera przestanek dotyczgcych
ilosciowego lub czasowego zakresu wykorzystywania wskazanych jednostek ptywajgcych do celow
odptatnego przewozu pasazerow lub uzywania do celdw handlowych, przemystowych lub potowdw.
Ustawodawca nie zastosowaf semantyki zawezajqcej w okresleniach ,wytqcznie", ,, gtdwnie", czy ,,w
przewazajqcej czesci". Literalna wyktadnia art. 83 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatku od towardw i
ustug wskazuje, Zze stawke podatku 0% stosuje sie do kazdej jednostki ptywajgcej, ktora tgcznie spetni
warunki wskazane w przepisie. Podane w zacytowanym przepisie rodzaje jednostek ptywajgcych
stanowiq przyktadowy katalog statkow, wzgledem ktdrych preferencyjna stawka 0% moze miec
zastosowanie. A zatem statek o jakimkolwiek innym kodzie CN rowniez powinien zostac¢ objety
zakresem przedmiotowym art. 83 ust 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatku od towardw i ustug, jezeli tylko
jest uzywany do zeglugi na petnym morzu oraz przewozi odptatnie pasazerow lub jest uzywany do
celow handlowych, przemystowych lub potowdw" nalezy zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze przepis
zawiera przyktadowy katalog statkéw, do ktérych moze mieé zastosowanie stawka 0%. Oznacza to, ze
przepis art. 83 ust.1 pkt 1 lit. a) ustawy o VAT, co do zasady, obejmuje swoim zakresem kazda
jednostke ptywajaca pod warunkiem, ze jednostka ta jest uzywana do zeglugi na petnym morzu oraz

przewozi odptatnie pasazerdw lub jest uzywana do celdéw handlowych, przemystowych lub potowdw.

Wprawdzie ustawa o VAT, analogicznie jak dyrektywa VAT, nie wprowadza wprost przestanek
ilosciowych czy czasowych uzycia jednostek ptywajacych w okreslonych przepisami celach to jednak
przy wykfadni tych przepiséw nalezy uwzglednia¢ nie tylko wyktadnia jezykowga ale réwniez cel tych
regulacji. W tym kontekscie nalezy zauwazyé, ze Komitet ds. VAT zajmowat sie kwestig zwolnien
przewidzianych w art. 148 lit. a, c i d dyrektywy VAT w odniesieniu do ,,petnego morza". Z wytycznych

wynika, ze ze zwolnien

1 W sktad Komitetu ds. VAT wchodzg przedstawiciele panstw cztonkowskich i Komisji. Komitetowi przewodniczy
przedstawiciel Komisji (art. 398 dyrektywy VAT).
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przewidzianych w art. 148 lit. a), c) i d) dyrektywy VAT korzystajg jedynie jednostki ptywajace
przewozgce odpfatnie pasazeréw lub uzywane do celéw gospodarczych, przemystowych lub do

potowow, ktére sg skutecznie wykorzystywane gtédwnie do zeglugi na petnym morzu. W sSwietle

powyzszego wynika, ze zwolnienie z VAT ma zastosowanie jezeli jednostka ptywajgcy rzeczywiscie

jest wykorzystywana skutecznie i w sposéb dominujgcy do zeglugi na petnym morzu.

Nalezy pamieta¢, ze konstrukcja systemu podatku od wartos$ci dodanej w krajach cztonkowskich UE
podlega $cistej harmonizacji. Z tych wzgleddéw polskie przepisy dotyczace podatku od towardw i ustug
muszg by¢ zgodne z przepisami wspdlnotowymi, w szczegdlnosci z przepisami dyrektywy VAT.

Wprawdzie panstwa cztonkowskie dysponujg pewnym zakresem swobody w stosowaniu m.in. stawek
i zwolnien podatku, jednak swoboda ta nie jest nieograniczona - musi ona miesci¢ sie w ramach
nakreslonych dyrektywa VAT. Kazde dziatanie, ktdre nie znajduje oparcia w przepisach dyrektywy
VAT naraza panstwo cztonkowskie na wszczecie przez Komisje Europejskg postepowania
naruszeniowego w zakresie niezgodnego z postanowieniami prawa unijnego stosowania przepisow
VAT oraz skierowanie sprawy przed Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, co moze wigzac sie z

natozeniem na panistwo cztonkowskie okreslonych sankcji finansowych.

Z uwagi na powyzsze, niezasadne jest wprowadzenia postulowanego rozwigzania.

Z upowaznienia Dyrektor
Departamentu Podatku od Towardéw i Ustug

Pawet Selera
/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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