Sygn. akt: KIO/W 94/26

POSTANOWIENIE
z dnia 29 maja 2026 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczaca: Agata Mikolajczyk

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 29 maja 2026 r. w Warszawie wniosku z
dnia 26 maja 2026 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe
wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze zgtoszonego przez
Zamawiajgcego: Miasto Piotrkéow Trybunalski (Pasaz Karola Rudowskiego 10, 97-300
Piotrkdw Trybunalski) w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na: ,Budowe
instalacji OZE na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego - edycja Il w formie ,zaprojektu; i
wybuduj”, numer sprawy: DZP.271.4.2026. Ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, Nr 107369-2026 dnia 16.02.2026 r.

postanawia:
uchyli¢ zakaz zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku lub

postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie
Zamawiajacy - Miasto Piotrkow Trybunalski we wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy
do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie
odwotawcze podat: (...) Zamawiajgcy sktada wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy, o
ktérym mowa w art. 577 Pzp. Zamawiajgcy wskazuje, ze niezawarcie umowy mogtoby
spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajgce korzysci zwigzane
z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia, co wypetnia przestanke zawartg w

art. 578 ust. 2 pkt 1 Pzp uchylenia zakazu zawarcia umowy przez Krajowg |zbe Odwotawczg.



Zamawiajgcy wszczat postepowanie w dacie 16.02.2026 r., czyli niezwtocznie po powzieciu
informaciji o zaistnieniu interesu publicznego (uzyskaniu akceptacji Urzedu Marszatkowskiego
w todzi zaktualizowanych Programéw funkcjonalno — uzytkowych, stanowigcych czesé
specyfikacji warunkéw zamowienia - opis przedmiotu zamowienia oraz ustaleniu ostatecznej
listy beneficjentéw koncowych — mieszkancow miasta Piotrkowa Trybunalskiego) i
zapewnieniu srodkéw na sfinansowanie zamowienia. Realizacja i rozliczenie zaméwienia,
ktéra obejmuje:

00 mobilizacje wykonawcy,

0 dostawy urzadzen,

0 wykonanie montazy,

(1 odbiory techniczne,

01 rozliczenie inwestyciji,

bytaby mozliwa w zaktadanym terminie do 30.06.2026 r. przy zatozeniu, ze umowa z
wytonionym wykonawcg zostataby zawarta najpozniej w dniach od 18.05.2026 r. do
02.06.2026 r. Tymczasem wniesione odwotanie skutkuje przesunieciem rozpoczecia realizacji
zamowienia, co obiektywnie uniemozliwia wykonanie projektu.

Przedmiotowym interesem publicznym jest:

1. terminowa realizacja projektu wspétfinansowanego ze srodkdéw Unii Europejskiej, ktérego
celem jest poprawa efektywnosci energetycznej oraz zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet
energii na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego;

2. zapewnienie mieszkancom Miasta mozliwosci korzystania z instalacji OZE obnizajgcych
koszty energii oraz ograniczajgcych zjawisko ubdstwa energetycznego;

3. ochrona srodkow publicznych i unikniecie obowigzku zwrotu dofinansowania unijnego
przypadku niezrealizowania projektu w wymaganym terminie;

4. realizacja obowigzkéw jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych z ochrong
srodowiska, ograniczeniem emisji zanieczyszczen oraz wspieraniem transformacji
energetyczne;;

5. zapewnienie ciggtosci realizacji programu publicznego obejmujgcego 242 lokalizacje
prywatne oraz 5 obiektéw uzytecznos$ci publicznej, ktérego wstrzymanie wywotatoby istotne
skutki spoteczne i finansowe;

6. zabezpieczenie interesow mieszkancow, ktorzy przystgpili do projektu i oczekujg realizacji
inwestycji w okres$lonych ramach czasowych wynikajgcych z harmonogramu programu

unijnego.

Negatywnymi skutkami dla interesu publicznego, ktére powstang ze wzgledu na nie zawarcie

umowy, sg:



1. utrata lub konieczno$¢ zwrotu srodkéw pochodzacych z dofinansowania Unii Europejskiej
z uwagi na brak mozliwosci zakonczenia i rozliczenia projektu w terminie koncowego
rozliczenia projektu do dnia 30.06.2026 r., ktéry nie podlega przedtuzeniu;

2. brak realizacji inwestycji obejmujgcej montaz instalacji OZE w 242 lokalizacjach prywatnych
oraz obiektach uzytecznosci publicznej na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego;

3. pozbawienie mieszkancow mozliwosci korzystania z instalacji odnawialnych zrédet energii
prowadzgcych do obnizenia kosztéw energii elektrycznej i cieplnej;

4. zagrozenie dla realizacji lokalnej polityki energetycznej i Srodowiskowej, w tym dziatan
zmierzajgcych do ograniczenia emisji zanieczyszczen oraz poprawy jakosci powietrza;

5. powstanie szkody finansowej po stronie Zamawiajgcego zwigzanej z koniecznoscig
poniesienia kosztow przygotowania i prowadzenia postepowania oraz ryzykiem
odpowiedzialnos$ci zwigzanej z niewykonaniem projektu wspétfinansowanego ze srodkéw UE;
6. dezorganizacja procesu inwestycyjnego obejmujgcego uzgodnienia techniczne,
harmonogramy realizacyjne, zabezpieczenie wykonawstwa oraz koordynacje dziatan w wielu
lokalizacjach jednoczesnie;

7. utrata zaufania mieszkancéw oraz uczestnikow projektu do dziatan Zamawiajgcego
i realizowanych programow publicznych finansowanych ze srodkéw europejskich.

Wyzej wymienione negatywne skutki dla interesu publicznego przewyzszajg korzysci
zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez

Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Zamawiajgcy w nastepujgcy sposéb uprawdopodabnia, ze odwotanie jest wnoszone wytgcznie
w celu uniemozliwienia zawarcia umowy:

1. oferta Odwotujgcego zostata prawidtowo odrzucona na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp
jako trwale i nieusuwalnie niezgodna z PFU/SWZ, wobec czego Odwotujgcy obiektywnie
nie ma mozliwosci uzyskania zamowienia w niniejszym postepowaniu;

2. zaoferowane przez Odwotujgcego rozwigzanie techniczne typu master—slave stanowi
odmienng koncepcje realizacji zamdwienia niz wymagana przez Zamawiajgcego i nie moze
zosta¢ poprawione ani uzupetnione bez faktycznego ztozenia nowej oferty;

3. odwotanie nie moze doprowadzi¢ do wyboru oferty Odwotujgcego, a jego jedynym realnym
skutkiem jest zablokowanie zawarcia umowy oraz uniemozliwienie realizacji projektu
w terminie;

4. terminy realizacji projektu majg charakter nieprzekraczalny, zas wniesienie odwofania
powoduje opdéznienie skutkujgce wysokim ryzykiem utraty dofinansowania ze srodkow

Unii Europejskiej;



1)

5. z okolicznosci sprawy wynika, ze celem odwotania nie jest ochrona realnego interesu
konkurencyjnego Odwotujgcego, lecz wylgcznie doprowadzenie do sparalizowania
postepowania i uniemozliwienia realizacji projektu publicznego.

Odwotanie ma zatem charakter wytacznie blokujgcy, a nie konkurencyjny. (...)

Krajowa Izba Odwotawcza (KIO lub Izba) zwazyta, co nastepuje:

Izba - zgodnie z art. 578 ust. 2 ustawy Pzp - moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy,
jezeli:
nie zawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajgce korzysSci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia;
zamawiajgcy uprawdopodobnit, Ze odwotanie wnoszone jest wytgcznie w celu uniemozliwienia

zawarcia umowy.

Przestanki wskazane w punkcie 1 i punkcie 2 cytowanego artykutu majg charakter

samodzielny, nie muszg by¢ spetnione tacznie, sg od siebie niezalezne.

Majac na uwadze okolicznosci wskazane we wniosku, Izba uznata, ze w niniejszej
sprawie zachodzi przestanka z pkt 1 wskazanego przepisu uzasadniajgca uchylenie zakazu
zawarcia umowy, ktérej przedmiotem ma by¢ ,Budowa instalacji OZE na terenie Miasta

Piotrkowa Trybunalskiego - edycja Il w formie ,zaprojektuj i wybudu;j”.

W przypadku wskazanej przestanki, Izba uznata, ze Zamawiajgcy uprawdopodobnit, ze
nie zawarcie umowy mogtoby spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego, ktore
to skutki przewyzszytyby korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw w
odniesieniu do ktorych zachodzi prawdopodobiehstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia. Tak jak
wskazat we wniosku Zamawiajgcy realizacja przedmiotowej inwestycji ma w szczegolnosci na
celu: (1) poprawe efektywnosci energetycznej oraz zwigkszenie udziatu odnawialnych zrodet
energii na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego (2) zapewnienie mieszkancom Miasta
mozliwosci korzystania z instalacji OZE obnizajgcych koszty energii oraz ograniczajgcych
zjawisko ubdstwa energetycznego; oraz (3) realizacje obowigzkédw jednostki samorzgdu
terytorialnego zwigzanych z ochrong $rodowiska, ograniczeniem emisji zanieczyszczen oraz

wspieraniem transformacji energetycznej. Podat takze, ze ten projekt ma takze na celu



zapewnienie ciggtosci realizacji programu publicznego obejmujgcego 242 lokalizacje prywatne
oraz 5 obiektéw uzytecznosci publicznej. Zamawiajagcy wskazat we wniosku, ze realizacja
przedsiewziecia i w konsekwencji zabezpieczenie intereséw mieszkancow, ktorzy przystapili
do projektu bedzie mozliwe o ile to przedsiewziecie zostanie zrealizowane do 30.06.2026 r.,
ktérego wstrzymanie wywotatoby istotne skutki spoteczne i finansowe. Zaznaczyt réwniez, ze
w przypadku tego przedsiewziecia jego rozpoczecie byto mozliwe po uzyskaniu akceptacji
Urzedu Marszatkowskiego w t.odzi zaktualizowanych Programéw funkcjonalno — uzytkowych,
stanowigcych cze$¢ specyfikacji warunkdéw zamowienia - opis przedmiotu zamoéwienia oraz
ustaleniu ostatecznej listy beneficjentow koncowych — mieszkahcow miasta Piotrkowa
Trybunalskiego i zapewnieniu srodkéow na sfinansowanie zaméwienia. Zamawiajgcy w
nawigzaniu do celéw jakie ma zrealizowac ten projekt we wniosku wskazat takze na negatywne
konsekwencje braku realizacji przedsiewziecia, w szczego6lnosci pozbawienie mieszkancéw
mozliwosci korzystania z instalacji odnawialnych zrédet energii prowadzgcych do obnizenia
kosztéw energii elektrycznej i cieplnej. Rowniez wskazat na zagrozenie dla realizacji lokalnej
polityki energetycznej i srodowiskowej, w tym dziatan zmierzajacych do ograniczenia emisji
zanieczyszczen oraz poprawy jakosci powietrza, a takze na dezorganizacje procesu

inwestycyjnego w wielu lokalizacjach.

Te okolicznosci, w ocenie Izby, uzasadniajg uchylenie zakazu zawarcia umowy w
przedmiotowej sprawie w powotaniu na przestanke z punktu 1 art. 578 ust.2 Pzp, albowiem
czasowy zakaz mozliwosci zawarcia umowy na budowa instalacji OZE na terenie Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego dotyczy zbiorowego interesu mieszkancow i instytucji, w
szczegolnosci pozbawienie mieszkancow mozliwosci korzystania z instalacji odnawialnych
zrédet energii prowadzgcych do obnizenia kosztéw energii elektrycznej i cieplnej. Takze 1zba
miata na uwadze skale przedsiewziecia - montaz instalacji OZE w 242 lokalizacjach
prywatnych oraz obiektach uzytecznosci publicznej na terenie Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego. Takze miata na uwadze okolicznos¢, ze utrzymania zakazu zawarcia umowy
w okresie standstill moze spowodowaC dezorganizacje procesu inwestycyjnego w wielu
lokalizacjach oraz stanowi realne ryzyko utraty srodkéw stanowigcych dofinansowanie. Zatem
nie zawarcie wnioskowanej umowy przewyzsza korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony
wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania
uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie

zamowienia.

Majgc powyzsze na uwadze, KIO postanowita jak w sentencji, na podstawie art. 578

ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp w zwigzku z jej art. 578 ust. 4 zdanie pierwsze.



Stosownie do art. 578 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo

zamowien publicznych na niniejsze postanowienie nie przystuguje skarga.



