Uchwata nr 217
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
zdnia 31 lipca 2026 .
W sprawie wniesionej przez Stowarzyszenie Wsparcie Spoteczne ,Ja-Ty-My”
wobec Wojewddzkiego Urzedu Pracy w todzi w przedmiocie
kwalifikowalnosci kosztéw zatrudnienia osob na umowe o prace

przebywajacych na urlopach i zwolnieniach lekarskich

Na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338.) oraz § 10 rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (Dz.U.z 2018 r. poz. 2052),

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego uchwala, co nastepuje:

§1.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego po zapoznaniu sie z dokumentacjg dotyczaca
interwencji Stowarzyszenia Wsparcie Spoteczne ,Ja-Ty-My” wobec Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w todzi w przedmiocie kwalifikowalnosci kosztéw zatrudnienia oséb
na umowe o prace przebywajacych na urlopach i zwolnieniach lekarskich stwierdza, ze
osoby zatrudnione na umowe o prace do realizacji zadan projektowych, niezaleznie
od zrédta finansowania - ze srodkéw jednostek samorzadu terytorialnego, budzetu
panstwa, funduszy unijnych lub innych funduszy pomocowych - maja prawo do urlopu
iochrony podczas czasowej niezdolnosci do pracy w wyniku choroby, a koszt
wynagrodzenia lub swiadczen finansowych za ten czas stanowi koszt kwalifikowalny

danego projektu.

§2.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego wzieta pod uwage obowigzujace przepisy prawa
oraz zasady i prawa ujete w dokumentach, a takze wyroki Naczelnego Sadu

Administracyjnego:



1. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej 2012/C 326/02 ogtoszona

i podpisanaw Nicei 07.12.2000r. oraz ponownie proklamowana przez dostosowanie
tekstu w Strasburgu 12.12.2007 r. - podpisanai ogtoszona przez przewodniczacych
oraz przedstawicieli trzech gtéwnych instytucjiunijnych: Parlamentu Europejskiego,
Rady Unii Europejskiej oraz Komisji Europejskiej, przy udziale panstw

cztonkowskich, okresla prawa i wolnosci w zakresie prawa pracy:

1) w art. 15. Wolnos$¢ wyboru zawodu i prawo do podejmowania pracy ust. 1,
ze ,Kazdy ma prawo do podejmowania pracy oraz wykonywania swobodnie

wybranego lub zaakceptowanego zawodu”;

2) wart. 31. Nalezyte i sprawiedliwe warunki pracy ust. 1, ze ,Kazdy pracownik ma
prawo do warunkéw pracy szanujacych jego zdrowie, bezpieczenstwo
igodnos¢” oraz w ust. 2, ze ,Kazdy pracownik ma prawo do ograniczenia
maksymalnego wymiaru czasu pracy, do okreséw dziennego i tygodniowego

odpoczynku oraz do corocznego ptatnego urlopu”;

3) w art. 33 Zycie rodzinne i zawodowe ust. 1, ze ,Rodzina korzysta z ochrony

prawnej, ekonomicznej i spotecznej”;

4) w art. 35 Ochrona zdrowia, ze ,Kazdy ma prawo dostepu do profilaktycznej
opieki zdrowotnej i prawo do korzystania z leczenia na warunkach
ustanowionych w ustawodawstwach i praktykach krajowych. Przy okreslaniu
i realizowaniu wszystkich polityk i dziatan Unii zapewnia sie wysoki poziom

ochrony zdrowia ludzkiego”.

. Europejski Filar Praw Socjalnych proklamowany i podpisany 17.11.2017 r. podczas
Szczytu Spotecznego na rzecz Sprawiedliwego Zatrudnienia i Wozrostu

Gospodarczego w Goteborgu okresla w:

1) Preambule, ze ,Zgodnie z art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przy
okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia bierze pod uwage wymogi
Zwigzane ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem
odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem wykluczenia spotecznego,
atakze z wysokim poziomem ksztatcenia, szkolenia oraz ochrony zdrowia

ludzkiego”;



2)

Preambule, ze ,Artykut 151 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
stanowi, ze Unia i panstwa cztonkowskie, $wiadome podstawowych praw
socjalnych wyrazonych w Europejskiej karcie spotecznej, podpisanej w Turynie
18 pazdziernika 1961 roku, oraz we Wspdlnotowe] karcie socjalnych praw
podstawowych pracownikéw z 1989 roku, maja na celu promowanie
zatrudnienia, poprawe warunkéw zycia i pracy, tak aby umozliwi¢ ich
wyrownanie z jednoczesnym zachowaniem postepu, odpowiedniag ochrone
socjalng, dialog miedzy partnerami spotecznymi, rozwdj zasobdéw ludzkich
pozwalajacy podnosi¢ i utrzymaé poziom zatrudnienia oraz przeciwdziatanie

wykluczeniu”;

Rozdziale Il Uczciwe warunki pracy pkt 5 Bezpieczne i elastyczne zatrudnienie
w ppkt a., ze ,Niezaleznie od rodzaju i czasu trwania stosunku pracy pracownicy
maja prawo do sprawiedliwego i réwnego traktowania
w odniesieniu do warunkow pracy, dostepu do ochrony socjalnej i szkolen (...)”
oraz w ppkt d., ze ,Nalezy zapobiega¢ powstawaniu stosunkéw pracy
prowadzacych do niepewnych warunkéw pracy, w tym poprzez wprowadzenie

zakazu naduzywania nietypowych umoéw o prace (...)";

Rozdziale Il Uczciwe warunki pracy pkt 6 Wynagrodzenia w ppkt a,
ze ,Pracownicy majg prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia, ktére
zapewnia przyzwoity poziom zycia” oraz w ppkt b., ze ,(...) Nalezy zapobiegac

ubdéstwu pracujacych’;

Rozdziale Il Uczciwe warunki pracy pkt 9 Rownowaga miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym, ze ,Rodzice oraz osoby petnigce obowigzki
opiekunéw maja prawo do odpowiednich urlopéw, elastycznej organizacji pracy
oraz dostepu do ustug w zakresie opieki. Kobiety i mezczyzni majg rowny dostep
do specjalnych urlopéw stuzacych wypetnianiu obowigzkéw w zakresie opieki

oraz nalezy zachecac ich do korzystania z takich urlopéw w racjonalny sposéb”;

Rozdziale Il Uczciwe warunki pracy pkt 10 Zdrowe, bezpieczne i dobrze
dostosowane Srodowisko pracy oraz ochrona danych, w ppkt a,
ze ,Pracownicy maja prawo do wysokiego poziomu ochrony zdrowia

i bezpieczenstwa w miejscu pracy”;



7) Rozdziale lll Ochronasocjalnaiintegracja spoteczna pkt 12 Ochrona socjalna, ze
,Bez wzgledu na rodzaj i czas trwania ich stosunku pracy pracownicy
i w poréwnywalnych warunkach osoby samozatrudnione majg prawo

do odpowiedniej ochrony socjalne;j”.

3. Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 04.11.2003 r.
dotyczaca niektérych aspektéw organizacji czasu pracy okreslaw art. 7 Urlop roczny
ust 1, ze ,Paniistwa Cztonkowskie przyjmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, by
kazdy pracownik byt uprawniony do corocznego ptatnego urlopu w wymiarze co
najmniej czterech tygodni, zgodnie z warunkami uprawniajacymi i przyznajagcymi
mu taki urlop, przewidzianymi w ustawodawstwie krajowym i/lub w praktyce
krajowej” oraz w ust. 2, ze ,Minimalny okres corocznego ptatnego urlopu nie moze
by¢ zastagpiony wyptata ekwiwalentu pienieznego, z wyjatkiem przypadku gdy

stosunek pracy ulega rozwigzaniu”.
4. Ustawazdnia26.06.1974 r. Kodeks pracy okresla w:

1) art. 11% ze ,Jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu, bezposrednia
lub posrednia, w szczegdlnosci ze wzgledu na pteé, wiek, niepetnosprawnosé,
rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwigzkowa,
pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualna, zatrudnienie na czas
okreslony lub nieokres$lony, zatrudnienie w petnym lub w niepetnym wymiarze

czasu pracy - jest niedopuszczalna”;

2) art. 14, ze ,Pracownik ma prawo do wypoczynku, ktory zapewniajg przepisy

o czasie pracy, dniach wolnych od pracy oraz o urlopach wypoczynkowych”;

3) art 92 wynagrodzenie pracownika podczas choroby oraz zasady finansowania

tego swiadczenia oraz wyjatki od reguty;

4) art. 152 & 1, ze ,Pracownikowi przystuguje prawo do corocznego,
nieprzerwanego, ptatnego urlopu wypoczynkowego, zwanego dalej ,urlopem”

orazw § 2, ze ,Pracownik nie moze zrzec sie prawa do urlopu”.

5. Naczelny Sad Administracyjny kilkukrotnie wydat wyroki dotyczace

kwalifikowalnosci wynagrodzen za czas urlopu i choroby pracownikéw, m.in:



1)

rozpatrujac sprawe dotyczacg interpretacji podatkowej w zakresie mozliwosci
zaliczenia do kosztéw kwalifikowanych wynagrodzen za czas urlopu i choroby
pracownikéw realizujagcych dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w dniu
28.06.2024 r. wydat prawomocny wyrok (sygn. akt [l FSK 218/24)
jednoznacznie rozstrzygajac, ze ‘Nie ma podstaw prawnych do wytaczenia
przychodéw otrzymanych przez pracownika w ramach dziatalnosci
badawczo-rozwojowej, gdy nie swiadczy on pracy z powodu urlopu, choroby
lub innej usprawiedliwionej nieobecnosci. Skoro bowiem pracownik wykonuje
w catosci lub czesci prace zwigzane z dziatalnoscig badawczo-rozwojowa,
to wszystkie przychody podatnika zwigzane z taka praca oraz sfinansowane
przez ptatnika sktadek z tytutu stosunku pracy, w tym naleznosci z tytutu
urlopu lub choroby, o ktérych mowa w u.s.u.s., stanowiag koszt kwalifikowany

na podstawie art. 18d ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.p.”;

rozpatrujac skarge kasacyjng w przedmiocie zaliczenia do kosztéw
kwalifikowanych m.in. dodatku za urlop wypoczynkowy, wynagrodzenia
chorobowego oraz zasitkbw chorobowych przy rozliczaniu podatku
dochodowego od oséb prawnych w uzasadnieniu wyroku z dnia 11.04.2024 r.
(sygn. akt Il FSK 1921/23) Sad uznat, Ze poza wynagrodzeniem zasadniczym -
premie, dodatki stazowe i funkcyjne, wynagrodzenie za godziny nadliczbowe,
wynagrodzenie chorobowe, zasitki chorobowe, ekwiwalent urlopowy oraz
odprawy emerytalne stanowia koszty kwalifikowalne. Sad podkreslit, ze art.
18d ust. 2 pkt 1 ustawy o CIT odsyta wprost do art. 12 ust. 1 ustawy o PIT, ktéry
nie ogranicza katalogu przychodéw ze stosunku pracy wytacznie do
wynagrodzenia za czas faktycznie przepracowany. NSA stwierdzit, ze pojecie
,naleznosci” uzyte w przepisie o uldze B+R jest pojeciem szerszym od pojecia
,przychodéw” i nie mozna tych poje¢ utozsamiaé. Zdaniem Sadu, skoro
pracownik wykonuje w catosci lub czesci prace zwigzane z dziatalnoscig B+R, to
wszystkie przychody podatnika zwigzane z takg praca, w tym naleznosci z tytutu
urlopu lub choroby oraz sfinansowane przez ptatnika sktadki, stanowig koszt
kwalifikowany.

NSA odwotat sie réwniez do przepiséw Kodeksu pracy, wskazujac, ze zaréwno

czas urlopu, jak i czas zwolnienia chorobowego nie sg bezposrednim czasem



wykonywania pracy, ale pozostajg okresem zatrudnienia pracownika, za ktéry
przystuguja mu naleznosci wynikajace ze stosunku pracy. Nakaz czasowego
wyodrebnienia wydatkéw na dziatalnosé B+R od wydatkéw na inng dziatalnos$¢
nie oznacza wykluczenia z kosztéw kwalifikowanych wydatkoéw pracowniczych
ponoszonych w zwigzku z urlopem czy zwolnieniem lekarskim, poniewaz

sg one nieroztacznie zwigzane ze stosunkiem pracy;

3) rozpatrujac skarge kasacyjng w przedmiocie zaliczania wynagrodzen za czas
urlopu, choroby Ilub innej usprawiedliwionej nieobecnosci do kosztéw
kwalifikowanych w ramach ulgi B+R Sad w wyroku z 12.08..2025 r. (sygn. akt Il
FSK 1515/22) wyraznie opowiedziat sie za rozumieniem ,ogdélnego czasu
pracy” jako nominalnego wymiaru czasu pracy, a nie czasu faktycznie
przepracowanego. Sad wskazat, ze ustawodawca nie postuzyt sie w art. 18d ust.
2 pkt 1 ustawy o CIT zdefiniowanym w art. 128 § 1 K.p. pojeciem ,czasu pracy”
(rozumianym jako czas pozostawania w dyspozycji pracodawcy), lecz uzyt
odrebnego sformutowania ,,0g6lny czas pracy”. Nawigzuje ono do rozdziatu Il
dziatu széstego Kodeksu pracy, zatytutowanego ,Normy i ogdlny wymiar pracy”,
co prowadzi do wniosku, ze chodzi o liczbe godzin, ktérg pracownik powinien
przepracowac w skali przyjetego okresu rozliczeniowego. Konsekwencja tego
stanowiska jest daleko idaca. Przy przyjeciu, ze mianownikiem proporcji jest
nominalny czas pracy, od ogdlnego czasu pracy nie odejmuje sie dni urlopu ani
zwolnienia chorobowego. Wyrok [l FSK 1515/22 wprost zakwestionowat
stanowisko wyrazone we wczesniejszych orzeczeniach, w ktérych Sad
utozsamiat ,0gdlny czas pracy” z czasem pracy w rozumieniu art. 128 § 1 K.p.
(tj.zczasem faktycznego pozostawania w dyspozycji pracodawcy). NSA
wymienit z nazwy wyroki, z ktérych wnioskami sie nie zgodzit - m.in. wyrok
z5.02.2021 r. (IIFSK 1038/19), z 11.01.2022 r. (IIFSK 1247/21) oraz
229.06.2022r. (Il FSK2921/19). Jednoczesnie Sad opowiedziat sie za pogladem
wyrazonym w wyrokach z 8.02.2023r. (Il FSK 1537/20) oraz z 14.02.2024 r.
(Il FSK 670/21), ktére wigzaty pojecie ogdlnego czasu pracy z normatywnym

wymiarem czasu pracy.

6. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego nadmienia rowniez, ze kwestia praw

pracowniczych stanowi m.in. reforma Panstwowej Inspekcji Pracy w kamieniach



milowych A71G oraz A72G z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania

Odpornosci (KPO). Uzasadnieniem tych zmian byta walka z patologicznymi

formami zatrudnienia, ochrona praw pracownikdw oraz ograniczenie

tzw. segmentac;ji rynku.

§3.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego wzieta pod uwage rowniez wyniki badan GUS

oraz KLON/JAWOR z 2020 r. dotyczace zatrudnienia w organizacjach pozarzadowych,

ktére jednoznacznie potwierdzaja, ze w sektorze obywatelskim kilkakrotnie wiecej

zatrudnia sie kobiet, oséb z niepetnosprawnosciami oraz oséb w wieku emerytalnym

w poréwnaniu do sektora gospodarki narodowej i to pomimo sredniej pensji nizszej

w poréwnaniu do gospodarki narodowej:

1)

Organizacje pozarzagdowe i organizacje koscielne zatrudniaty na podstawie
umowy o prace 181 tys. oséb, a kolejne 393 tys. wspotpracowato z nimi
na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Niezaleznie od formy zatrudnienia,

organizacje byty gtdwnym miejscem pracy dla 188 tys. oséb;
Zatrudnienie w organizacjach non-profit stanowito 1,1% zatrudnienia

w gospodarce narodowej;

W niepetnym wymiar zatrudnienia (na cze$¢ etatu) pracowato az 31% osob

zatrudnionych w organizacjach, podczas gdy w gospodarce narodowej tylko 5%;

Srednia pensja w organizacjach (przy petnym wymiarze zatrudnienia) wyniosta

4,5 tys. ztotych w poréwnaniu do 5,2 tys. ztotych w catej gospodarce narodowej;

Kobiety stanowity az 75% zatrudnionych w sektorze pozarzadowym, podczas

gdy ich udziat wsérdd zatrudnionych w gospodarce narodowej wynosit 48%;

Niemal 40% organizacji zatrudnia na umowe o prace osoby w wieku
emerytalnym - stanowig one 8% wszystkich zatrudnionych w organizacjach

w porownaniu do 3% w gospodarce narodowej;

14% organizacji zatrudnia przynajmniej jedng osobe z orzeczona

niepetnosprawnoscia - pracownicy z niepetnosprawnosciami stanowili niemal



7% 0so6b pracujacych w organizacjach, w poréwnaniu do 3,5% w gospodarce

narodowej;

8) Najwiekszy udziat organizacji posiadajacych ptatny personel odnotowano
W grupie organizacji zajmujacych sie rynkiem pracy i aktywizacjg zawodowg oraz
kwestiami zawodowymi, pracowniczymi i branzowymi (potowa ma etatowych
pracownikéw). Kolejnymi organizacjami posiadajacymi ptatny personel s3
organizacje z branzy ochrony zdrowia i pomocy spoteczne;j.

§4.

1. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego stwierdza takze, ze instytucja zlecajaca
zadanie lub przekazujaca dotacje organizacji pozarzadowej albo podmiotowi
ekonomii spotecznej zatwierdzajagc kosztorys danego zadania lub dotacji
zawierajacy zatrudnienie personelu w formie umowy o prace powinna pokry¢

wszystkie koszty tego zatrudnienia:

1) badania medycyny pracy,

2) szkolenia BHP,

3) szkolenia przygotowania pracownika,

4) wynagrodzenia za prace

5) wynagrodzenia za czas urlopu,

6) sSwiadczenia za okres czasowej niezdolnosci do pracy z powodu choroby,

7) dodatki, np. motywacyjne, funkcyjne, wynikajace z praktyki funkcjonowania

organizacji,
8) odprawaemerytalna,

9) jak rowniez petne koszty zastepstwa na czas urlopu lub dtuzszej choroby

pracownika
- oraz uznac je jako koszty kwalifikowalne danego zadania lub dotacji.

2. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego uwaza za niedopuszczalne stosowanie
jakichkolwiek dyskryminacji przy zawieraniu umoéw z organizacjami

pozarzadowymi lub podmiotami ekonomii spotecznej, a takze przy rozliczaniu



tych zadan, doprowadzajagce do naruszania praw pracowniczych personelu
zatrudnionego na umowe o prace.
§5.
1. Uchwate przekazuje sie:
1) Prezesowi Rady Ministréw,
2) Przewodniczacemu Komitetu do spraw Pozytku Publicznego,
3) Wspodtprzewodniczacej Komitetu do spraw Pozytku Publicznego,
4) Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
5) Ministrowi Funduszy i Polityki Regionalnej,
6) Urzedowi Marszatkowskiemu Wojewddztwa tédzkiego,
7) Wojewoddzkiemu Urzedowi Pracy w todzi,

8) Stowarzyszeniu Wsparcie Spoteczne ,Ja-Ty-My” jako wnioskodawcy

interwencji.
2. Woykonanie uchwaty powierza sie Wspodtprzewodniczacym Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego, przy wsparciu sekretariatu Rady.
§6.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wspétprzewodniczacy
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Michat Braun

Maciej Kunysz

Elektronicznie podpisany
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