Informacja pokontrolna z kontroli ex-post postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego nr 2024/BZP 00081745,
ZP/14/055/U/24

1. Informacje o projekcie:

Beneficjent: Politechnika Gdanska
Numer projektu: STHB.02.03-IP.01-0011/23

Tytut projektu: Circular MuSe - Promoting circular economy approaches that increase the resource
efficiency of municipal service"

2. Numer i tytut postepowania:
Numer postepowania: 2024/BZP 00081745

Tytut postepowania: Sukcesywne swiadczenie ustugi hotelowej, restauracyjnej oraz konferencyjnej
dla Politechniki Gdanskiej

3. Tryb postepowania:

Tryb podstawowy

4. Rodzaj zamowienia: (ustuga/dostawa/robota budowlana)

Ustuga
5. Ustalenia:

W wyniku weryfikacji zamowienia publicznego ZP/14/055/U/24 pn. ,Sukcesywne $wiadczenie ustugi
hotelowej, restauracyjnej oraz konferencyjnej dla Politechniki Gdanskiej” Kontroler Krajowy
stwierdzit wystgpienie konfliktu intereséw w zwigzku z przeprowadzeniem przez Zamawiajgcego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego i podpisaniem umowy z EUREKA Sp z o.o0.

Zasada braku konfliktu intereséw ma istotne znaczenie przy realizacji projektow unijnych. Zgodnie

z decyzja Komisji C(2019) 3452 final z dnia 14 maja 2019 r. w przypadku stwierdzenia nieujawnionego
lub niewystarczajgco ograniczonego konfliktu intereséw przy udzieleniu zamdwienia publicznego
stawka korekty wynosi 100%.

Zamowienie publiczne ZP/14/055/U/24 (nr postepowania w Biuletynie Zamowien Publicznych (BZP):
2024/BZP 00081745) pn. ,Sukcesywne swiadczenie ustugi hotelowej, restauracyjnej oraz
konferencyjnej dla Politechniki Gdanskiej” zostato przeprowadzone przez Politechnike Gdarnska

w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 (ustugi spoteczne: gtéwny kod CPV 55100000-1 —
Ustugi hotelarskie). Jedyng oferte w postepowaniu ztozyta EUREKA Sp. z 0.0., ktérej jedynym
wspadlnikiem jest Politechnika Gdaniska. Oferta ta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, zgodnie

z kryteriami i Zamawiajacy zawart umowe z ww. Wykonawca.



Kierownik zamawiajgcego, Rektor Politechniki Gdanskiej, nie brat udziatu w postepowaniu. Na
podstawie upowaznienia do wykonywania czynnosci zastrzezonych dla kierownika Zamawiajgcego,
powierzyt on przeprowadzenie postepowania Kanclerzowi. Osoby wykonujgce czynnosci w imieniu
Zamawiajgcego w postepowaniu ztozylty wymagane prawem deklaracje, w ktérych oswiadczyty, ze nie
wystepuje w ich przypadku konflikt intereséw zdefiniowany w art. 56 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien
publicznych? (dalej: PZP).

Zgodnie z wyjasnieniami Partnera przekazanymi w korespondencji w CST2021 dnia 27.02.2025 . :

, Art. 56 ust. 1 ustawy PZP stanowi, iz ,Kierownik zamawiajgcego, cztonek komisji przetargowej oraz
inne osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamowienia po stronie zamawiajgcego lub osoby moggce wptyngé na wynik tego postepowania lub
osoby udzielajgce zamdwienia podlegajg wytgczeniu z dokonywania tych czynnosci, jezeli po ich
stronie wystepuje konflikt interesow”. Ustawa PZP w art. 56 ust. 2 PZP definiuje: , konflikt interesow”
poprzez wskazanie, iz , Konflikt interesow wystepuje wowczas, gdy osoby wymienione w ust. 1: (...)

4) pozostajg z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze istnieje uzasadniona
watpliwos¢ co do ich bezstronnosci lub niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem o udzielenie
zamowienia z uwagi na posiadanie bezposredniego lub posredniego interesu finansowego,
ekonomicznego lub osobistego w okreslonym rozstrzygnieciu tego postepowania.” (...)

Zadna z ww. 0séb nie posiada jakichkolwiek powigzan z Eureka Sp. z 0.0. tak w aspekcie formalnym,
jak i finansowym, czy tym bardziej osobistym. Zadna z ww. 0séb nie jest i nigdy nie byta cztonkiem
organdw zarzadzajgcych ani nadzorczych Eureka Sp. z 0.0. Zadna z ww. 0s8b nie uczestniczyfa i nie
uczestniczy w podejmowaniu decyzji w ramach polityki gospodarczej ww. podmiotu, a tym samym
nie ma zadnego, w tym potencjalnego interesu, by podmiot ten uczestniczyt w realizacji okreslonego
zamowienia. (...)

Art. 56 ust. 2 PZP definiuje: , konflikt interesdw” wyraznie poprzez odniesienie sie do powigzan
osobowych miedzy Zamawiajgcym, a Wykonawcy, a nie powigzan kapitatowych. Przepis wyraznie
stanowi, iz kierownik zamawiajgcego, cztonek komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujgce
czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia po stronie
zamawiajgcego lub osoby mogace wptyngé na wynik tego postepowania lub osoby udzielajace
zamoéwienia majg pozostawac z wykonawcg w okreslonym stosunku, by doszto do konfliktu
intereséw.

Eureka Sp. z 0.0. jest spdtka kapitatowa, ktéra zostata wpisana do rejestru przedsiebiorcdw KRS

w 2017 roku. Istotnie jej jedynym wspdlnikiem jest Politechnika Gdanska, nie mniej jednak z faktu
tego nie mozna automatycznie wywodzi¢ wniosku, iz kazdy kto ma cokolwiek wspdlnego z
Politechnikg Gdarska posiada bezposredni lub posredni interes finansowy, ekonomiczny lub osobisty
w okreslonym rozstrzygnieciu postepowania o udzielenie zamdwienia na korzys¢ ww. spotki. (...)

Dalej wskazaé nalezy, iz zgodnie z art. 201 § 1 KSH to wytgcznie zarzad prowadzi sprawy spotkii jg
reprezentuje. Pomijajac sytuacje, w ktérej wspdlnik jest cztonkiem zarzadu, co w tej sytuacji nie ma
i nigdy w historii tej spotki nie miato miejsca, wspdlnik nie prowadzi biezgcych spraw spétki i nie ma
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tym samym biezgcego wptywu, jakie umowy sg zawierane przez tg spétke. Rola wspdlnika
w biezgcym funkcjonowaniu spétki sprowadza sie do czynnosci nadzorczych, a nie zarzgdczych.

Zadna z 0s6b uczestniczgcych w realizacji czynnosci w kontrolowanym postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia nie zajmuje sie i nigdy nie zajmowata prowadzeniem biezgcych spraw Eureka Sp. z 0.0.
ani tez nie nadzorowata tych spraw w jakimkolwiek aspekcie.”

Kontroler Krajowy, po analizie przekazanej dokumentacji stwierdzit, iz w analizowanym przypadku
wystepuje bezposrednie powigzanie pomiedzy Zamawiajgcym — Politechnikg Gdariskg i Wykonawcg -
EUREKA Sp. z 0.0. Jedynym wspdlnikiem spotki, zgodnie z KRS, jest Politechnika Gdarska. Z EUREKA
Sp. z 0.0. zostata podpisana umowa nr ZP/14/055/U/24 z dnia 08.03.2024 r. na wykonanie
zamowienia publicznego pn. ,Sukcesywne $wiadczenie ustugi hotelowej, restauracyjnej oraz
konferencyjnej dla Politechniki Gdanskiej”. Stanowi to naruszenie postanowienia rozdz. IV pkt 7.2
podrecznika programu?, zgodnie z ktérym Zamawiajgcy nie przyznaje zamdwienia oferentowi, jesli
stwierdzi ekonomiczne lub kapitatowe powigzanie z oferentem.

Zidentyfikowane powigzanie kapitatowe powoduje, ze pojawia sie watpliwos¢ co do bezstronnosci
0s6b wykonujgcych czynnosci w postepowaniu po stronie Zamawiajgcego. Znajduje to uzasadnienie
w ,,Podreczniku beneficjenta i wnioskodawcy programéw polityki spdjnosci 2021-2027”3. W
podreczniku wskazano, ze konflikt interesdw ma miejsce, gdy zachodzi obawa, ze w gre wchodzi
chocby teoretyczna mozliwosc, ze troska o interes firmy przewaza nad troskga o interes publiczny,
czyli dbatoscig o srodki pozyskane z dofinansowania unijnego. Chociaz podrecznik ma charakter
poradnika, to moze by¢ pomocny przy ocenie konkretnych przypadkoéw.

Definicja konfliktu intereséw znajduje sie w art. 24 Dyrektywy 2014/24/UE oraz motywie 16 jej
preambuty. W dyrektywie pojecie konfliktu interesow obejmuje ,,co najmniej kazdg sytuacje, w ktoérej
cztonkowie personelu instytucji zamawiajacej lub dostawcy ustug w zakresie obstugi zamdwien
dziatajgcego w imieniu instytucji zamawiajgcej biorgcy udziat w prowadzeniu postepowania o
udzielenie zamoéwienia lub mogacy wptyngé na wynik tego postepowania majg, bezposrednio lub
posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub inny interes osobisty, ktéry postrzega¢ mozna jako
zagrazajacy ich bezstronnosci i niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamédwienia”.

Konflikt intereséw w zamdwieniach publicznych, zgodnie z art. 56 ust. 2 pkt 4 ustawy PZP wystepuje,
gdy istnieje uzasadniona watpliwos¢ ze osoba, ktdra dziata w imieniu instytucji zamawiajacej, ma
bezposrednio lub posrednio interes finansowy, ekonomiczny lub osobisty, ktédry moze zagrazaé jej
bezstronnosci i niezaleznosci w zwigzku z prowadzonym postepowaniem o udzielenie zamédwienia
publicznego.

Partner projektu zobowigzany jest stosowac obowigzujace przepisy:

- umowy o dofinansowanie - § 2 ust. 3 Subsidy contract: ,,During the project implementation, as
well as during its durability period, the Lead Partner shall act in accordance with: (...) j) national
and European Union provisions on public procurement.”

- podrecznika programu — rozdz. IV pkt 7.2 Programme Manual: ,If the contracting authority states
an economic/capital relation with the tenderer, it must not to award the contract to this
tenderer.”

2 https://southbaltic.eu/for-project-partners/implementing-documents/
3 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/126951/podrecznik_zamowien_grudzien 202 3 _fin.pdf
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Kontroler Krajowy stwierdzit naruszenie ww. przepiséw. Zgodnie z decyzjg Komisji C(2019) 3452 final
z dnia 14 maja 2019 r. (sekcja 2 pkt 21) w przypadku stwierdzenia wystgpienia konfliktu intereséw,
wplywajgcego na wyniki postepowania o udzielenie zamdwienia, Kontroler Krajowy zobowigzany jest
zastosowac sankcje w postaci korekty 100% poniesionych wydatkéw dotyczacych zamédwienia.

6. Ocena: (pozytywna/negatywna)
Negatywna

7. Metoda ustalenia wydatkéw nieprawidtowych?

Zgodnie z decyzjg Komisji C(2019) 3452 final z dnia 14 maja 2019 r. w przypadku wystgpienia
konfliktu intereséw wptywajgcego na wyniki postepowania o udzielenie zamdwienia, naktadana jest
korekta finansowa w wysokosci 100% poniesionych wydatkéw dotyczacych zamdwienia.

8. Pouczenie:

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych
ze $rodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027> beneficjent ma prawo do zgtoszenia
Kontrolerowi Krajowemu umotywowanych pisemnych zastrzezen, w terminie 14 dni kalendarzowych
od dnia otrzymania wyniku kontroli.

9. Podpis dyrektora oraz miejsce i data:

z up. Wojewody Pomorskiego

Marzena Duszynska
Dyrektor

Wydziatu Kontroli
/podpisano elektronicznie/

Gdansk, 26.06.2025r.

4 W przypadku negatywnej oceny postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
> Dz.U. 2022 poz. 1079

4



