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(Akty ustawodawcze)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (EU) 2023/1077
z dnia 31 maja 2023 r.

w sprawie $rodkéw tymczasowej liberalizacji handlu bedacych uzupelnieniem koncesji handlowych

majacych zastosowanie do ukraifiskich produktéw na podstawie Ukladu o stowarzyszeniu miedzy

Unig Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej oraz ich panstwami czlonkowskimi,
z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207 ust. 2,
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowiac zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza (),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Uklad o stowarzyszeniu mi¢dzy Unia Europejska i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej oraz ich pafstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony (?) (zwany dalej ,ukladem o stowarzyszeniu”) stanowi
podstawe stosunkéw miedzy Unig a Ukraing. Zgodnie z decyzja Rady 2014/668/UE (), tytut IV ukladu o stowarzy-
szeniu, ktéry dotyczy handlu i zagadnien zwiazanych z handlem, byt tymczasowo stosowany od dnia 1 stycznia
2016 ., za$ wszedt w zycie dnia 1 wrze$nia 2017 r., po ratyfikowaniu przez wszystkie panstwa czlonkowskie.

(2)  Uklad o stowarzyszeniu wyraza dgzenie jego stron (zwanych dalej ,,stronami”) do wzmocnienia i poszerzenia stosun-
kéw w sposéb ambitny i innowacyjny w celu ulatwienia osiagniecia stopniowej integracji gospodarczej, zgodnie
z prawami i obowigzkami wynikajacymi z czlonkostwa stron w Swiatowej Organizacji Handlu.

(3)  Wart. 25 ukladu o stowarzyszeniu przewidziano stopniowe ustanowienie przez strony strefy wolnego handlu, zgod-
nie z art. XXIV Ukladu ogdlnego w sprawie taryf celnych i handlu 1994 (,GATT 1994”). W tym celu w art. 29 ukladu
o stowarzyszeniu przewidziano stopniowe znoszenie naleznosci celnych zgodnie z zawartymi w nim tabelami oraz

() Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 9 maja 2023 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz decyzja
Rady z dnia 25 maja 2023 r.

() Dz.U.L161729.5.2014,s. 3.

() Decyzja Rady 2014/668/UE z dnia 23 czerwca 2014 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, oraz tymczasowego stoso-
wania Ukladu o stowarzyszeniu mi¢dzy Unig Europejska i Europejska Wspélnota Energii Atomowej oraz ich paistwami czlonkow-
skimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony, w odniesieniu do jego tytulu III (z wyjatkiem postanowieri dotyczacych traktowania
pracownikéw bedacych obywatelami panstw trzecich legalnie zatrudnionych na terytorium drugiej Strony) oraz tytuléw IV, V, VIi VII,
jak réwniez powigzanych zalacznikow i protokotéw (Dz.U. L 278 2 20.9.2014, s. 1).
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mozliwo$¢ przyspieszenia i rozszerzenia zakresu takiego znoszenia. Art. 48 ukladu o stowarzyszeniu przewiduje, Ze
zanim migdzy stronami zastosowane zostang Srodki antydumpingowe, nalezy rozwazy¢ interes publiczny.

Niczym niesprowokowana i nieuzasadniona wojna napastnicza Rosji wobec Ukrainy, ktéra rozpoczela si¢ dnia
24 lutego 2022 r., wywiera gleboko negatywny wplyw na zdolnos¢ Ukrainy do wymiany handlowej z reszt $wiata,
spowodowany zaréwno zniszczeniami w obrebie zdolnosci produkcyjnych jak i brakiem mozliwosci wykorzystania
znacznej czgsci Srodkéw transportu, na przyklad ze wzgledu na ograniczenia oraz niepewnos¢ dostepu do Morza
Czarnego. W tych wyjatkowych okolicznosciach, aby zlagodzi¢ negatywne skutki gospodarcze rosyjskiej wojny
napastniczej wobec Ukrainy, konieczne jest przyspieszenie rozwoju blizszych stosunkéw gospodarczych miedzy
Unig a Ukraina, dzigki czemu mozna bedzie zapewni¢ kontynuacje wsparcia skierowanego do wiladz i spoteczenistwa
Ukrainy. Konieczne i wlasciwe jest zatem kontynuowanie pobudzenia przeptyw6éw handlowych i udzielania koncesji
w formie $rodkéw liberalizacji handlu w odniesieniu do wszystkich produktéw, zgodnie z procesem przyspieszenia
znoszenia naleznosci celnych w wymianie handlowej migdzy Unig a Ukraina.

Zgodnie z art. 21 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), Unia jest zobowigzana zapewni¢ spojnos¢ réznych dzie-
dzin jej dzialann zewnetrznych. Zgodnie z art. 207 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
wspdlng polityke handlowa nalezy prowadzi¢ zgodnie z zasadami i celami dziatai zewnetrznych Unii.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/870 (*) wygasnie dnia 5 czerwca 2023 r.

Srodki liberalizacji handlu ustanowione niniejszym rozporzadzeniem powinny przyjac nastepujaca forme: (i) zawie-
szenie stosowania systemu cen wejécia w odniesieniu do owocéw i warzyw; (ii) zawieszenie kontyngentéw taryfo-
wych i naleznosci celnych przywozowych; (iii) na zasadzie odstepstwa od art. 14 ust. 1 akapit pierwszy rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 () nie nalezy w zadnym momencie, w tym po
wygasnieciu niniejszego rozporzadzenia, pobieral cel antydumpingowych z tytulu przywozu pochodzgcego
z Ukrainy i zrealizowanego w okresie stosowania niniejszego rozporzadzenia; oraz (iv) tymczasowe zawieszenie sto-
sowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/478 (%). Za pomocg tych srodkéw Unia tym-
czasowo zapewni, w rezultacie, odpowiednie wsparcie gospodarcze i finansowe na rzecz Ukrainy oraz podmiotéw
gospodarczych, ktérych to dotyczy.

Aby zapobiec naduzyciom finansowym, $rodki preferencyjne przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu powinny
by¢ uzaleznione od przestrzegania przez Ukraing wszystkich odpowiednich warunkéw uzyskania korzysci na mocy
ukladu o stowarzyszeniu, w tym regut pochodzenia danych produktéw i procedur z nimi zwigzanych, a takze jej
zaangazowania w bliska wspdlprace administracyjng z Unig, stosownie do ukladu o stowarzyszeniu.

Ukraina powinna powstrzymywac si¢ od wprowadzania nowych naleznosci celnych lub oplat o skutku réwnowaz-
nym oraz nowych ograniczen ilosciowych lub $rodkéw o skutku réwnowaznym, od podnoszenia obecnych pozio-
moéw naleznoci celnych lub optat, a takze od wprowadzania wszelkich innych ograniczefi wymiany handlowej
z Unia, chyba Ze jest to wyraZnie uzasadnione w kontekscie rosyjskiej wojny napastniczej. W przypadku niespelnie-
nia przez Ukraing ktéregokolwiek z tych warunkéw Komisja powinna by¢ uprawniona do czasowego zawieszenia
wszystkich lub niektorych $rodkéw preferencyjnych ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/870 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie $rodkéw tymczasowej liberalizacji
handlu bedacych uzupelnieniem koncesji handlowych majacych zastosowanie do ukraifiskich produktéw na podstawie Ukladu o sto-
warzyszeniu migdzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej oraz ich pafistwami cztonkowskimi, z jednej strony,
a Ukraing, z drugiej strony (Dz.U. L 152 z 3.6.2022,s. 103).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 1. w sprawie ochrony przed przywozem
produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (Dz.U. L 176 z 30.6.2016, s. 21).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/478 z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie wspdlnych regul przywozu
(Dz.U.L 83z 27.3.2015, s. 16).



5.6.2023 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 144[3

(10) W art. 2 ukladu o stowarzyszeniu przewidziano miedzy innymi, Ze poszanowanie zasad demokratycznych, praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, propagowanie poszanowania zasad suwerennosci i integralnosci terytorialne;j,
nienaruszalnosci granic i niepodleglosci, a takze zwalczanie rozprzestrzeniania broni masowego razenia, zwigza-
nych z nig materialéw oraz systeméw ich przenoszenia réwniez stanowia istotne elementy ukladu o stowarzyszeniu.
Ponadto art. 3 ukladu o stowarzyszeniu stanowi, ze praworzadno$¢, dobre sprawowanie rzadow, walka z korupcja,
walka z réznymi formami migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu oraz promowanie zrow-
nowazonego rozwoju i skutecznych dzialai wielostronnych maja zasadnicze znaczenie dla rozwoju stosunkéw mie-
dzy stronami. Nalezy wprowadzi¢ mozliwo$¢ czasowego zawieszenia Srodkéw preferencyjnych ustanowionych
w niniejszym rozporzadzeniu w przypadku naruszenia przez Ukraing ogdlnych zasad ukladu o stowarzyszeniu, tak
jak jest to przewidziane w podobnych uktadach o stowarzyszeniu zawartych przez Unig.

(11) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze do tymczasowego zawieszenia Srodkéw preferencyjnych przewidzianych w art. 1 ust. 1,
jezeli warunki uprawniajace do korzystania z tych Srodkéw preferencyjnych nie bedg juz spelnione, a takze upraw-
nienia wykonawcze do wprowadzenia Srodkéw ochronnych w przypadkach negatywnego wplywu przywozu na
podstawie niniejszego rozporzadzenia na unijne rynki produktéw podobnych lub bezposrednio konkurujacych.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011 ().

(12) Z zastrzezeniem przeprowadzenia przez Komisje oceny w kontekscie regularnego monitorowaniu skutkéw niniej-
szego rozporzadzenia oraz zainicjowanej w odpowiedzi na wlasciwie umotywowany wniosek panstwa czlonkow-
skiego badz z wlasnej inicjatywy Komisji, konieczne jest zapewnienie mozliwosci ponownego wprowadzenia nalez-
nosci celnych, ktére w przeciwnym razie mialyby zastosowanie na podstawie ukladu o stowarzyszeniu
w odniesieniu do przywozu wszelkich produktéw objetych zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia, ktére
maja negatywny wplyw na unijny rynek produktéw podobnych lub bezposrednio konkurujacych.

(13) Roczne sprawozdanie Komisji w sprawie wdrazania poglebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu, stanowigcej
integralng cze$¢ ukladu o stowarzyszeniu, powinno zawieraé szczegotowa oceng wdrozenia Srodkéw liberalizacji
handlu przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu.

(14) W $wietle pilnego charakteru sytuacji gospodarczej w Ukrainie oraz ze wzgledu na wygasniecie rozporzadzenia
(UE) 2022/870 w dniu 5 czerwca 2023 r. niniejsze rozporzadzenie powinno wej$¢ w Zycie dnia 6 czerwca 2023 1.,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Srodki liberalizacji handlu

1.  Wprowadza si¢ nastepujace Srodki preferencyjne:

a) zawiesza si¢ stosowanie systemu cen wejscia w odniesieniu do produktdéw, w odniesieniu do ktérych ma on zastosowa-
nie zgodnie z zalgcznikiem [-A do ukladu o stowarzyszeniu. W odniesieniu do tych produktéw nie obowigzuja zadne
naleznosci celne;

b) zawiesza si¢ wszystkie kontyngenty taryfowe ustanowione na podstawie zalgcznika I-A do ukladu o stowarzyszeniu,
a produkty objete tymi kontyngentami dopuszcza si¢ do przywozu do Unii z Ukrainy bez zadnych naleznosci celnych.

2. Na zasadzie odstgpstwa od art. 14 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia (UE) 2016/1036 w zadnym momencie,
w tym po wygasnieciu niniejszego rozporzadzenia, nie pobiera si¢ cel antydumpingowych od przywozu pochodzacego
z Ukrainy i realizowanego w okresie stosowania niniejszego rozporzadzenia.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne
dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z28.2.2011,s. 13).
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3. Stosowanie rozporzadzenia (UE) 2015/478 zostaje tymczasowo zawieszone w odniesieniu do przywozu pochodza-
cego z Ukrainy.

Artykut 2

Warunki korzystania ze Srodkéw preferencyjnych

Srodki preferencyjne przewidziane w art. 1 ust. 1 podlegaja nastepujacym warunkom:

a) zgodno$¢ z regutami pochodzenia produktéw i zwigzanymi z nimi procedurami przewidzianymi w ukladzie o stowa-
rzyszeniu;

b) powstrzymanie si¢ przez Ukraing od wprowadzania nowych naleznosci celnych lub oplat o skutku réwnowaznym oraz
nowych ograniczen ilosciowych lub $rodkéw o skutku réwnowaznym wobec przywozu pochodzacego z Unii oraz od
podnoszenia obecnych pozioméw naleznosci celnych lub oplat oraz od wprowadzania wszelkich innych ograniczen
w handlu z Unig, w tym dyskryminujacych wewnetrznych $rodkéw administracyjnych, chyba ze jest to wyraznie uza-
sadnione w kontekscie wojny; oraz

¢) poszanowanie przez Ukraing zasad demokratycznych, praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz poszanowanie
zasady praworzadnosci, a takze stale i trwale dzialania w zakresie walki z korupcjg i nielegalng dzialalnoscig, przewi-
dziane w art. 2, 3 i 22 ukladu o stowarzyszeniu.

Artykut 3

Tymczasowe zawieszenie

1. Jezeli Komisja stwierdzi, ze istniejg wystarczajace dowody naruszenia przez Ukraing warunkéw okreslonych w art. 2,
moze w drodze aktu wykonawczego zawiesi¢ calo$¢ lub czes¢ srodkéw preferencyjnych przewidzianych w art. 1 ust. 1. Te
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3.

2. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie zwrdci si¢ do Komisji z wnioskiem o zawieszenie Srodkéw preferencyjnych
ze wzgledu na naruszenie przez Ukraing warunkéw okreslonych w art. 2 lit. b), Komisja — w terminie czterech miesiecy od
zlozenia takiego wniosku — przedstawia umotywowang opini¢ w sprawie tego, czy zarzut naruszenia warunkoéw przez
Ukraine jest uzasadniony. Jezeli Komisja stwierdzi, ze zarzut jest uzasadniony, wszczyna procedure, o ktorej mowa
w ust. 1 niniejszego artykulu.

Artykut 4

Przyspieszone $rodki ochronne

1. Jezeli produkt pochodzgcy z Ukrainy jest przywozony na warunkach, ktére majg negatywny wplyw na unijny rynek
produktéw podobnych lub bezposrednio konkurujacych, Komisja moze — w drodze aktu wykonawczego — w dowolnym
momencie ponownie wprowadzi¢ w odniesieniu do przywozu tego produktu naleznosci celne, ktére w przeciwnym razie
mialyby zastosowanie na podstawie ukladu o stowarzyszeniu. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3.

Naleznosci celne, ktére w przeciwnym razie mialyby zastosowanie na podstawie uktadu o stowarzyszeniu mogg zostaé
przywrécone na tak dlugi okres, jaki jest konieczny do przeciwdzialania negatywnemu wplywowi, jaki na rynek unijny
majg produkty podobne lub bezposrednio konkurujace.

2. Komisja regularnie monitoruje wplyw niniejszego rozporzadzenia, biorac pod uwage informacje na temat wywozu,
przywozu, cen na rynku unijnym i unijnej produkcji produktéw objetych srodkami liberalizacji handlu na podstawie art. 1
ust. 1 lit. b).

Komisja co dwa miesigce informuje panstwa cztonkowskie o wynikach regularnego monitorowania, poczawszy od wejicia
w zycie niniejszego rozporzadzenia.
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3. Komisja przeprowadza oceng sytuacji na unijnym rynku produktéw podobnych lub bezposrednio konkurujacych,
majac na uwadze ponowne wprowadzenie naleznosci celnych. Oceng takg inicjuje si¢:

a) na wlasciwie umotywowany wniosek panstwa cztonkowskiego, zawierajacy wystarczajace dowody prima facie rozsadnie
dostepne temu panstwu czlonkowskiemu zgodnie z ust. 4 dotyczace przywozu majacego niekorzystny wplyw na
rynek, o ktérym mowa w ust. 1; lub

b) z wlasnej inicjatywy, jezeli dla Komisji stato si¢ oczywiste, ze istniejg wystarczajace dowody prima facie dotyczace przy-
wozu majacego niekorzystny wplyw na rynek, o ktérym mowa w ust. 1.

Ocena, o ktérej mowa w akapicie pierwszym, musi zostaé ukoficzona w terminie trzech miesigcy od dnia jej zainicjowania.

4. Dokonujac oceny na podstawie ust. 3, Komisja bierze pod uwage wszystkie istotne zmiany na rynku, w tym wplyw
przedmiotowego przywozu na sytuacje na unijnym rynku produktéw podobnych lub bezposrednio konkurujacych. W oce-
nie uwzglednia si¢ czynniki takie, jak:

a) stopa i wielko$¢ wzrostu realizowanego z Ukrainy przywozu danego produktu w ujeciu bezwzglednym i wzglednym;

b) wplyw przedmiotowego przywozu na produkcje i ceny w Unii, przy jednoczesnym uwzglednieniu zmian w przywozie
z innych zrédel.

Niniejszy wykaz nie jest wyczerpujacy i w ocenie moga zosta¢ uwzglednione réwniez inne istotne czynniki.

5. Jezeli w wyniku oceny, o kt6rej mowa w ust. 3, Komisja uzna, ze wystapil negatywny wplyw na unijny rynek produk-
téw podobnych lub bezposrednio konkurujgcych, i zamierza ponownie wprowadzi¢ naleznosci celne, publikuje w Dzien-
niku Urzgdowym Unii Europejskiej zawiadomienie zapowiadajace przywrdcenie naleznosci celnych, ktére w przeciwnym
razie mialyby zastosowanie na podstawie ukladu o stowarzyszeniu. Zawiadomienie zawiera podsumowanie najwazniej-
szych wynikéw przyspieszonej oceny oraz okreSla termin, w ktérym zainteresowane strony mogg przedstawi¢ swoje
uwagi na pi$mie. Termin ten nie moze by¢ dluzszy niz 10 dni, liczac od daty publikacji zawiadomienia.

6. Jezeli wyjatkowe okolicznosci wymagaja natychmiastowego dzialania, Komisja moze wprowadzi¢ wszelkie nie-
zbedne $rodki zapobiegawcze, bez zastosowania procedury okreslonej w ust. 5 i po poinformowaniu Komitetu ds. Srod-
kéw Ochronnych ustanowionego na mocy art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2015/478.

Artykut 5

Procedura komitetowa

1. W odniesieniu do art. 3 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia Komisj¢ wspomaga Komitet Kodeksu Celnego ustano-
wiony na mocy art. 285 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 (¥). Komitet ten jest
komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W odniesieniu do art. 4 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia Komisje wspiera Komitet ds. Srodkéw Ochronnych ustano-
wiony na mocy art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/478. Komitet ten jest komitetem
w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje sig art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny
(Dz.U.L 269z 10.10.2013, 5. 1).
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Artykut 6
Ocena wdrazania $rodkéw liberalizacji handlu

Roczne sprawozdanie Komisji w sprawie wdrazania poglebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu zawiera szczegd-
fowa oceng wdrazania Srodkéw liberalizacji handlu przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu oraz, w stosownych
przypadkach, oceng skutkéw spotecznych tych srodkéw w Ukrainie i w Unii. Informacje na temat przywozu produktow,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 lit. b), sg udostgpniane na stronie internetowej Komisji i sg aktualizowane co miesigc.

Artykut 7

Wejscie w Zycie i rozpoczgcie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 6 czerwca 2023 1.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do dnia 5 czerwca 2024 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 31 maja 2023 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
R. METSOLA P. KULLGREN
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