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1 Wykaz zastosowanych skrétow I
h-------------------------------------d
Skrot Wyjasnienie
CBRNe Czynniki chemiczne, biologiczne, radiologiczne, nuklearne i materiaty
wybuchowe
CBSP Centralne Biuro Sledcze Policji
COPE Centrum Obstugi Projektédw Europejskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji
CS Cel Szczegotowy
EAV Europejska warto$¢ dodana (z j. ang. European Added Value)
EOT Europejski Zesp6t Operacyjny (z j. ang. European Operational Team)
FBW Fundusz Bezpieczeristwa Wewnetrznego
HVT Cele o duzej wartosci (z j. ang. high-value target)
IP Instytucja Posredniczaca (COPE)
1z Instytucja Zarzadzajgca (Departament Funduszy Europejskich MSWiA)
KAS Krajowa Administracja Skarbowa
KE Komisja Europejska
KGP Komenda Gtéwna Policji
KG SG Komenda Gtéwna Strazy Granicznej
KIG Krajowa Infrastruktura Graniczna
KWP Komenda Wojewddzka Policji
MF Ministerstwo Finanséw
MSWiA Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
OPT Obywatele Panistw Trzecich
Rozporzadzenie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr (UE) 2021/1060 z dnia 24
ogblne czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i
Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki
Wizowej
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SIENA BPL Secure Information Exchange Network Application Basic Protection Level

SIS Schengen Information System

SG Straz Graniczna

THB Handel ludzmi (z j. ang. Trafficking in Human Beings)

UE Unia Europejska
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| Streszczenie I

Zakres interwencji realizowany w ramach Funduszu obejmuje priorytetowe potrzeby jakie muszg zosta¢
podjete w Polsce, aby zapewni¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa wewnetrznego. Fundusz
koncentruje sie na dziataniach majgcych na celu zaréwno rozwijanie wspoétpracy miedzynarodowej, jak
rowniez zapewnienie odpowiedniego poziomu wiedzy, kompetencji i wyposazenia stuzb, aby byt
porownywalny w skali catej UE. W ramach Funduszu finansowanie otrzymajg dziatania na rzecz
zwalczania zagrozen m.in. w cyberprzestrzeni, atakéw hybrydowych, terroryzmu i przestepczosci
zorganizowanej. Fundusz stanowi réwniez odpowiedZ na wyzwania zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa wewnetrznego, ktore wigzg sie w ostatnim czasie z masowym naptywem uchodzcéw
w wyniku inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraine oraz zwigzanych z tym zagrozen dotyczacych m.in. z
przenikania do kraju grup przestepczych, przemytu migrantéw, broni, narkotykow, handlu ludzmi. Z
przeprowadzonej ewaluacji wynika, ze zapisy programu umozliwiajg realizacje projektow, ktére
wynikajg z aktualnych potrzeb poszczegdlnych interesariuszy, ktérym dedykowane zostato wsparcie.

Analiza logiki wsparcia potwierdzita, iz wsparcie zostato zaprojektowane prawidtowo i zapewnia
mozliwos¢ realizowania poszczegdlnych celdw Funduszu. Z analizy logiki Funduszu oraz prowadzonych
w ramach ewaluacji wywiadéw wynika, iz gtéwnym celem funduszu jest zwiekszanie miedzynarodowej
wspotpracy w rdéznorodnych aspektach dotyczacych bezpieczerstwa wewnetrznego. Pomimo
wydzielenia celu szczegétowego (CS2), ktéry miat przyczyni¢ sie do zwiekszania transgranicznej
wspotpracy, pozostate cele szczegétowe takze skupiajg sie na realizacji dziatan miedzynarodowych,
zwigzanych ze zwiekszaniem bezpieczenstwa wewnetrznego.

Nowe wymagania zwigzane z wprowadzonym przez UE rozporzadzeniem ogdlnym, skutkowaty
wprowadzeniem w ramach funduszy dotyczacych bezpieczenstwa oraz migracji nowego systemu do
monitorowania, raportowania oraz oceny- CST2021. Aktualnie identyfikowanym najwiekszym
mankamentem systemu CST2021 jest to, ze nie jest to system, ktéry jest dopasowany do potrzeb
Funduszu, to raczej Fundusz musi dopasowac sie do mozliwosci technicznych jakie CST2021 oferuje.
Dodatkowo w aspekcie systemu wskaznikdw mozna takze rozwazy¢ to, czy nie warto raportowad
wskaznikéw rezultatu w bardziej opisowej formie np. w ramach okreslnych przez beneficjentéw w
ramach prowadzonych projektédw wskaznikow wiasnych. Warto mie¢ takze na uwadze to, iz FBW jest w
poczatkowej fazie wdrazania zatem dobre strony oraz mankamenty jego systemu monitoringu i oceny
mogg uwydatnic sie takze na pdzniejszym etapie jego wdrazania.

Dziatania finansowane z FBW w ramach Polskiego Programu sg spdjne z dziataniami realizowanymi w
ramach Instrumentu Tematycznego, tj., dodatkowej puli Srodkdéw przyznawanych przez KE, majacych
na celu finansowanie projektow ukierunkowanych na wspieranie dziatann w panstwach cztonkowski oraz
panstwach trzecich, w szczegdlnosci w celu przyczynienia sie do zwalczania przestepczosci oraz
zapobiegania jej, a takze zwalczania transgranicznych siatek przestepczych zajmujacych sie przemytem.
Do tej pory przeprowadzono jeden nabdér w ramach dziatania szczegélnego EMPACT. Do
dofinansowania wybrane zostaty dwa projekty realizowane przez Komende Gtéwnga Policji, dotyczace
opracowania i wdrozenia strategii dochodzeniowej i operacyjnej przeciwko gtdwnym organizacjom
przestepczym oraz walki z produkcjg i handlem narkotykami syntetycznymi. Spdjnosé z interwencja
FBW wykazujg takze inicjatywy finansowane z Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 w
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ramach Programu ,,Sprawy wewnetrzne”. Realizowane projekty majg na celu wzmocnienie wspétpracy
organdw Scigania, w tym zapobiegania i wykrywania przestepczosci zorganizowanej. Ponadto, dziatania
finansowane z FBW sg spdjne z dziataniami prowadzonymi przez Europol oraz z dziataniami
finansowanymi ze srodkéw budzetu panstwa, realizowanymi na mocy obowigzku ustawowego przez
Policje, CBSP, Straz Graniczng oraz Krajowa Administracje Skarbowa. Dziatania te dotycza przede
wszystkim rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania réznego rodzaju przestepczosci oraz ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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1 Wprowadzenie
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Gtéwnym celem oceny s$rédokresowej byto potwierdzenie, ze system wdrazania i Fundusz sg
odpowiednie do realizacji celéw i zapewnig:

e ich osiggniecie przy zatozeniu racjonalnych kosztow,

e odpowiednie wsparcia, by sprosta¢ zmieniajgcym sie potrzebom,

e wartos¢ dodang interwencji na poziomie UE, spdjng z innymi Zrédtami i sposobami
finansowania.

Celem przeprowadzenia ewaluacji byta poprawa jakosci planowania i wdrazania Funduszu. Biorac pod
uwage wczesny etap wdrazania Polskiego Programu FBW 2021-2027, ocena S$rédokresowa
koncentrowata sie na kwestiach proceduralnych, ocenie ciggtej przydatnosci Funduszu oraz
usprawnieniu procesu jego wdrazania. Tym niemniej, zadaniem oceny srédokresowe] byto rowniez
przygotowanie podstaw do oceny ex-post, w szczegdlnosci poprzez sprawdzenie, czy obecne ustalenia
dotyczace monitorowania i oceny pozwolg na zgromadzenie i wygenerowanie wystarczajacych
w kontekscie

informacji umozliwiajgcych pomiar skutkdw programéw do czerwca 2029 r.

przygotowania przysztych wieloletnich ram finansowych.

Zakres zrealizowanego badania ewaluacyjnego jest tozsamy z zakresem dziatan, ktére bedg realizowane
w Polsce ze wsparciem srodkéw FBW. Zostaty one okreslone w Polskim Programie FBW. Zostaty w nim
wyszczegdlnione nastepujace cele szczegdtowe:

l. Wymiana informacji
Il. Wspdtpraca transgraniczna

Il Zapobieganie i zwalczanie przestepczosci

Zakres ewaluacji obejmuje dziatania zwigzane z programowaniem i wdrazaniem Funduszu od poczatku
okresu programowania do grudnia 2023 r., w zwigzku z tym badaniem objete zostaly dane
zarejestrowane do dnia 31 grudnia 2023 r. i przekazane Komisji Europejskiej do dnia 31 stycznia 2024 .

Ewaluacja zostata oparta na pieciu kryteriach ewaluacyjnych:

A. B. C. D. Uni'nal\zf\}artoéé
Odpowiednio$¢ Efektywnos$c¢ Wydajnosc Spojnosé Jdodana

Kryteria te zostaty odzwierciedlone poprzez przyjecie pieciocztonowej struktury niniejszego raportu
prezentujgcego wyniki oceny.
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1 Opis zastosowanej metodologii

Y L L Y Y Yy """ YY) 1

Wykonawca w ramach realizacji niniejszego zamowienia zastosowat zréznicowane instrumentarium

metodologiczne, obejmujgce zaréwno metody gromadzenia informacji, jak i metody analizy:

~

A ( A s A

=
¥ {}
S99
analiza desk research wywiady pogtebione jakosciowa analiza
poréwnawcza
. J . J |\ J

Zrédto: opracowanie wtasne ECORYS Polska sp. z o.o.

Analiza desk research objeta:

Dokument programowy FBW:
o Polski Program Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego 2021-2027;
Wytyczne zwigzane z realizacja FBW:

o Podrecznik dla Beneficjenta Projektu w ramach Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego;

o Podrecznik Procedur Wdrazania dla I1Z oraz IP;

Sprawozdania z realizacji FBW:
o Roczne sprawozdanie z realizacji za rok finansowy 2022;
Dokumenty dotyczace dziedziny objetej wsparciem FBW:

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1149 z dnia 7 lipca 2021 r.
ustanawiajgce Fundusz Bezpieczeristwa Wewnetrznego;

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz
na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i
Polityki Wizowej;

o Draft Background Note — April 2023, Webinar of 19 April 2023 on the key elements
of the mid-term evaluation and evaluation plans Home Affairs Programmes 2021-
2027.

Poprzednie raporty z ewaluacji FBW;

Informacje na temat FBW dostepne na stronie internetowej https://www.gov.pl/web/dfe-
mswia/wdrazane-fundusze-europejskie;

Informacje na temat FBW dostepne na stronie internetowej www.copemswia.gov.pl.
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Z uwagi na fakt, ze IFBW znajduje sie obecnie na poczatkowym etapie wdrazania, metoda ta stanowita
podstawowe Zrédto danych poddawanych analizie i ocenie. Niemniej, Zesp6t Badawczy podjat sie
rowniez realizacji wywiadéw pogtebionych z realizatorami FBW oraz z podmiotami, ktére stanowig
beneficjentéw Funduszu. W ramach badania zrealizowano tgcznie 8 wywiaddéw pogtebionych, w tym:

e Indywidualne wywiady pogtebione z pracownikami instytucji zaangazowanych w realizacje
FBW, w tym z przedstawicielami:

o Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Departament Funduszy
Europejskich) — 1 wywiad;
o  Centrum Obstugi Projektow Europejskich MSWiA —1 wywiad;

e Indywidualne wywiady pogtebione z pracownikami organizacji, ktére byty i sg beneficjentami
projektdw finansowanych z FBW:

Komendy Gtéwnej Policji —1 wywiad;

Centralnego Biura Sledczego Policji —1 wywiad;

Komendy Wojewddzkiej Policji —1 wywiad;

Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej —1 wywiad;

Ministerstwa Finanséw — Krajowej Administracji Skarbowej —1 wywiad;

o O O O O O

co najmniej 1 urzedu wojewddzkiego —1 wywiad.
Dodatkowo przeprowadzono jakosSciowg analize poréwnawczg, ktéra pozwolita na uwidocznienie
najlepszych praktyk na poziomie zaréwno Funduszu, jak i wspieranych przez niego projektow.
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: Odtworzenie i opis logiki interwenc;ji :

Fundusz Bezpieczeistwa wewnetrznego zostat ustanowiony Rozporzqdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1149 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajgcym Fundusz Bezpieczeristwa
Wewnetrznego. Jego celem jest przyczynianie sie do zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa,
przede wszystkim poprzez zapobieganie terroryzmowi, radykalizacji, zorganizowanej przestepczosci i
cyberprzestepczosci. Polski Program FBW zostat zatwierdzony przez KE 8 grudnia 2022 .

FBW obejmuje trzy cele szczegdtowe, do ktdrych zaliczajg sie wymiana informacji, wspétpraca
transgraniczna oraz zapobieganie i zwalczanie przestepczosci. U podstaw tych celéow lezg wyzwania i
zagrozenia, ktére rowniez zdefiniowane zostaty w Programie. Podstawg do ich zdefiniowania byty
dokumenty strategiczne RP oraz trwajgce na poziomie unijnym prace w zakresie zmian dotyczacych SIS,
VIS, Eurodac oraz wdrozenie nowych systemoéw: EES, ETIAS oraz ich interoperacyjnosci.

Dla FBW istotnym wyzwaniem jest zwalczanie przestepczosci w kazdym jej wymiarze (zorganizowanej,
transgranicznej, cyberprzestepczosci, terroryzmu). Potencjalne zagrozenia, ktore mogg w tym
kontekscie dotkngé Polski (handel ludzmi, przemyt narkotykéw, handel bronig) sg bardzo powazne i
oparte sg nie tylko o komponent wewnatrzkrajowy, ale majg swe Zrédto poza granicami Polski.
Dodatkowo nalezy wspomnieé o zagrozeniu, ktére nastgpito po zaatakowaniu przez Federacje Rosyjska
terytorium Ukrainy w dniu 24.02.2022 r. Trwajacy od tamtej pory konflikt zbrojny spowodowat duzy
naptyw uchodzcéw, wsrdd ktérych mogg znajdowad sie réwniez osoby chcgce wykorzystaé te sytuacje
do realizacji wtasnych, niezgodnych z prawem celéw (np. przemyt broni, narkotykéw). Ponadto,
trwajacy konflikt zbrojny powoduje zwiekszone zagrozenie dla infrastruktury krytycznej panistwa, ktora
rowniez moze by¢ narazona na ataki.

Z uwagi na transgraniczny charakter zagrozen, ktére opisano powyzej i ktére znajduja swoje
odzwierciedlenie w programie istotnym wyzwaniem staje sie zapewnienie wymiany informacji przez
polska Policje i jej odpowiedniki w innych europejskich panstwach. Podkresli¢ w tym kontekscie nalezy
znaczenie ujednolicania systemu informacyjnego pozwalajgcego na gromadzenie, poszukiwanie i
przekazywanie danych. Co wazne, dostep do tych informacji powinien by¢ odpowiednio zabezpieczony
i dedykowany tylko uprawnionym osobom.

Drugg kwestig jest zwalczanie przestepczosci zorganizowanej, w tym transgranicznej przestepczosci
zorganizowanej. Swobodny przeptyw oséb i towaréw w granicach strefy Schengen stwarza warunki do
rozwoju tejze przestepczosci. Dlatego istotne jest potozenie szczegdlnego nacisku na zapobieganie i
wykrywanie zagrozen z nig zwigzanych (np. poprzez zapewnienie skutecznych procedur kontroli na
lotniskach). Rownie wazine jest wykrywanie potencjalnych ognisk przestepczosci, co pozwala
zlikwidowac¢ dziatalnosé o przestepczym charakterze jeszcze zanim jej efekty zdazg przynies¢ szkode
bezpieczenstwu i finansom panstwa. Powigzany jest z tym problem cyberprzestepczosci. Rozwoj
Internetu powoduje, ze réwniez $wiat wirtualny moze by¢ wykorzystywany w celach przestepczych, np.
do kontaktu pomiedzy przestepcami, do rekrutowania cztonkdéw grup przestepczych, czy do
dokonywania przestepstw (np. werbowania nieswiadomych potencjalnych ofiar nielegalnych
procederéw). Réwniez w tym kontekscie konieczne jest podjecie skutecznych dziatan zaradczych,
zwigzanych zaréwno z podnoszeniem kompetencji pracownikéw stuzb odpowiedzialnych za
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wykrywanie zagrozen, jak i z modernizacjg/rozbudowsg zaplecza teleinformatycznego stuzb w celu
wykrywania cyberprzestepczosci.

Z kwestig cyberprzestepczo$ci zwigzane s tez inne zagrozenia, m.in. terroryzm, ktdry mozna
zdefiniowad jako uzycie sity przez podmioty nieuprawnione w celu wymuszenia na przedstawicielach
witadzy lub opinii publicznej okreslonego dziatania lub zaniechania konkretnego dziatania. Kolejnym
elementem jest radykalizacja oraz przestepstwa z nienawisci oraz proby atakéw na infrastrukture
krytyczng panstwa. Nalezy wspomnieé¢ o tym, ze Polska zostata doswiadczona wszystkimi sposrod
wymienionych zjawisk: proba ataku na sejm RP za pomoca wtasnorecznie skonstruowanej bomby w
2012 r. (terroryzm), obchody urodzin nazistowskiego zbrodniarza A. Hitlera w 2017 r. (radykalizacja),
atak na biuro poselskie w 2010 r.,, motywowane politycznie zabdjstwo prezydenta Gdanska Pawta
Adamowicza w 2019 r. (przestepstwa z nienawisci), cyberatak na czestotliwos$¢ radiowg Polskich Kolei
Panstwowych w 2023 r. (atak na infrastrukture krytyczng). O ile wydarzenia te nie znajdowaty
motywacji zewnetrznej, o tyle w przysztosci podobne zdarzenia mogg by¢ inspirowane z zewnatrz, co
nalezy mieé na uwadze.

Polska mierzy sie réwniez z problemem korupcji. Zgodnie z danymi Centralnego Biura
Antykorupcyjnego w 2018 r. wszczeto 1229 postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa
o charakterze korupcyjnym, za$ w 2019 r. byto juz 1366 takich przestepstw!. W danych Centralnego
Biura Antykorupcyjnego wskazano, ze korzysci majgtkowe przyjmowano rowniez od OPT, np. chcacych
uzyskac za odptatnoscig oswiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy na terytorium Polski
(co stanowito podstawe do ubiegania sie o wizy krajowe)?.

Skala i zasieg opisanych problemdw i wyzwan nakazuje stwierdzi¢, ze sg one powazne. Z tego wzgledu
konieczne staje sie podniesienie kompetencji stuzb i organéw odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczenstwa i wykrywanie przestepstw, jak réwniez zawigzywanie scistej wspdtpracy z podmiotami
z innych krajéw na rzecz wykrywanie przestepczosci. Ponadto, nalezy wspomnie¢ o ofiarach
przestepstw, ktorych wsparcie takze staje sie wyzwaniem i nieodzowng potrzebg zwigzang z
zapewnieniem bezpieczenstwa wewnetrznego.

Wszystko to powoduje, ze Polska staje przed zapotrzebowaniem na nastepujace dziatania:

e rozbudowa/modernizacja systemow teleinformatycznych i zaplecza teleinformatycznego;

e wykrywanie i zwalczanie przestepczosci zorganizowanej, w tym transgranicznej;

o wykrywanie i zwalczanie cyberprzestepczosci;

o wykrywanie i zwalczanie korupcji;

e walka z finansowaniem terroryzmui;

e wspodtpraca z podmiotami z innych panstw w zakresie podnoszenia kompetencji, szkolen i
egzekwowania prawa;

e ochrona obywateli i infrastruktury panstwa;

e przeciwdziatanie radykalizacji i przestepstwom z nienawisci;

! https://www.cba.gov.pl/pl/antykorupc/publikacje/publikacje-w-jezyku-po/4387,0bszary-przestepczosci-

korupcyjnej-w-Polsce-w-latach-20182019.html
2 Tamze, s. 17.
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e wspieranie ofiar przestepstw.

Dziatania te majg prowadzi¢ do zwiekszenia poziomu bezpieczeristwa kraju w wymiarze wewnetrznym,
jak tez do zapewnienia skutecznosci polskich stuzb i organdw odpowiedzialnych za to bezpieczenstwo.
Schemat logiki interwencji przedstawiono ponizej.

Schemat 1. Logika interwencji

]
1 1 1 ’
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Zrédfto: opracowanie wtasne.

tacznie na realizacje dziatan planuje sie przeznaczyc¢ 87 038 385,04 EUR, sposrdd czego 70 755 658,31
EUR to wkfad UE, zas 16 282 726,73 EUR to wkfad krajowy. Na poszczegdlne cele przeznaczono
zréznicowane kwoty. Najwiecej przeznaczono na cel zwigzany z wymiang informacji. Zapobieganie i
zwalczanie przestepczosci byto drugie w kolejnosci. Najmniejszg kwote przeznaczono na wspdtprace
transgraniczna, na ktérg przeznaczone jest jedynie 11,7% alokacji. Zréznicowanie kwot moze wynikac z
faktu, ze wymiana informacji wymaga wdrozenia oprogramowania i systemu teleinformatycznego,
ktorego tworzenie jest niezwykle kosztowne. Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej takze wymaga
wysokich srodkéw; natomiast — jak dowiodly wywiady — wspotpraca transgraniczna w ramach
zwalczania przestepczosci czesto jest elementem towarzyszgcym, ktéry nalezy wzmacniaé poprzez
dodatkowe finansowanie.

Wykres 1. Podziat alokacji FBW pomiedzy cele Funduszu [w EUR]

Wymiana informacji 40111 014,55

Wspotpraca transgraniczna m

Zapobieganie i zwalczanie przestepczosci 33171 596,00

wktad unijny  ®wktad krajowy H ogétem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentu programowego FBW.
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Zatozone i osigganie cele sg mierzone przez wskazniki, ktére podzielono na wskazniki produktu oraz

wskazniki rezultatu. Z uwagi na to, ze pierwszy nabor w ramach FBW zostat ogltoszony dopiero jesienia

2023 r., nie jest zasadne przedstawienie dotychczas osiggnietych wartosci wskaznikéw. Biorgc pod

uwage okres sporzgdzenia niniejszej ewaluacji, wartos¢ poznawcza zwigzana z przedstawieniem

biezgcego stanu wdrazania wskaznikdw moze by¢ szczatkowa — dziatania s3 bowiem dopiero w

poczatkowej fazie realizacji. Zesp6t Badawczy zdecydowat natomiast podjac sie analizy wskaznikéw —

zaréwno wskaznikéw produktu, jak i wskaznikéw rezultatu by zbadaé, czy sg one adekwatne pod katem

celéw, ktore postawiono przed FBW.

W Funduszu wybrano nastepujgce wskazniki produktu:

Cel 1 Wymiana informacji:

Liczba uczestnikow szkolen;

Liczba spotkan ekspertéw/warsztatow/wizyt studyjnych;

Liczba utworzonych/dostosowanych/utrzymywanych systeméw ICT;
Liczba sztuk zakupionego sprzetu;

Cel 2 Wspdtpraca transgraniczna:

Liczba operacji transgranicznych, w tym liczba wspdlnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych;
Liczba operacji transgranicznych, z czego liczba dziatan operacyjnych w ramach cyklu polityki
UE/EMPACT,

Liczba spotkan ekspertéw/warsztatow/wizyt studyjnych/wspélnych éwiczen;

Liczba sztuk zakupionego sprzetu;

Liczba zakupionych srodkéw transportu do operacji transgranicznych;

Cel 3 Zapobieganie i zwalczanie przestepczosci:

Liczba uczestnikow szkolen;

Liczba programéw wymiany/warsztatéw/wizyt studyjnych;

Liczba sztuk zakupionego sprzetu;

Liczba zakupionych srodkéw transportu;

Liczba utworzonych/zakupionych/zmodernizowanych  elementéw infrastruktury lub
obiektéw/narzedzi/mechanizmdw zwigzanych z bezpieczeristwem;

Liczba projektdw majgcych na celu zapobieganie przestepczosci;

Liczba projektdw majgcych na celu udzielanie pomocy ofiarom przestepstw;

Liczba ofiar przestepstw, ktdrym udzielono pomocy.

Ponadto, w Funduszu wybrano nastepujgce wskazniki rezultatu:

Cel 1 Wymiana informacji:

Liczba systemow ICT, ktére staty sie interoperacyjne w panstwach cztonkowskich/z unijnymi i
zdecentralizowanymi systemami informacyjnymi zwigzanymi z bezpieczenstwem/z
miedzynarodowymi bazami danych;

Liczba jednostek administracyjnych, ktére utworzyty nowe lub dostosowaty istniejgce
mechanizmy/procedury/narzedzia/wytyczne dotyczagce wymiany informacji z innymi
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panstwami cztonkowskimi/organami lub agencjami UE/organizacjami

miedzynarodowymi/parnstwami trzecimi;

e Liczba uczestnikéw, ktérzy uwazajg szkolenie za przydatne w pracy;

e Liczba uczestnikdw szkolen, ktdrzy trzy miesigce po zakonczeniu szkolenia potwierdzaja, ze
korzystajg z umiejetnosci i kompetencji nabytych w jego trakcie;

Cel 2 Wspdtpraca transgraniczna:

e Szacunkowa wartos¢ aktywow zamrozonych w ramach operacji transgranicznych;

e |lo$¢ nielegalnych narkotykédw skonfiskowanych w ramach operacji transgranicznych —
marihuana;

e |los¢ nielegalnych narkotykdw skonfiskowanych w ramach operacji transgranicznych — opioidy,
w tym heroina;

e llos¢ nielegalnych narkotykéw skonfiskowanych w ramach operacji transgranicznych — kokaina;

e |lo$¢ nielegalnych narkotykdw skonfiskowanych w ramach operacji transgranicznych —
narkotyki syntetyczne, w tym srodki pobudzajace typu amfetaminy (w tym amfetamina i
metamfetamina) oraz MDMA,;

e llos¢ nielegalnych narkotykéw skonfiskowanych w ramach operacji transgranicznych — nowe
substancje psychoaktywne;

e llos¢ nielegalnych narkotykéw skonfiskowanych w ramach operacji transgranicznych — inne
nielegalne narkotyki;

o llosc¢ broni skonfiskowanej w ramach operacji transgranicznych — bron wojskowa: samoczynna
bron palna i bron ciezka (przeciwpancerna, wyrzutnia rakietowa, mozdzierz itd.);

o llos¢ broni skonfiskowanej w ramach operacji transgranicznych — inna krétka bronA palna:
rewolwery i pistolety (w tym bron salutacyjna i akustyczna);

o llos¢ broni skonfiskowanej w ramach operacji transgranicznych — inna dtuga broi palna:
strzelby i karabiny (w tym bron salutacyjna i akustyczna);

e Lliczba jednostek administracyjnych, ktére opracowaty lub dostosowaty istniejgce
mechanizmy/procedury/narzedzia/wytyczne dotyczgce wspdtpracy z innymi panstwami;
cztonkowskimi/agencjami UE/organizacjami miedzynarodowymi/panstwami trzecimi;

e Liczba personelu zaangazowanego w operacje transgraniczne;

e Liczba wdrozonych zalecen wydanych w wyniku oceny stosowania dorobku Schengen;

Cel 3 Zapobieganie i zwalczanie przestepczosci:

e Liczba opracowanych/rozwinietych inicjatyw stuzgcych zapobieganiu radykalizacji;

e Liczba opracowanych/rozwinietych inicjatyw stuzgcych ochronie/wspieraniu $wiadkéw i
sygnalistow;

e Liczba nowych/dostosowanych obiektow infrastruktury krytycznej/przestrzeni publicznej
chronigcych przed ryzykiem zwigzanym z bezpieczenstwem;

e Liczba uczestnikdw, ktdrzy uwazajg szkolenie za przydatne w pracy;

e Lliczba uczestnikdw szkolen, ktérzy trzy miesigce po zakoriczeniu szkolenia potwierdzaja, ze
korzystajg z umiejetnosci i kompetencji nabytych w jego trakcie.

15|Strona



X .. |UNIAEUROPEISKA T JUNIA EUROPEJSKA
e + + |FUNDUSZ BEZPIECZENSTWA £ % |FUNDUSZ AZYLU,
A *++"  |WEWNETRZNEGO *+*  [MIGRACIITINTEGRACII

Europejskich MSWiA

Przeprowadzona analiza potwierdza, ze pomiedzy okreslonymi dziataniami a celami i wyzwaniami, na
ktdre reagowaé ma Fundusz istnieje powigzanie. Dodatkowo, okreslone wskazniki produktu znajdujg
sie w korelacji ze wskaznikami rezultatu i w sposéb logiczny wynikajg z dziatan, ktére zaplanowano w
FBW. W zwigzku z tym nalezy oceni¢, ze logika interwencji zostata sporzadzona w sposéb prawidtowy.
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rStan prac (postep wdrazania operacji Funduszu z,
: proceduralnego, finansowego i realnego punktu widzenia) :

ey rerrrrrrrrrrrrrrr |

Jak wspomniano juz wczesniej, Polski Program FBW zostat zatwierdzony dopiero z koricem 2022 r., co
powoduje, ze zaobserwowanie postepdw wdrazania na tym etapie jest trudne. Jak wskazano w
sprawozdaniu rocznym z wdrazania programu, w zwigzku z zatwierdzeniem Programu FBW 8 grudhnia
2022 r. nie jest mozZliwe wskazanie konkretnych postepow w realizacji Programu oraz osigganiu
okreslonych celdw posrednich i celow koricowych. PowyZsze dotyczy rowniez srodkdw wykonawczych,
orientacyjnych dziatan i pozgdanych wynikéw okreslonych w Programie®.

Dotychczas przeprowadzono jeden nabér wnioskédw w ramach dziatania szczegélnego EMPACT (CS 2 —
wspotpraca transgraniczna). W jego ramach dofinansowano dwa projekty realizowane przez
Komende Gtéwnga Policji: EUROPEAN OPERATIONAL TEAM (EOT) Costa del Sol — Europejski Zespot
Operacyjny (EOT) Costa del Sol oraz CRYSTAL PALACE — Wzmocnienie dziatan platformy EMPACT NPS
i narkotykow syntetycznych w ramach instrumentu EMPACT 2022+. Dziatania te zostaty wybrane do
realizacji w IV kwartale 2023 r. Pierwsze z nich zostato dofinansowane kwotg 399 456,00 PLN (catkowita
wartos$¢ projektu: 443 840,00 PLN). Drugie z nich zostato dofinansowane kwotg 4 445 751,60 PLN zas
catkowita jego wartos¢ to 4 939 724 PLN. Dofinansowanie stanowito 90% kosztow kwalifikowalnych
obu projektéw. Zaznaczy¢ trzeba, ze warto$¢ dofinansowania zazwyczaj wynosi 75%; podana we
wczesniejszym zdaniu warto$¢ dofinansowania jest przewidziana tylko dla dziatan typu Specific Action.

Pierwszy z projektéw — Costa del Sol realizowany jest we wspétpracy z Krélestwem Hiszpanii, za$ Polska
jest jednym z partneréw. Utworzenie Europejskiego Zespotu Operacyjnego w hiszpanskim regionie
Costa del Sol w celu opracowania i wdrozenia wspdlnej strategii dochodzeniowej i operacyjnej
przeciwko gtéwnym organizacjom przestepczym i powigzanym celom o duzej wartosci wptywajacym na
panstwa cztonkowskie UE.

W przypadku projektu Crystal Palace Polska jest liderem, zas partnerstwo obejmuje Krdlestwo
Niderlandéw i Republike Wtoskg. Celem przedsiewziecia jest skoordynowana na szczeblu UE i
miedzynarodowym walka z produkcjg i handlem syntetycznymi narkotykami poprzez identyfikacje i
likwidacje grup przestepczych.

Dotychczas wydatkowano zatem Srodki w ramach jedynie jednego z CS, przy czym warto$¢ wydanych
srodkow wskazuje, ze byto to jedynie 12,8% Srodkéw przeznaczonych na cel, jakim jest zwalczanie
przestepczosci zorganizowanej oraz 6,5% srodkéw przeznaczonych na wszystkie cele realizowane w
ramach funduszu.

Dodatkowo, w poczatkach 2024 r. zostat ogtoszony nabdr w ramach CS3 — zwalczanie przestepczosci
zorganizowanej. Jego rozstrzygniecie wykracza jednak poza okres przygotowania niniejszej analizy —
planowane byto pierwotnie na 8 marca 2024 r., po czym zostato wydtuzone do 22 marca 2024 r. W tym

% Roczne sprawozdanie z wykonania, o ktérym mowa w art. 30 rozporzadzenia (UE) 2021/1149, przedktadanego
Komisji przez panstwa cztonkowskie i dotyczacego Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, rok obrachunkowy
1 stycznia 2021-30 czerwca 2022, s. 1.

17 |Strona



Yy

s -, |UNIAEUROPEISKA -, |UNIA EUROPEJSKA
* + % |FUNDUSZBEZPIECZENSTWA | ¢ * [FUNDUSZ AZYLU,
* # Contrum Obstugi Projektéw e WEWNETRZN EGO kel MIGRACII | INTEGRACII

Europejskich MSWiA

naborze o dofinansowanie ubiegac sie mogty organy i jednostki wtasciwe w zakresie zapobiegania i
zwalczania przestepczosci, zas budzet naboru wynidst ok. 26,8 min PLN.

Zgodnie z harmonogramem naboru wnioskéw dla Funduszu na 2024 r. planowana jest organizacja 4
naboréw, w ktérych dostepna alokacja to ok. 99 min PLN. W ramach tych naboréw beneficjentem
bedzie mogta by¢ KGP, KG SG oraz organy i jednostki wtasciwe w zakresie zapobiegania i zwalczania
przestepczosci. Planowane na 2024 r. nabory obejmujg wszystkie trzy cele FBW.

Ponizej zaprezentowano wartosci posrednie i docelowe wskaznikéw produktéw, w podziale na cele
szczeg6towe Funduszu. Z uwagi na poczatkowy stopiern wdrazania FBW trudno oceni¢ stopien ich
osiggniecia, dlatego Zespdét Badawczy zdecydowat sie bazowaé na wartosciach planowanych do
osiagniecia, a nie rzeczywiscie dotychczas osiggnietych.

Ponizsze wykresy przedstawiajg wartosci posrednie i docelowe wskaznikéw produktu oraz wartosci
docelowe wskaznikdw rezultatu dla CS 1 — wymiana informacji.

Wykres 2. Wartosci posrednie i docelowe wskaznikow produktéw w ramach CS 1 —wymiana
informacji

Liczba uczestnikéw szkolen 200 0

Liczba spotkan ekspertéw/warsztatéw/wizyt studyjnych h 513

Liczba utworzonych/dostosowanych/utrzymywanych 0
systemoéw ICT | 5

Liczba sztuk zakupionego sprzetu m 150

H Cel posredni (2024)  m Cel koncowy (2029)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentu programowego FBW.

Wykres 3. Wartosci docelowe wskaznikow rezultatu w ramach CS 1 — wymiana informacji

Liczba uczestnikéw szkolen, ktérzy trzy miesigce po

zakoniczeniu szkolenia potwierdzaja, ze korzystaja z _ 800

umiejetnosci i kompetencji nabytych w jego trakcie

Liczba uczestnikéw, ktérzy uwazaja szkolenie za przydatne w _ 850
pracy

Liczba jednostek administracyjnych, ktére utworzyty nowe lub
dostosowaty istniejgce

mechanizmy/procedury/narzedzia/wytyczne dotyczace ‘ 3
wymiany informacji z innymi panstwami...
Liczba systemow ICT, ktére staty sie interoperacyjne w
panstwach cztonkowskich/z unijnymi i zdecentralizowanymi ‘ 4

systemami informacyjnymi zwigzanymi z bezpieczenstwem/z
migedzynarodowymi bazami danych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentu programowego FBW.
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Ponizsze wykresy przedstawiajg wartosci posrednie i docelowe wskaznikéw produktu oraz wartosci
docelowe wskaznikéw rezultatu dla CS 2 — wspétpraca transgraniczna.

Wykres 4. Wartosci posrednie i docelowe wskainikow produktéw w ramach CS 2 -
wspotpraca transgraniczna

Liczba operacji transgranicznych [ —— 53

...w tym liczba wspélnych zespotéw dochodzeniowo-
$ledczych h 14

z czego liczba dziatan operacyjnych w ramach cyklu
polityki UE/EMPACT L — 39
Liczba spotkan ekspertow/warsztatow/wizyt g
studyjnych/wspoélnych ¢wiczen 57
Liczba sztuk zakupionego sprzetu b 30

Liczba zakupionych srodkéw transportu do operaciji 8
transgranicznych

B Cel posredni (2024)  m Cel koncowy (2029)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentu programowego FBW.

Wykres 5. Wartosci docelowe wskaznikéw rezultatu w ramach CS 2 - wspétpraca
transgraniczna

Liczba wdrozonych zalecen wydanych w wyniku...] 100
Liczba personelu zaangazowanego w operacje...| 94

Liczba jednostek administracyjnych, ktére... 3

Ilo$¢ broni skonfiskowanej w ramach operacji... 0
Ilo$¢ broni skonfiskowanej w ramach operacji...| 0
Ilo$¢ broni skonfiskowanej w ramach operacji... 0

Ilo$¢ nielegalnych narkotykéw skonfiskowanych w...1 300

Ilo$¢ nielegalnych narkotykéw skonfiskowanych w...ll 600

Ilo$¢ nielegalnych narkotykéw skonfiskowanych w... il 4200

Ilo$¢ nielegalnych narkotykéw skonfiskowanych w... Il 4000

Ilo$¢ nielegalnych narkotykow skonfiskowanych w... 50

Ilod¢ nielegalnych narkotykéw skonfiskowanych w... I 25850

Szacunkowa wartos$¢ aktywdéw zamrozonych w..., 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentu programowego FBW.

Ponizsze wykresy przedstawiajg wartosci posrednie i docelowe wskaznikéw produktu oraz wartosci
docelowe wskaznikow rezultatu dla CS 3 — zwalczanie przestepczosci zorganizowane;.
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Wykres 6. Wartosci posrednie i docelowe wskainikéw produktéw w ramach CS 3 -
zwalczanie przestepczosci zorganizowanej

Liczba uczestnikéw szkolen 200

Liczba programoéw wymiany/warsztatow/wizyt 3
studyjnych 115

Liczba sztuk zakupionego sprzetu B 540

Liczba zakupionych srodkoéw transportu 8

Liczba utworzonych/zakupionych/zmodernizowanych 0
1

elementéw infrastruktury lub... I 10
Liczba projektéw majacych na celu zapobieganie hm
przestepczosci 50

Liczba projektow majgcych na celu udzielanie pomocy | ¢
ofiarom przestepstw 5

Liczba ofiar przestepstw, ktérym udzielono pomocy 0_ 200

B Cel posredni (2024)  m Cel koricowy (2029)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentu programowego FBW.

Wykres 7. Wartosci docelowe wskaznikdw rezultatu w ramach CS 3 - zwalczanie
przestepczosci zorganizowanej

Liczba uczestnikow szkolen, ktérzy trzy miesigce po

zakonczeniu szkolenia potwierdzaja, ze korzystaja z _ 1400

umiejetnosci i kompetencji nabytych w jego trakcie

Liczba uczestnikow, ktorzy uwazajg szkolenie za

przydatne w pracy

Liczba nowych/dostosowanych obiektéw infrastruktury

krytycznej/przestrzeni publicznej chronigcych przed ‘ 6
ryzykiem zwigzanym z bezpieczenstwem
Liczba opracowanych/rozwinietych inicjatyw stuzgcych 0
ochronie/wspieraniu swiadkow i sygnalistéw
Liczba opracowanych/rozwinietych inicjatyw stuzgcych 9

zapobieganiu radykalizacji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentu programowego FBW.

Odnoszac sie do stanu wdrazania nalezy wspomnie¢ o tym, ze zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1149 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajgcym Fundusz Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, w przypadku, gdy do korica 2024 roku poszczegdlnym panstwom uda sie wydatkowac
10% srodkow z podstawowe] alokacji, mogg one otrzymac dodatkowe Srodki. Jesli jednak poziom ten
nie zostanie osiggniety, dane panstwo jest wykluczone z mozliwosci ubiegania sie o te $rodki. Z uwagi
na to, ze programy FBW zaczety sie pdzniej w wielu krajach, niewiele paristw ma szanse spetni¢ warunek
niezbedny do tego, by ubiegac sie o dodatkowe $rodki. W zwigzku z tym prowadzone sg rozmowy z KE,
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by uzna¢ kwoty zakontraktowane na projekty jako warunek dopuszczajacy, nie za$ certyfikowane
wydatki.

(...) te programy zaczety sie pdzniej we wszystkich paristwach Unii Europejskiej.
Niewiele paristw ma szanse spetnic ten warunek 10%. Te rozmowy polegajq na
tym, Zeby Komisja Europejska uznata nam projekty, ktore zostaty zatwierdzone,
kwoty, ktore zostaty zatwierdzone do korica tego roku, jako kwoty wystarczajgce
do uruchomienia tej rezerwy. Mysle, ze jest na to duza szansa.

Zrédto: indywidualny wywiad pogtebiony z realizatorem FBW.
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1 Wyniki oceny wedtug kryteridow, pytan i celéw szczegétowych |

Y L L Y Y Yy """ YY) 1

A. Odpowiednios¢

1. Do jakiego stopnia Fundusz odpowiada na zmieniajgce sie potrzeby?

FBW w perspektywie 2021-2027 jest skoncentrowany na przedsiewzieciach polegajacych na
zwiekszeniu skutecznosci organdw Scigania i innych wiasciwych instytucji w zapobieganiu i zwalczaniu
przestepczosci powazinej, zorganizowanej o wymiarze transgranicznym. W ramach Funduszu
finansowanie otrzymajg dziatania na rzecz zwalczania zagrozen m.in. w cyberprzestrzeni, atakéw
hybrydowych, terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej. Fundusz stanowi réwniez odpowiedz na
wyzwania zwigzane z zapewnieniem bezpieczeristwa wewnetrznego, ktdre wigzg sie w ostatnim czasie
z masowym naptywem uchodzcow w wyniku inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraine oraz zwigzanych z
tym zagrozen dotyczacych m.in. z przenikania do kraju grup przestepczych, przemytu migrantéw, broni,
narkotykéw, handlu ludzmi.

Dziatania mozliwe do sfinansowania w ramach Funduszu sg efektem szerokich konsultacji z
odpowiednimi instytucjami szczebla krajowego, w tym interesariuszami, dostosowaniem zakresu
interwencji do wymagan wynikajgcych ze strategicznych dokumentéw krajowych oraz unijnych.
Najwyzszg alokacje finansowg FBW przeznaczono na cel szczegétowy dotyczacy wymiany informacji
(m.in. z uwagi na kosztownos¢ systemdw informatycznych), nastepnie na dziatania zwigzane z walkg z
zorganizowang przestepczos$cig wraz z zarzadzaniem kryzysowym i wspotprace transgraniczng.

Podczas wywiaddw pogtebionych przeprowadzonych na potrzeby ewaluacji z realizatorami, jak réwniez
beneficjentami Funduszu podkreslono odpowiednios¢ FBW w odniesieniu do kluczowych wyzwan i
potrzeb w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczefistwa wewnetrznego. Kwestig, na
ktéra zwrécono uwage, byt niewystarczajacy limit wsparcia (35% alokacji) w ramach FBW na zakup
sprzetu, $rodkéw transportu?, ktéry jest czesto przestarzaty lub niewystarczajacy dla polskich stuzb.
Ograniczenia w alokacji powoduja, ze z uwagi na brak wktadu wtasnego czes¢ przedsiewzie¢ nie bedzie
mogta zostac zrealizowana.

Z FBW powinna by¢ wieksza mozliwos¢ zakupu sprzetu. Poprzednia perspektywa
byta tylko szkoleniowa, a teraz mamy nowq perspektywe. Jest 35%, np. teraz
mamy taki, taki nabdr, gdzie 35% tylko tej wartosci mozemy przeznaczyc na zakup
sprzetu (...)

Zrédto: indywidualny wywiad pogtebiony z beneficjentem FBW.

(...) 35%, natomiast i tak uwazam, ze jest to za mato szczegdlnie w obecnej
sytuacji, kiedy to mamy takg dos¢ duzq presje migracyjng {(...)

* ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2021/1149 z dnia 7 lipca 2021 r.
ustanawiajace Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Art. 13, p.7. Maksymalnie 35% alokacji na program
panstwa czlonkowskiego moze by¢ wykorzystane na zakup sprzetu, srodkdw transportu lub budowe obiektow
istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa. Putap ten mozna przekroczy¢ tylko w nalezycie uzasadnionych
przypadkach.

22| Strona



Yy

- ~+~. |UNIAEUROPEJSKA . |UNIA EUROPEJSKA
* +  » |FUNDUSZ BEZPIECZENSTWA < * |FUNDUSZ AZYLU,
o Gkl oo *++"  |WEWNETRZNEGO *x*  |MIGRACIITINTEGRACII

Europejskich MSWiA

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z beneficjentem FBW.

Jednoczesnie z rozmoéw z beneficjentami FBW wynika, ze potrzeby Funduszu mogg by¢ coraz wieksze z
uwagi na rozwdj dodatkowych okolicznosci bedgcych skutkiem wojny w Ukrainie. Obywatele ukrainiscy
gromadzg amunicje, bron, ktéra pozyskali z terendw, na ktérych toczyty sie walki. Bron jest nielegalnie
gromadzona w domach, rozbierana na czesci, a nastepnie sprzedawana obywatelom innych panstw.
Dodatkowym problemem, z jakim bedg musiaty zmierzy¢ sie stuzby, bedzie nielegalna imigracja
rosyjskich zotnierzy, ktorzy beda obawia¢ sie powrotu do kraju i bedg prébowali szukaé ucieczki w
panstwach sasiednich.

2. Do jakiego stopnia Fundusz moze dostosowywac sie do zmieniajacych sie
potrzeb?

Generalnie dziatania realizowane w ramach FBW sg wynikiem prowadzonych konsultacji z réznymi
grupami interesariuszy. Problemy i potrzeby realizowane w ramach Funduszu nalezg do priorytetowych
dziatan jakie muszg zosta¢ podjete w Polsce, aby zapewni¢ odpowiedni poziom bezpieczeristwa
wewnetrznego. Fundusz koncentruje sie na dziataniach majgcych na celu zaréwno rozwijanie
wspotpracy miedzynarodowej, jak rowniez zapewnienie odpowiedniego poziomu wiedzy, kompetencji
i wyposazenia stuzb, aby byt poréwnywalny w skali catej UE.

(...) zapisy, ktore sie tam znajdujg, w tym programie polskim sg, powiedziatbym,
bardzo uniwersalne. One sq na tyle ogdlnikowe, ze wtasciwie obejmujq wszystko
co wazne, jesli chodzi o bezpieczeristwo panstwa. Takze jakiekolwiek nowe
zagrozenia sie pojawiq, to mozna je wpasowac w te ramy, ktore zostaty nakreslone
w programie.

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z realizatorem FBW.

Zapisy programu sg dos¢ elastyczne i umozliwiajg realizacje projektow, ktore wynikajg z aktualnych
potrzeb poszczegdlnych interesariuszy, ktérym dedykowane zostato wsparcie.

B. Efektywnos¢

3. Do jakiego stopnia Fundusz jest na drodze do osiggniecia swoich celow?
Fundusz Bezpieczeristwa Wewnetrznego 2021-2027 realizuje trzy cele szczegdtowe: Cel szczegétowy
nr 1: Wymiana informacji, Cel szczegétowy nr 2: Wspotpraca transgraniczna, Cel szczegétowy nr 3:
Zapobieganie i zwalczanie przestepczosci.

Poszczegblne cele tematyczne realizujg dziatania, ktére majg odpowiedzie¢ na pojawiajgce sie
wyzwania w dotyczacych ich obszarach, a dzieki temu majg rowniez przyczynia¢ sie do realizacji
gtéwnego celu Funduszu — przyczyniaé sie do zapewniania wysokiego poziomu bezpieczenstwa w Unii.

Z uwagi na to, ze pierwszy nabdér w ramach FBW zostat ogtoszony niedawno - jesienig 2023 r.,
dziatania prowadzone w ramach Programu sg dopiero w poczatkowej fazie realizacji, zatem
wykazywanie wartosci poszczegélnych wskaznikdw nie jest zasadne. W ramach odpowiedzi na powyzej
zadane pytanie badawcze zasadne jest jednak przeprowadzenie analizy logiki oferowanego w ramach
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FBW 2021-2027 wsparcia w celu weryfikacji, czy zatozone w ramach poszczegdlnych celdw
szczegbtowych dziatania umozliwiajg osiggniecie zaplanowanych w ich ramach celow.

W ramach trzech ww. celéw tematycznych zaplanowano realizacje dziatan, ktére miaty przyczynic sie
do niwelowania identyfikowanych w poszczegblnych obszarach barier. Cel szczegétowy 1 miat
zwieksza¢ wymiane informacji w ramach administracji publicznej w kraju i pomiedzy Polskg a
stuzbami innych panstw. W ramach CS1 zaplanowano zatem realizacje szeregu dziatan obejmujacych
m.in.:

e Dostosowywanie i konserwacje systemoéw ICT, szkolenia, testowanie, poprawa komponentéw
zapewniajgcych jakos¢ danych w systemach, interoperacyjnosc np. poprzez rozwdj SIS, systemu
informacyjnego Europolu.

e Modernizacje KSI PNR i zasobdéw teleinformatycznych wspierajgcych analize kryminalng,
cyberrozpoznanie i ochrona przed atakami z cyberprzestrzeni; wspétpraca z krajowymi i
zagranicznymi podmiotami w celu efektywnego wykorzystywania systeméw ICT.

e Poprawe przeptywu informacji dotyczacych spraw karnych, maksymalizacja szybkosci wymiany
informacji pomiedzy podmiotami wykrywajgcymi, Scigajgcymi sprawcéw przestepstw oraz
zapobiegajgcymi i zwalczajagcymi przestepczo$¢ a organami administracji rzgdowej i
samorzgdowej.

e Usprawnienie procesu rejestracji oraz dokonywania sprawdzen danych oséb podejrzanych o
zwigzek ze zdarzeniem o charakterze terrorystycznym.

e Usprawnienie systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu poprzez
modernizacje systemdw ICT oraz bezposredni dostep do SIENA odpowiednich organdw.

e Usprawnienie wymiany informacji policyjnych, w tym miedzynarodowych, w celu szybkiego
wykrywania zagrozen, reagowania na popetnione przestepstwa i skutecznego $cigania
Sprawcow.

e Wdrazanie rekomendacji po ewaluacjach Schengen.

e Zakup sprzetu, systemdw komunikacyjnych.

e \Wsparcie operacyjne.

Z analizy logiki wsparcia oferowanego w ramach CS1 wynika, ze dziatania przewidziane w ramach
zwiekszenia i usprawnienia wymiany informacji pomiedzy stuzbami obejmujg szeroki zakres. Wszelkie
ww. dziatania mogg by¢ realizowane poprzez zakup, wymiane i modernizacje sprzetu ICT oraz
oprogramowania, a takze szkolenia i opracowanie stosownych procedur, dokumentéw systemowych,
co znaczgco wptywa na to, ze zatozone w ramach CS1 wsparcie mozna ocenic jako dobrze zaplanowane.
W ramach CS1 przewidziano takze realizacje wsparcia operacyjnego, ktorego gtéwnymi beneficjentami
beda policja oraz straz graniczna, czyli stuzby szczegdlnie istotne z punktu widzenia realizacji celu
szczegétowego Funduszu. Mozliwos¢ jednoczesnej realizacji réinych typow dziatan  (tj.
infrastrukturalnych, szkoleniowych) wptywa na kompleksowe niwelowanie poszczegdlnych
zidentyfikowanych w ramach CS1 barier.

Kluczowym dziataniem, ktére moze by¢ realizowane w ramach CS1 jest usprawnienie wymiany
informacji policyjnych, w tym miedzynarodowych. Dziatanie to ma na celu szybkie wykrywanie
zagrozen, usprawnienie reagowania na popetnione przestepstwa i zwiekszenie skutecznosci $cigania
sprawcow. Wazne z punktu widzenia realizacji celu szczegdtowego jest zwiekszanie wymiany informacji
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nie tylko na szczeblu krajowym, ale takze na szczeblu miedzynarodowym. Kolejnym kluczowym do
realizacji dziataniem, z punktu widzenia realizacji celu szczegdétowego, jest poprawa przeptywu
informacji dotyczacych spraw karnych poprzez maksymalizacje szybko$ci wymiany informacji
pomiedzy podmiotami wykrywajacymi, scigajgcymi sprawcow przestepstw oraz zapobiegajgcymi i
zwalczajacymi przestepczosé, a organami administracji rzagdowej i samorzagdowej. Dodatkowo w
ramach celu szczegétowego nr 1 przewidziano takze inne dziatania usprawniajgce, tj., usprawnienie
systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu poprzez modernizacje systemow
ICT oraz bezposredni dostep do SIENA odpowiednich organdéw oraz usprawnienie procesu rejestracji i
dokonywania sprawdzen danych oséb podejrzanych o zwigzek ze zdarzeniem o charakterze
terrorystycznym. Dziatania usprawniajgce prowadzone w réznorodnych formach (poprzez dziatania
szkoleniowe, infrastrukturalne) szczegélnie mogg przyczyni¢ sie do realizacji postawionego przed CS1
celu.

W celu usprawnienia wymiany informacji zasadne jest takze usprawnienie oraz zwiekszenie
efektywnosci wszelkich systemow ICT wspierajgcych m.in. analize kryminalng, cyberrozpoznanie,
ochrone przed atakami z cyberprzestrzeni, wspotprace z krajowymi i zagranicznymi podmiotami. Wazne
jest nie tylko ich usprawnianie, ale takze ich dostosowywanie do zmieniajacych sie potrzeb, testowanie
nowych rozwigzan, prowadzenie szkolen z ich wykorzystywania. Wszelkie wyzej wymienione dziatania
zostaty przewidziane do realizacji w ramach celu szczegdétowego nr 1. Ich realizacja szczegélnie przyczyni
sie do zwiekszania jakosci wykorzystywania poszczegdlnych systemow ICT, a to pozytywnie wptynie na
realizacje postawionego przed CS1 celu.

Z analizy logiki wsparcia mozna wysnué wniosek, ze zostata ona zaprojektowana prawidtowo. Zatozone
w jej ramach dziatania przyczynig sie do zwiekszania wymiany informacji w ramach administracji
publicznej w kraju i pomiedzy Polskg a stuzbami innych panstw, gdyz sg one rozbudowane i obejmuja
kluczowe aspekty z punktu widzenia realizacji celu. Za dobrg praktyke mozna uzna¢ to, iz w ramach
wszelkich zaplanowanych do realizacji dziatan mozna zaréwno realizowa¢ dziatania szkoleniowe, jak i
dziatania infrastrukturalne oraz dziatania majace na celu opracowanie procedur, dokumentéw
systemowych, co powoduje, ze oferowane wsparcie kompleksowo wspiera realizacje celu
szczegbtowego.

Cel szczegdtowy nr 2 miat zwiekszaé wspoétprace transgraniczng pomiedzy Polskg a stuzbami innych
panstw. W ramach CS2 zaplanowano zatem realizacje dziatan obejmujgcych m.in.:

e Utrzymanie zaangazowania w EMPACT zgodnie z cyklem polityki unijnej. Wspierania krajowej
koordynacji EMPACT w ramach zaangazowanych stuzb (m.in. Policja, SG, CBA, KAS).

e Poprawa wspotpracy pomiedzy organami egzekwowania prawa w zakresie prowadzenia
wspdlnych operacji np. prowadzenie wspdlnych dziatarn w rejonie przygranicznym.

e Usprawnienie korzystania ze wspdlnych patroli, poscigéw.

e Usprawnienie metod i narzedzi do zapobiegania i $cigania przestepstw narkotykowych, w tym
zwalczania przemytu srodkédw odurzajgcych i ich prekursoréw poprzez: poprawe wspotpracy
operacyjnej miedzy funkcjonariuszami panistw cztonkowskich UE, a takze Europolu.

e Podniesienie skutecznosci dziatania w walce z korupcjg poprzez bezposredni, elektroniczny
dostep do zrdédet danych, szczegdlnie danych finansowych i gospodarczych oraz wymiana
informacji pomiedzy panstwami, organami Scigania i jednostkami samorzadu terytorialnego.
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e Wsparcie operacyjne.

Zatozone do realizacji w ramach celu szczegdétowego nr 2 dziatania obejmuja: dziatania szkoleniowe tj.
szkolenia z jezykdw obcych dla funkcjonariuszy oraz dziatania usprawniajace tj. usprawnienie
korzystania ze wspdlnych patroli, poscigdw transgranicznych oraz usprawnienie metod i narzedzi do
zapobiegania i Scigania przestepstw narkotykowych, w tym zwalczania przemytu srodkéw odurzajgcych
i ich prekursorow. Z punktu widzenia realizacji celu szczegdlnie istotne jest zwiekszenie wspdtpracy
pomiedzy funkcjonariuszami z panistw cztonkowskich Unii Europejskiej, zatozone do realizacji w ramach
celu szczegdtowego 2 dziatania obejmujg takze ten aspekt.

Wazne z punktu widzenia realizacji celu szczegétowego jest takze podniesienie skutecznosci
wspotpracy pomiedzy istotnymi stuzbami, zaréwno polskimi jak i zagranicznymi. Dziatania z tego
aspektu zostaty zatozone do realizacji w ramach CS2, mozna je realizowaé poprzez np. otrzymanie
wsparcia na poprawe wspotpracy pomiedzy organami egzekwowania prawa w zakresie prowadzenia
wspdlnych operacji. CS2 zaktada takze w tym aspekcie utrzymanie zaangazowania polskich stuzb w
EMPACT, zgodnie z cyklem polityki unijnej. Istotne jest takze zwiekszenie dostepu elektronicznego do
réznorodnych zrédet danych, gdyz pozytywnie wptynie to na podniesienie skutecznosci dziatan np. w
walce z korupcja. Dziatania z tego aspektu takze zostaty zatozone do realizacji w ramach CS2.

Dodatkowo w ramach celu szczegétowego 2 przewidziano realizacje wsparcia operacyjnego,
skierowanego do funkcjonariuszy policji. Srodki w ramach ww. wsparcia moga zostaé przeznaczone
zarowno na dodatkowe wynagrodzenia policjantdw, jak i ewentualne utrzymanie niezbednego sprzetu
technicznego. Dotychczas nie istniaty efektywne metody finansowania tego typu dziatar z budzetu UE,
dlatego zasadnym jest aby w ramach CS2 FBW umozliwi¢ ich finansowania poprzez zwrot poniesionych
kosztow.

Zatem z analizy logiki wsparcia, mozna wysnué wniosek, ze cel szczegétowy nr 2 zapewnia mozliwosé
realizacji kompleksowego szeregu dziatan wspierajgcego zwiekszanie wspotpracy transgranicznej, gdyz
w jego ramach oferowane jest rozbudowane wsparcie realizowane za pomocga réznorodnych srodkéw
wykonawczych. Dodatkowo warto wykazac, iz na etapie prowadzonej ewaluacji wiadomo, ze w ramach
realizowane] interwencji z zakresu celu szczegétowego nr 2, Polska bedzie zaangazowana w dwa
projekty prowadzone w ramach dziatan szczegdlnych i dotyczacych EMPACT — projektu pn. ,,CRYSTAL
PALACE - Wzmocnienie dziatan platformy EMPACT NPS i narkotykéw syntetycznych w ramach
instrumentu EMPACT 2022+” oraz projektu pn. ,,EUROPEAN OPERATIONAL TEAM (EOT) Costa del Sol
— Europejski Zesp6t Operacyjny (EOT) Costa del Sol”. Interwencje te szczegdlnie majg przyczynic sie do
realizacji gtéwnego celu CS2 i m.in. zwiekszaé wspdtprace transgraniczng pomiedzy stuzbami
poszczegdlnych panstw zaangazowanych w realizacje obydwu projektéw w celu prewencji
wystepujacych na ich terenach dziatalnosci przestepczych.

Prowadzone w ramach celu szczegdétowego nr 3 dziatania miaty zapobiega¢€ i zwalcza¢ przestepczosé w
zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego. W ramach realizacji ww. celu szczegdétowego zaplanowano
zatem realizacje szeregu dziatan obejmujgcych m.in.:

e Zwiekszenie skutecznosci organdéw Scigania i innych wtasciwych instytucji w zapobieganiu
terroryzmowi i radykalizacji oraz zwalczanie tych zjawisk.
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e Zwalczanie powaznej i zorganizowanej przestepczosci, korupcji i cyberprzestepczosci, a takze
zarzadzanie zdarzeniami, ryzykiem i kryzysami dotyczgcymi bezpieczeristwa.

o Zwiekszenie skutecznosci i rozwoju kompetencji (szkolenia i ksztatcenie) funkcjonariuszy,
pracownikéw organéw S$cigania, wymiaru sprawiedliwosci i innych wifasciwych instytucji,
realizujgcych dziatania zmierzajgce do zapobiegania i zwalczania réznych form przestepczosci.

e Zapobieganie i przeciwdziatanie radykalizacji postaw. Wsparcie dla istniejgcych i tworzenie
nowych sieci zajmujacych sie problemem radykalizacji oraz $cislejszg wspdtprace z podmiotami
spotecznymi zgodnie z wytycznymi okreslonymi w agendzie UE w zakresie zwalczania
terroryzmu.

e Przeciwdziatanie ekstremizmowi oraz propagandzie terrorystycznej w Internecie.
Wzmocnienie zdolnosci w zakresie wykrywania i reagowania na tresci terrorystyczne,
ekstremistyczne we wspdtpracy stuzb specjalnych, m.in. z Europolem.

e Rozwdj procedur i dziatan stuzgcych wspieraniu i ochronie ofiar przestepstw oraz oséb
zgtaszajacych naruszenia prawa. Podwyzszenie wiedzy spoteczenstwa na ww. temat, w
szczegllnosci osdb szczegdlnie nim zagrozonych, w tym kobiet i dzieci w trudnej sytuacji.
Podniesienie poziomu wiedzy z zakresu wczesnej identyfikacji ofiar handlu ludimi w
podmiotach administracji publicznej i w biznesie.

e Przeciwdziatanie przestepstwom z nienawisci.

e Wspieranie dziatan na rzecz skuteczniejszej walki z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach
seksualnych, w tym w ramach prewencji, dochodzen i pomocy ofiarom.

e Zwiekszenie dziatan wspierajgcych skuteczne i skoordynowane reagowanie na sytuacje
kryzysowe oraz potfaczenie istniejgcych w poszczegdlnych sektorach zdolnosci, w tym ochrony
ludnosci, przeciwdziatania terroryzmowi i cyberprzestepczosci.

e Ochrona przestrzeni publicznej: wzmacnianie wspétpracy organdéw publicznych i innych
sektoréw dla podniesienia poziomu bezpieczefstwa w przestrzeni publicznej i infrastruktury
krytycznej, zakup urzadzen do wykrywania zagrozen CBRIJW. Zwiekszenie potencjatu
sprzetowego stuzb i instytucji zaangazowanych w zarzadzanie kryzysowe, ochrone ludnosci i
ochrone przestrzeni publicznej oraz infrastruktury krytycznej.

e Zarzadzanie kryzysowe i ochrona infrastruktury krytycznej przed zdarzeniami zwigzanymi z
bezpieczernstwem poprzez wykrywanie, ocene i eliminowanie stabych punktow.

e Finansowanie sprzetu, pojazdéw specjalistycznych, systemdéw komunikacyjnych i obiektow
istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa.

W ramach trzeciego celu szczegétowego Programu realizowane beda m.in. projekty, ktérych celem jest
zapobieganie i przeciwdziatanie radykalizacji, zapobieganie cyberprzestepczosci, poprawa
bezpieczenstwa i odpornosci infrastruktury krytycznej. Dziatania zatozone i mozliwe do realizacji w
ramach CS3 obejmujg wsparcie kluczowych z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego obszaréw. Beneficjenci mogg realizowac¢ w ramach prowadzonych interwencji dziatania
z zakresu ochrony przestrzeni publicznej, przeciwdziataniu korupcji, dziatania wspierajgce skuteczne i
skoordynowane reagowanie na sytuacje kryzysowe, dziatania na rzecz skuteczniejszej walki z
niegodziwym traktowaniem dzieci, dziatania z zakresu przeciwdziatania przestepstwom z nienawisci czy
terroryzmowi, takze terroryzmowi w Internecie itd. Z punktu widzenia zapewnienia jakoSciowych i
dtugotrwatych efektéw interwencji jest zwiekszanie wspoétpracy miedzysektorowej (wspotpracy
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organdéw publicznych z innymi sektorami) w zakresie bezpieczeristwa wewnetrznego. Dodatkowo
kluczowe jest zawieranie wspoétpracy takie z podmiotami zwalczajgcymi przestepczosé na szczeblu
miedzynarodowym tj. EUROPOL. Takie dziatania takze zaktada realizacja celu szczegétowego nr 3.

Do jakosciowej realizacji celu przyczyni sie takze prowadzenie dziatan z zakresu rozwoju procedur i
dziatan stuzgcych wspieraniu i ochronie ofiar przestepstw. Kluczowe z punktu widzenia zapewnienia
kompleksowych efektéw wsparcia jest nie tylko zapobieganie przestepstwom, ale takze wspieranie
ofiar nimi dotknietych.

W ramach CS3 zatozono takie do realizacji dziatania szkoleniowe, zwiekszajace skutecznosc i
rozwijajgce kompetencje funkcjonariuszy, pracownikéw organdéw Scigania, wymiaru sprawiedliwosci i
innych wtasciwych instytucji. W ramach celu szczegétowego 3 mozna takze realizowa¢ dziatania, ktére
majg na celu zarzadzaé kryzysem m.in. chroni¢ infrastrukture krytyczng przed zagrozeniami poprzez
prowadzenie dziatarh majgcych na celu wykrywanie, ocene i eliminowanie stabych punktéw.

W ramach celu szczegétowego 3 mogg by¢ takze prowadzone dziatania infrastrukturalne, dzieki ktédrym
mozliwe jest finansowanie sprzetu, pojazdéw specjalistycznych, systeméw komunikacyjnych i obiektéw
istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa.

Logika wsparcia zaktada zatem kompleksowe dziatania przyczyniajgce sie do realizacji celu
szczegétowego. W ramach CS3 mozliwe jest prowadzenie dziatan szkoleniowych, dziatan
infrastrukturalnych, ale, co najwazniejsze, dziatan wspierajgcych kluczowe z punktu widzenia
zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego obszary. Logika wsparcia zostata sformutowana
poprawnie, zatem pomoze ona zrealizowaé postawiony przed CS3 cel.

Z przeprowadzonej analizy mozna wysnuc¢ takze wniosek, ze pomimo wydzielenia celu szczegétowego
(CS2), ktéry miat przyczynic sie do zwiekszania transgranicznej wspotpracy, pozostate cele szczegétowe
takze skupiajg sie na realizacji dziatarh miedzynarodowych, zwigzanych ze zwiekszaniem bezpieczeristwa
wewnetrznego oraz usprawnianiem wymiany informacji. Podobny wniosek wybrzmiewat takze w
trakcie realizacji wywiaddéw pogtebionych. Respondenci wskazywali na to, iz esencjag FBW 2021-2027
ma byc¢ zwiekszenie miedzynarodowej wspétpracy. Respondenci podkreslali takze, iz dwa projekty -
projekt pn. ,CRYSTAL PALACE - Wzmocnienie dziatan platformy EMPACT NPS i narkotykéw
syntetycznych w ramach instrumentu EMPACT 2022+” oraz projekt pn. ,EUROPEAN OPERATIONAL
TEAM (EOT) Costa del Sol — Europejski Zespot Operacyjny (EOT) Costa del Sol”, w ktore w najblizszych
latach bedzie zaangazowana Polska znaczgco przyczynig sie do zwiekszenia miedzynarodowe;j
wspotpracy, a zatem do realizacji celu ktéry ich zdaniem jest kluczowy z punktu widzenia Funduszu.

Te projekty spetniajq kryteria w bardzo duzym stopniu, bo one sq wtasnie w tym celu
szczegétowym numer 2, czyli wspdtpraca transgraniczna. Czyli to co Komisja uwaza
za esencje tego programu tak naprawde, Zeby te wszystkie problemy byty
rozwigzywane na szczeblu miedzynarodowym. (...) Moim zdaniem, ta wspodfpraca
transgraniczna w obu projektach jest autentyczna. Projekt ,,Costa del Sol”, to jest po
prostu wysfanie funkcjonariuszy z Polski do Hiszpanii, Zzeby na miejscu w
miedzynarodowej grupie zadaniowej walczyli z zorganizowanymi grupami
przestepczymi. Drugi projekt ,Crystal Palace” jest znacznie bardziej zfozony.
Obejmuje kilkanascie roZznego rodzaju dziatan, ale bardzo wiele z tych dziatan to jest
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taka absolutnie bardzo bezposrednia wspdtpraca pomiedzy funkcjonariuszami z
Polski i z innych krajow Unii Europejskiej.

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z realizatorem FBW.

Fundusz zdaniem beneficjentéw spetnia swoje cele, w szczegdlnosci w zakresie szkoleniowym. Logika
wsparcia zdaniem beneficjentéw jest adekwatna. Dodatkowo Fundusz ich zdaniem przyczyni sie do
jakosciowe] realizacji jego poszczegélnych celdw, w szczegdlnosci umozliwia on im nawigzywanie
wspotprac miedzynarodowych.

Tu Fundusz Bezpieczeristwa Wewnetrznego utatwia, nie zamyka nam droge na
partnerow zagranicznych i tu jak najbardziej tak, jeZzeli mamy partnerdéw z innych
krajow, to to tak, wptywa, na pewno bedzie wptywat.

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z beneficjentem FBW.

FBW 2021-2027 spetnia takze oczekiwania beneficjentéw w zakresie zakupu srodkéw trwatych,
jednakze beneficjenci wskazywali, ze mierzg sie w tym aspekcie z pewnymi trudnosciami. Wskazywali
na fakt, zeby sprzet mozliwy do zakupu w ramach Funduszu, mdgt zostaé¢ zakwalifikowany do
finansowania w ramach dziatan infrastrukturalnych musi on spetniaé¢ konkretne kryteria. W ramach
Programu mozna dokona¢ zakupu m.in. sprzetu stuzgcego do obserwacji obszaru przygranicznego czy
sprzetu, pojazdéw specjalistycznych, systeméw komunikacyjnych i obiektow istotnych z punktu
widzenia bezpieczenstwa. Natomiast czasem problematyczne byto to, aby wykazaé, ze potrzebny do
jakosciowej realizacji projektu danemu beneficjentowi sprzet spetnia te kryteria. Czasem, co istotne z
punktu widzenia realizowanej interwencji, sprzet nie jest bezposrednio sprzetem wpisujgcym sie w
poszczegdlne kryteria, jednakze jest sprzetem niezbednym do jakosciowej realizacji danej inwestycji.
Dla przyktadu, pojazd nie jest bezposrednio sprzetem np. stuzgcym do obserwacji obszaru
przygranicznego, ale jest sprzetem do tej obserwacji niezbednym.

Fundusz pod wzgledem sprzetowym nam odpowiada, jak najbardziej, ale jego
zakres jest ograniczony troszeczke, albo przynajmniej wydaje sie byc¢ ograniczony,
bo pojazdy muszq cechowac sie pewnymi wtasciwosciami, zeby zostaty uznane jako
sprzet do kontroli tak naprawde. A kontrola i pojazd sq nieodtqgcznym takim ciggtym
dziataniem.

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z beneficjentem FBW.

Dodatkowo warte podkreslanie jest to, ze zdaniem beneficjentéw Fundusz skupia sie gtéwnie na
dziataniach szkoleniowych, co wedtug nich jest jego duzg wartosciag dodang. Jednakzie, aby
przeprowadzi¢ skuteczne i jakoSciowe szkolenie istotne jest zainwestowanie w odpowiedni i przydatny
do niego sprzet, a zakup potrzebnych srodkéw trwatych czesto jest bardziej kosztochtonne niz koszt
samego szkolenia.

Tutaj jakby fundusz sie skupia gtownie na szkoleniach, ja sie zgadzam, ja sie ciesze,
tylko tyle, ze to gfowny nacisk jest potozony na szkolenia, a czasami do tych szkolen
te zakupy sq dosc drogie. Powiedzmy mamy szkolenie pirotechnika, tutaj akurat nie
mamy zaplanowanych takich szkolen, nie przypominam sobie, ale cos tam
posrednio moze bedzie. Natomiast sam kombinezon dla takiego pirotechnika,
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ktorego uzywa sie czasem kilka, kilkanascie razy, to koszt tego catego ubrania moze
byc¢ wiekszy, niz koszt szkolenia.

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z beneficjentem FBW.

Podsumowujac, analiza logiki wsparcia potwierdzita, iz wsparcie zostato zaprojektowane prawidtowo i
zapewnia mozliwos¢ jakosciowego realizowania poszczegdlnych celéw Funduszu. Poszczegdlne
dziatania zaplanowane w ramach trzech celéw szczegétowych sg kompleksowe i rozbudowane, zatem
sg w stanie niwelowaé identyfikowane w ramach wspdtpracy transgranicznej, bezpieczenstwa
wewnetrznego oraz wymiany informacji bariery. Z analizy logiki oraz wywiaddéw wynika, iz gtéwnym
celem funduszu jest zwiekszanie miedzynarodowej wspdtpracy w réznorodnych aspektach. Pomimo
wydzielenia celu szczegétowego (CS2), ktéry miat przyczyni¢ sie do zwiekszania transgranicznej
wspotpracy, pozostate cele szczegétowe takze skupiajg sie na realizacji dziatan miedzynarodowych,
zwigzanych ze zwiekszaniem bezpieczenstwa wewnetrznego oraz usprawnianiem wymiany informacji.
Beneficjenci takze potwierdzili, iz fundusz umozliwia im realizacje postawionych w ramach
poszczegdlnych interwencji celdow. Identyfikowali oni jedynie bariery, utrudniajgce im osigganie
jakosciowych efektéw, zwigzane z kryteriami mozliwych do realizacji w ramach Funduszu dziatan
inwestycyjnych.

4. W jakim stopniu system monitoringu i oceny jest odpowiedni do

dostarczania informacji o postepach w osigganiu celéw Funduszu?

Opis systemu zarzadzania i kontroli sporzadzony dla Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej w latach 2021-2027 okredla, to, aby wszelka wymiana informacji miedzy
beneficjentami, a Instytucjami Zarzadzajgcymi Programami odbywata sie za pomocy Centralnego
Systemu Teleinformatycznego — CST2021.° CST2021 jest nowym systemem, nastepcg systemu
teleinformatycznego SL2014, ktérego nie stosowano w zarzgdzaniu FBW w uprzedniej perspektywie
finansowej 2014-2020.

CST2021 dedykowany jest dwom grupom uzytkownikéw: pierwszej grupie — uzytkownikom
zewnetrznym np. beneficjentom, wnioskodawcom, ogtoszeniodawcom czy oferentom oraz drugiej
grupie — uzytkownikom instytucjonalnym, czyli Instytucjom Wdrazajgcym, Instytucjom Zarzadzajgcym
oraz Posredniczagcym Programami, ale takze Instytucjom Audytowym, Koordynujgcym.

W sktad CST2021 wchodzi kilka modutéw m.in. aplikacja,,CST2021 - Projekty”, System Monitorowania
Europejskiego Funduszu Spotecznego ,,.SM EFS”, aplikacja ,,WOD2021 — Wniosek o Dofinansowanie”,
»52T2021”, czyli System Zarzadzania Tozsamos$cig dla CST2021, Baza konkurencyjnosci ,,BK2021”,
»LSI”, czyli Lokalny System Informatyczny, CST2021 Certyfikacja, e-Kontrole, ,SR2021” System
Raportujacy itd. Uzytkownicy instytucjonalni majg uprawnienia do wszystkich aplikacji wchodzacych
w sktad CST2021. Uzytkownicy zewnetrzni majg natomiast dostep jedynie do czterech jego modutéw,

5> Wydziat Europejskich Funduszy Spraw Wewnetrznych, Opis systemu zarzadzania i kontroli Fundusz Azylu,
Migracji 1 Integracji, Instrument wsparcia finansowego na rzecz zarzadzania granicami i polityki wizowe;j,
Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego 2021-2027, wrzesien 2023, Warszawa
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tj., aplikacja ,,CST2021 - Projekty”, System Monitorowania Europejskiego Funduszu Spotecznego ,,SM
EFS”, aplikacja ,WOD2021 - Wniosek o Dofinansowanie” oraz Baza konkurencyjnosci ,,BK2021”.

Poszczegélne moduty CST2021, do ktdrych dostep otrzymujg beneficjenci petnig okreslone funkcje:

e Aplikacja ,,CST2021 - Projekty” umozliwia obstuge procesu rozliczania i kontroli projektu w
formie elektronicznej. Daje ona takze mozliwos¢ petnej komunikacji pomiedzy beneficjentem,
a instytucjg nadzorujgcg realizacje projektu. W tej aplikacji zawierane sg umowy o
dofinansowanie i aneksy do uméw oraz sktadane sg wnioski o ptatnosc.

e System Monitorowania Europejskiego Funduszu Spotecznego stuzy do obstugi procesu
gromadzenia i monitorowania danych podmiotdw i uczestnikdw otrzymujacych wsparcie w
ramach projektdw realizowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus dla
perspektywy finansowej 2021-2027. Gtéwnymi celami SM EFS jest: (1) monitorowanie
podmiotéw i uczestnikdw otrzymujgcych wsparcie w ramach projektéow; (2) zarzadzanie
uzytkownikami biorgcymi udziat w realizacji projektéw; (3) komunikacja oraz wymiana
informaciji.

o Aplikacja ,,WwOD2021 — Wniosek o Dofinansowanie” umozliwia przygotowanie wzoru wniosku
o dofinansowanie, zarzadzanie naborem, sporzadzenie i ztozenie wniosku o dofinansowanie,
rejestracje przebiegu oceny dokumentacji aplikacyjnej. Ponadto zapewnia automatyczne
przekazanie danych z wniosku o dofinansowanie do CST2021 Projekty.

e Baza konkurencyjnosci ,BK2021” wspiera realizacje zasady konkurencyjnosci poprzez
opublikowanie ogfoszenia, jak i wyszukiwanie, w jej ramach oferenci maja mozliwosé
zadawania pytan, uzyskania odpowiedzi od ogtoszeniodawcdw, a takze ztozenia swojej oferty.

W razie jakichkolwiek probleméw z obstugg systemu CST2021 zaréwno uzytkownik zewnetrzny, tj., np.
beneficjent, jak i uzytkownik instytucjonalny, czyli np. Instytucja Zarzadzajgca danym Programem, majg
wglad do interaktywnych materiatéw edukacyjnych dla CST2021 stworzonych przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej i publikowanych na stronie: https://instrukcje.cst2021.gov.pl/. Na

przytoczonej stronie publikowane sg instrukcje dla aplikacji wchodzacych w sktad CST2021, tj., m.in.
WO0D2021 czy BK2021. Dodatkowe instrukcje systemowe dla CST2021 publikowane s3g takze m.in. na
stronie  Centrum  Unijnych  Projektow  Transportowych:  https://www.cupt.gov.pl/strefa-
beneficienta/cst2021/.

Logika funkcjonowania nowego systemu do monitoringu i oceny (CST2021) jest zatem transparentnie
przedstawiona wszelkim zainteresowanym stronom, informacje na jego temat mozna znalez¢ m.in. na
portalu gov.pl. W razie jakichkolwiek problemoéw beneficjenci czy zaangazowane w koordynacje oraz
monitorowanie poszczegdlnych Programoéw instytucje mogg skorzystaé¢ z dostepnych w Internecie
instrukcji programowych dla CST2021. CST2021 zapewnia takze mozliwosé realizowania wszelkich
istotnych z punktu widzenia monitorowania i oceny poszczegdlnych Programow funkcje, tj.,
ewidencjonowanie danych dotyczacych programdéw wraz z wymaganymi wymiarami m.in. celami,
wskaznikami, kategoriami regionéw, kodami rodzajéw interwencji; przeprowadzanie procedury wyboru
projektéw oraz ich pdzniejszego rozliczania; obstuge kontroli projektéw realizacje procesdw certyfikacji,
w tym m.in. tworzenia wnioskdw o ptatnos¢ do KE; zapewnia takze mozliwos¢ raportowania.
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System CST2021 jest rzeczg kompletnie nowa zaréwno dla instytucji realizujgcych, jak i beneficjentéw
FBW 2021-2027. Zatem, aby moc dogtebniej ocenié odpowiednio$é systemu CST2021 do dostarczania
informacji o postepach w osigganiu celéw funduszu, istotne jest takze poznanie perspektywy
podmiotéw bezposrednio korzystajgcych z ww. systemu. Zatem beneficjenci oraz instytucje
zaangazowane w realizacje, wdrazanie, koordynacje FBW 2021-2027, w trakcie prowadzonych w
ramach ewaluacji wywiadow pogtebionych zostali zapytani o to, czy system monitoringu i oceny jest
ich zdaniem odpowiedni. Z przeprowadzonej analizy wywiadéw mozna zatem wysnué nastepujace
whioski.

Respondenci w trakcie wywiaddéw pogtebionych podkreslali, ze nie majg aktualnie duzego
doswiadczenia w pracy z nowym systemem CST2021. Do czasu prowadzonej ewaluacji nie mieli
mozliwosci skorzystaé w ogdle z funkcji raportowania oraz sprawozdawania, jakie ten system oferuje.
Czesc¢ z respondentow miata jedynie okazje ztozy¢é w nim wniosek o dofinansowanie. Zatem na samym
poczatku warto podkreslic, ze dobre strony oraz kolejne mankamenty systemu CST2021 beda
wychodzi¢ w wiekszym stopniu na pdzniejszym etapie wdrazania FBW, a duza cze$¢ z aktualnie
pojawiajacych sie trudnosci wynika z faktu, iz jest to nowy system, z ktérym zaréwno beneficjenci, jak
i realizatorzy FBW, nie sg jeszcze w petni zapoznani. Natomiast duzym plusem CST2021 jest to, ze
system ten umozliwia gromadzenie wszelkich potrzebnych m.in. w trakcie kontroli danych oraz
dokumentdw, jednakze ze wzgledu na mate doswiadczenie w pracy z tym systemem nie da sie
stwierdzi¢ czy rzeczywiscie odpowiada on na potrzeby beneficjentdw i instytucji realizujgcych FBW w
tym aspekcie.

(...) rozumiem jaki jest cel, zeby wszystko byto przejrzyste, zeby wszystko byto w
jednym miejscu, Zeby nie trzeba byto wyciggac od nas, czy od innych jak przyjdzie
kontrola, czy od beneficjentow rdznych dokumentow. Te wszystkie dokumenty, caty
proces tworzenia naborow, realizacji, zatwierdzania projektdw a potem realizacji
projektow bedzie w jednym miejscu. Jak to sie sprawdzi? Tego nikt nie wie, bo nie
mamy jeszcze Zadnego doswiadczenia. Tak jak mowie, na poczgtku wszystkie
systemy sq trudne. By¢ moze za kilkanascie miesiecy, kiedy do systemu imy, i
beneficjenci wpiszemy juz te wszystkie dane, kiedy przejdziemy catq Sciezke do
momentu zakoriczenia projektu i wystawienia ostatniego certyfikatu, i bedziemy to
powtarzac regularnie na co dzien, to sie okaze, Ze ten system jest w porzqdku.

Zrédto: indywidualny wywiad pogtebiony z realizatorem FBW.

W trakcie rozmow respondenci podkreslali takze, ze system CST2021 jest bardziej dopasowany do
potrzeb funduszy strukturalnych, a one znaczaco réznig sie specyfikg od FBW 2021-2027. Przyktadowo
stowniki systemowe sg stricte przygotowane pod fundusze strukturalne. Z tego powodu konieczne byto
dostosowanie systemu raportowania, m.in. dostosowanie wymogéw raportowania projektow do
mozliwos$ci nowo wprowadzonego systemu, a ta operacja byta czasochtonna. Konieczne byty szkolenia
z nowego systemu, a pomimo tego nadal jego obstuga mozie stwarza¢ problemy i trudnosci.
Dodatkowo system jest czyms$ nowym zaréwno dla beneficjentéw FBW, jak i dla Instytucji Zarzadzajgcej
Funduszem, zatem beneficjenci, zgtaszajac sie do iz, czesto nie byli w stanie uzyskaé petnych informacji
na temat zgtaszanych trudnosci. Szkolenia z obstugi systemu CST2021 byly prowadzone jedynie
wewnetrznie, zasadne bytoby zatem zrealizowanie szkolen, ktére mégtby odpowiedzie¢ na wszelkie
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pojawiajace sie trudnosci z obstugg CST2021 np. przez podmiot zewnetrzny dla beneficjentéw czy
instytucji realizujgcych Fundusz, ktére wyrazityby taka potrzebe.

My sie wszyscy szkolilismy sami na wersji szkoleniowej od wtasciciela systemu, on
nie szkolit nikogo, mielismy tylko instrukcje, wiec kazdy przechodzit wersje
szkoleniowq od ogtoszenia naboru, ztoZzenia wniosku poprzez ocene i zatwierdzenie
projektu, potem dochodzq kontrole, dochodzi sprawozdawczos¢ i to wszystko nas
czeka, tak ze system jest trudny i musimy sobie sami radzi¢ z problemami, ktore
tam spotykamy, beneficjenci tez majqg problemy i tez sie nas pytajg co majq zrobic,
a my nie do korica jestesmy w stanie odpowiedziec.

Zrédto: indywidualny wywiad pogtebiony z realizatorem FBW.

W ramach zapoznania beneficjentéw z nowym systemem powinien zostaé przeprowadzony szereg
dziatan szkoleniowych, jak wspomniano powyzej, instytucja realizujgca FBW, zaangazowata sie, na
miare swoich mozliwosci, w pomoc beneficjentom FBW z nowym systemem.

Te pierwsze 2 projekty, nie ukrywam, ze musielismy bardzo sie zaangazowac¢ w
pomoc naszym klientom, zeby te projekty zostaty przygotowane jako tako, w miare
logicznie i spdjnie.

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z realizatorem FBW.

Co ciekawe, jednak nie kazdy z beneficjentéw miat mozliwos¢ uczestniczenia w takim szkoleniu.
Dodatkowo, jak juz wykazano powyzej, system ten jest nowy zaréwno dla beneficjentdw, jak i dla
instytucji realizujgcych FBW, zatem szkolenie powinno by¢ prowadzone przez podmiot zewnetrzny,
ktory posiada kompleksowa wiedze i umiatby odpowiedzie¢ na wszelkie trudnosci zwigzane np. ze
sktadaniem w CST wnioskéw o dofinansowanie. Niektére podmioty musiaty poswieci¢ dodatkowy czas
na samodzielne zapoznawanie sie z programem a sprostanie temu zadaniu bez wsparcia zewnetrznego
byto dla nich sporym wyzwaniem. Zatem warto ponownie nadmieni¢, ze zasadne bytoby zrealizowanie
szkolen, ktére mégtby odpowiedzie¢ na wszelkie pojawiajace sie trudnosci z obstugg CST2021 np.
przez podmiot zewnetrzny zaréwno dla beneficjentdow, jak i dla instytucji realizujacych Fundusz, ktére
wyrazityby takg potrzebe.

(..) Zadnych szkolen systemowych nie wdroZono, nawet online. Owszem byty
prezentacje dostepne na stronie CST, jak sie zalogowad, jak... co tam jeszcze jest,
jak zarejestrowac instytucje, jak sie wpisac. Natomiast nikt nie nauczyt nikogo jak
tak jest... a brakuje takiej prezentacji moim zdaniem, jak nadac te role, co te role
oznaczajq, jak sie sktada te wnioski.

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z beneficjentem FBW.

Dodatkowo w ocenie beneficjentow FBW system SL2014, na ktérym dziatano w poprzedniej
perspektywie finansowej byt bardziej przyjazny i oferowat wiecej wygodnych rozwigzan technicznych
dotyczacych np. wprowadzania danych, tj., mozliwo$¢ zatadowania do systemu paczki danych np. w
formacie ZIP. CST2021 nie posiada takiej opcji, przez co czas dodawania do systemu istotnych
dokumentow moze ulec wydtuzeniu.
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(..) to system jest ten 2014, jest bardziej przyjazny od tego systemu 2021. Nie
pracowatem na tamtym, ale z tego co styszatem jest bardziej przyjazny, jezeli
chodzi o wprowadzanie danych. Do nowego systemu nie mozna wprowadzic np.
paczki danych.

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z beneficjentem FBW.

Mato intuicyjne jest takze rejestrowanie uzytkownikéw w systemie i nadawanie im odpowiednich rél.
Beneficjenci zgtaszali trudnosci zwigzane z tym, Ze nawet, jezeli dodatkowa osoba zostata
zarejestrowana w CST, nie byli oni w stanie jednoczes$nie widzie¢ tych samych dokumentéw.

Najbardziej problematyczne jest potqczenie projektu z osobami, ktore chcq sie
zarejestrowac do tego systemu i nadanie im odpowiednich rdl. (...) Czyli mowigc
oglednie moze jeszcze raz tak wprost, jezeli jest ogtoszony nabdr i ktos pisze
projekt, to jak kogos kto jest spoza organizacji... to znaczy z organizacji, ale
generalnie nie siedzi obok ciebie, jak dotfqczy¢ go do tego projektu, jak on sie ma
zarejestrowac. Ewentualnie on sie rejestruje i co dalej? My go nie widzimy, jego
zgtoszenia. On nie widzi naszego zgfoszenia. Jest to dosc trudne. Na razie, Ze tak
powiem probujemy to zorganizowac we wtasnym zakresie.

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z beneficjentem FBW.

Podczas wywiadéw pogtebionych nadmieniono takze, ze logika prezentowania projektéow w systemie
CST2021 nie jest przejrzysta i intuicyjna. System nie daje takie mozliwosci prezentowania celdéw
projektéw, a mozliwos¢ umieszczania takiej informacji bytaby potrzebna z punktu widzenia instytucji
realizujgcej FBW.

Jesli chodzi o logike, na przyktad prezentowania samego projektu (...) to tam nie
ma Zadnej logiki. Tam urywa sie o wazne informacje, bo projekty urywajq sie w
potowie. Tam jest tak, ze na poczqtku to jest opis projektu. Potem sq wskaZniki,
potem jest opis zdjec, potem jest budzet, a takie rzeczy jak cele projektu, to nie ma
w ogdle.

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z realizatorem FBW.

Dodatkowo nowy system zostat przygotowany oraz wdrozony odgdrnie przez Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalnej bez wspdtpracy z poszczegdlnymi podmiotami realizujgcymi FBW oraz jego
beneficjentami. Zdaniem respondentéw wywiaddéw pogtebionych przy wytwarzaniu nowego systemu
raportowania zabrakio swoistej wspotpracy z podmiotami zaangazowanymi w realizacje Funduszu
oraz jego beneficjentami, zatem nie jest to system idealnie dostosowany do ich potrzeb, m.in. do
potrzeb beneficjentéw FBW zwigzanych np. z kontrolami projektéw. Z drugiej strony, przez brak ww.
wspotpracy niektdre funkcje CST oraz uzywane w nim sformutowania mogg przysparzac trudnosci m.in.
przy definiowaniu poszczegdlnych uzywanych w systemie sformutowan. Respondenci wywiadéw
pogtebionych wskazywali na fakt, ze niektdre z uzywanych w CST specjalistycznych sformutowan mozna
rozumie¢ dwojako i zeby poprawnie wprowadzi¢ dane trzeba dogtebnie zapoznad sie ze specyfika
systemu i szczegétowymi definicjami uzywanych w nim pojec.
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(...) system z zatozenia jest OK, tylko pewne dane sq wprowadzane tak, ze
nastreczajg pewne problemy, poniewaz na przyktad pojawia sie w tym systemie
nazwa ,limity”. Jak ktos sie pierwszy raz spotyka z tym systemem, to od razu
zapala mu sie lampka. Jezeli jest to jeszcze ktos kto pracuje w finansach, to dla
niego limit, to dla paristwowych jednostek budzetowych jest to limit przyznany
gdzies w budzecie. Tutaj limit to oznacza tak naprawde cel okreslony gdzies w
funduszach tak ogdlnie rzecz biorgc. {(...)

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z beneficjentem FBW.

Podczas wywiadow pogtebionych respondenci podkreslali takze, ze Instytucja Zarzadzajagca FBW w
ostatnim czasie bardzo zminimalizowata biurokracje w aspekcie sprawozdawania, co zdecydowanie
pozytywnie przetozyto sie na zmniejszenie czasu oraz naktadéw kadrowych odpowiadajgcych za
sprawozdawczo$¢. Dodatkowo uproszczony system utatwit przygotowywanie dokumentéw
beneficjentom, dzieki czemu przygotowanie potrzebnej dokumentacji nie sprawia im problemoéw.

(...) zminimalizowali ostatnimi czasy bardzo biurokracje, poniewaz to, co byto na
poczqtku, jak zaczynalismy szwajcarski czy norweski, to po prostu tonelismy w
papierach, i w zmianach do zmian, i aneksach do aneksow. A w tej chwili te
raporty tak naprawde, w ostatnim przynajmniej, nie sprawiaty kfopotu, bo byty
przyrostowe i byty tak naprawde po realizacji.

Zrédto: indywidualny wywiad pogtebiony z beneficjentem FBW.

Wiekszos$¢ respondentéw wywiaddw pogtebionych nie wskazywata na wieksze problemy zwigzane z
systemem wskaznikéw utworzonym w ramach FBW, np. na problemy zwigzane z niezrozumiatoscig
definicji wskaznikowych. Niektérzy z respondentéw wskazywali jedynie na fakt, iz w ramach
prowadzonych projektéw m.in. z zakresu realizacji szkolen,, muszg oni pozyskiwa¢ dane wrazliwe, tj.,
dokumentacje zwigzang z ochrong danych osobowych, co czasem przysparza im trudnosci.
Respondenci wykazywali jednak, ze udaje im sie pozyskiwa¢ informacje wrazliwe tj. dane osobowe
uczestnikdw szkolen, dane te nie sg takze przez nich przetwarzane.

Podczas wywiaddéw pogtebionych pojawita sie takze propozycja usprawnienia ww. systemu, tj.,
propozycja zmiany zasadnej do wprowadzenia w aspekcie wskaznikéw rezultatu. Aktualnie wskazniki
te majg wykazywaé doktadne liczby np. nielegalnie transportowanych produktéow, ktére udato sie
przechwyci¢ w trakcie realizacji projektu (dla przyktadu wskaznik R.2.6.1 llos$¢ nielegalnych narkotykéw
skonfiskowanych w ramach operacji transgranicznych — marihuana). Dziatania stuzb z zakresu
zwieszania bezpieczenstwa majg natomiast gtéwnie na celu prewencje dziatan przestepczych, zatem
ich zadaniem jest to, aby ogranicza¢ wystepowanie sytuacji, w ktérych nielegalne produkty sg w ogéle
przemycane na terenie naszego kraju. Natomiast, aby wykazac to, iz realizowany przez beneficjenta
projekt byt skuteczny musi on przechwyci¢ konkretng ilos¢ nielegalnych produktéw, w tym wypadku
ewentualne dziatania prewencyjne w zakresie zwalczania przestepczosci, prowadzone przez danego
beneficjenta tracg na wartosci, poniewaz potrzebuje on, aby dane przestepstwo sie wydarzyto w celu
wykazania, ze jego projekt przynidst oczekiwany efekt. Dodatkowo stuzby aktualnie dysponujg juz
innymi technikami oraz narzedziami do wykrywania m.in. nielegalnie sznurowanych produktéw, zatem
wykrywalnos¢ ta nie zwieksza sie wytgcznie w trakcie realizacji jednego projektu, dzieki np. zakupieniu
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w tym projekcie dodatkowych urzadzen. Zasadne zatem bytoby, aby wskazniki rezultatu uwzgledniaty
funkcje prewencyjng danego dziatania, byly bardziej elastyczne i dostosowane do poszczegdlnych
prowadzonych interwencji oraz mniej ukierunkowane na wykazywanie doktadnych danych
ilosciowych. Zdaniem respondentéw zasadne bytoby, zeby osiggniecie poszczegdlnych wskaznikow
rezultatu mogto by¢ prezentowane w bardziej opisowe]j formie.

Jesli chodzi o rezultaty projektow. Caty czas powtarzam, i to juz od wielu lat mowie
tam wszystkim, tym kreujgcym te projekty, ze naszq funkcjq jest, bardzo wazna
jest funkcja prewencyjna. Chcemy zapobiegac, zeby cos sie zdarzyto. Wiec nie
mozna oczekiwac od nas, Ze postawiony rentgen czy zakupiony sprzet wykryje iles
tam kilogramdw papierosow, narkotykdw, czy czegos, bo nie mamy na to wptywu.
Nie mamy na ten wskaznik wptywu, a celem jest likwidowanie tego wskaznika.

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z beneficjentem FBW.

Zatem z analizy wywiadow pogtebionych wynika, iz z uwagi na to, ze system CST2021 jest nowym
narzedziem zaréwno dla beneficjentéw, jak i instytucji realizujgcych FBW 2021-2027, zasadne jest wiec,
zeby mieli oni mozliwos$¢ uczestnictwa w szkoleniach realizowanych przez podmiot zewnetrzny, ktéry
przyblizy im mozliwosci oraz odpowie na wszelkie identyfikowane trudnosci zwigzane z obstugg
nowego dla nich systemu. Warto mieé na uwadze to, iz FBW jest w poczgtkowej fazie wdrazania, zatem
dobre strony oraz mankamenty jego systemu monitoringu i oceny (w tym systemu CST2021) uwydatnig
sie takze na pdZniejszym etapie jego wdrazania. Natomiast aktualnie identyfikowanym najwiekszym
mankamentem systemu CST2021 jest to, ze jego logika oraz mozliwosci zostaty zaprojektowane bez
konsultacji z podmiotami realizujgcymi FBW oraz jego beneficjentami, przez co nie jest to system, ktory
jest dopasowany do potrzeb Funduszu, to raczej Fundusz musi dopasowac sie do mozliwosci
technicznych jakie CST2021 oferuje. W aspekcie systemu wskaznikdw mozna rozwazy¢ to, czy nie
warto raportowac wskaznikdéw rezultatu w bardziej opisowej formie, np. w ramach okreslnych przez
beneficjentdw w trakcie prowadzonych projektéw wskaznikdw wiasnych.

5. W jaki sposdb zapewniono zaangazowanie odpowiednich partnerow na
wszystkich etapach programowania, wdrazania, monitorowania i oceny?

Projekt Programu w gtdwnej mierze opracowany byt przez Departament Funduszy Europejskich
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji przy udziale licznych interesariuszy.

Projekt Programu zostat skonsultowany przy udziale beneficjentéw poprzedniej pespektywy
finansowej, m.in. Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Ministerstwa Finansow,
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Wojewoddéw, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego i innych.

Chcac zachowac partycypacyjny charakter, 1Z opublikowata takze projekt Programu na ministerialnej
stronie internetowej dotyczgcej funduszy, dzieki czemu potencjalni wnioskodawcy mogli takze odnies¢
sie do projektu Programu FBW.
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Koncowymi etapami programowania byty konsultacje wewnatrzresortowe oraz miedzyresortowe,
a takze skierowanie projektu Programu do akceptacji Miedzyresortowego Zespotu ds. Europejskich
Funduszy Spraw Wewnetrznych.

Powotany zostat wspdliny Komitet Monitorujacy fundusze FAMI, IZGW oraz FBW 2021-2027, dzieki
czemu mozliwe bedzie zachowanie komplementarnos$ci miedzy réznymi mechanizmami finansowania.
Komitet ma za zadanie wspieranie 1Z na kazdym etapie od programowania, wdrazania, monitorowania,
az po ewaluacje. Do udziatu w pracach Komitetu Monitorujgcego zaproszeni zostali tez przedstawiciele
zainteresowanych udziatem organizacji trzeciego sektora, dzieki czemu mozliwe bedzie skutecznie
realizowanie zasady partnerstwa. Zaproszenie do wytypowania przedstawicieli majgcych wejs¢ w sktad
Komitetu Monitorujgcego otrzymali: Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzadu, Rada Dialogu Spotecznego,
Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Organizacje miedzynarodowe — IOM Polska, UNHCR -
Reprezentacja w Polsce, Petnomocnik Rzagdu do Spraw Osdéb Niepetnosprawnych, Petnomocnik Rzadu
do Spraw Réwnego Traktowania, Konferencja Rektorow Akademickich Szkét Polskich, Rada Gtéwna
Instytutéw Badawczych.

Do momentu realizacji badania (luty 2024) Komitet Monitorujgcy spotkat sie dwukrotnie, dzieki czemu
mogt uchwali¢ regulamin Komitetu oraz wybra¢ metodologie i kryteria wyboru projektéw. Prace
komitetu oceniane zostaty w badaniu jakoSciowym pozytywnie.

Efektywne zarzadzanie funduszami europejskimi wymaga doswiadczenia, odpowiedniego
zaangazowania zasobow ludzkich oraz okreslenia procedur. Bioragc pod uwage doswiadczenia
z perspektywy finansowej 2014-2020, 1Z oddelegowata czes¢ zadan do COPE MSWIA, ktdére posiada
odpowiadajgce doswiadczenie w zakresie: oceny wnioskdw, zawierania uméw z beneficjentami,
nadzoru nad realizacja projektéw wspétfinansowanych ze $rodkéw zewnetrznych, rozliczania
i monitorowania/kontroli oraz odzyskiwania kwot nieprawidtowo wyptaconych.

6. W jakim stopniu w ramach Funduszu przestrzegane i promowane s3

zasady horyzontalne?
Beneficjenci Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego 2021-2027 zobowigzani s3 w ramach
realizowanych przez siebie projektdow do zachowania tzw. zasad horyzontalnych w trzech nastepujacych
obszarach:

1. zréwnowazonego rozwoju (dziatania powinny chronié¢ srodowisko naturalne i réznorodnos¢
biologiczng),

2. roéwnosci szans i niedyskryminacji (dziatania zaktadajg réwnos¢ wszystkich grup spotecznych,
tj., etnicznych, narodowosciowych, religijnych czy oséb z niepetnosprawnosciami),

3. réwnosci pici (dziatania zaktadajg rowny dostep i mozliwos¢ rozwoju kobiet i mezczyzn).

Beneficjenci FBW podkreslajg, ze podejmowane przez nich przedsiewziecia w ramach dofinansowanych
projektéw sg neutralne lub zgodne z powyzszymi zasadami. Neutralnos¢é projektéw pojawia sie gtownie
w zakresie realizacji zasad zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem i réwnoscig szans i
niedyskryminacji. Brak pozytywnego wptywu na zasade zréwnowaionego rozwoju wynika z
niewielkiego, wedtug rozméwcow, kontaktu z ekosferg i réznorodnoscig przyrodniczg oraz braku
mozliwosci (gtdwnie finansowych) w rezygnacji z danego sprzetu niezbednego w realizacji zatozen
programowych (tj., samochoddéw i innych pojazdéw). W zasadzie réwnosci szans i niedyskryminacji
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problem realizacji polityki horyzontalnej wynika, zgodnie z przeprowadzonymi wywiadami, ze specyfiki
dziatan nastawionych gtdwnie na zapobieganie i zwalczanie przestepczosci oraz wigzaca sie z tym duzg
iloscig dziatan terenowych, w ktérych sprawnos¢ fizyczna odgrywa istotng role. W trakcie ewaluacji nie
zauwazono natomiast problemoéw ze spetnieniem zasady réwnosci pici. Kobiety i mezczyzni
zapewniony majg réwny dostep do udostepnianych zasobdéw.

7. W jakim stopniu Fundusz przyczynia sie do przekazywania i
rozpowszechniania informacji o stwarzanych mozliwosciach i
osiggnieciach?

Whioskodawcy zgodnie stwierdzajg, ze pozyskiwanie informacji o przeprowadzanych aktualnie
naborach nie nastrecza im trudnosci. Strony ministerstwa, na ktérych znajdujg sie ogtoszenia o
mozliwosci pozyskaniu dotacji, s przejrzyste i zrozumiate. Dodatkowym plusem jest przesytanie przez
MSWIA do poszczegdlnych beneficjentéw listow (informacji pisemnej) z zaproszeniem do udziatu w
naborze dedykowanym (pozakonkursowym).

Przeprowadzone natomiast w projektach dziatania informacyjno-promocyjne muszg by¢, jak zaznaczajg
rozmoéwcy, zgodne z wytycznymi zapisanymi w ,,Podreczniku dla Beneficjenta projektu finansowanego
w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego na lata 2021-2027”. W dokumencie tym
beneficjenci zobowigzani zostali do umieszczenia tablic informacyjnych w miejscu realizacji projektu lub
plakatéw/elektronicznych wyswietlaczy informujgcych o podjetych dziataniach (wzory tablic i plakatéw
zawarte zostaly we wspomnianym podreczniku). Dodatkowo beneficjenci zobligowani s do
odpowiedniego oznaczenia naklejkami sprzetu, sSrodkéw transportu itd., ktére zakupione zostaty w
ramach Funduszu Bezpieczedstwa Wewnetrznego. Srodki z FBW wnioskodawcy mogg wykorzystacé
takze na zakup i sfinansowanie takich rzeczy jak:

- artykuty prasowe,

- filmy,

- publikacje, broszury, ulotki, standy,

- materiaty konferencyjne/warsztatowe,

- zaproszenia/programy/agendy organizowanych przez Beneficjenta spotkarn/konferencji,

- listy obecnosci,

- certyfikaty/dyplomy potwierdzajgce odbycie szkolenia/kursu,

- prezentacje przygotowane na spotkania,

- materiaty promocyjne (dtugopisy, bloczki papieru itp.).
Opisane w podreczniku zasady komunikacji i widocznosci nie sprawity respondentom problemédw.
Beneficjenci stosujg sie do stawiania tablic, wywieszania plakatéw i odpowiedniego oznakowania
zakupionych materiatéow i sprzetéw. Dodatkowo, oprdécz wyzej wymienionych czynnosci, umieszczajg
informacje o projektach i zrddle ich finansowania na swoich stronach internetowych (czesto
kilkujezycznych) oraz na oficjalnych profilach instytucji w mediach spotecznosciowych (np. na
Facebooku). Pamietajg rowniez, by wydawane przez nich broszury lub gadzety promocyjne dotyczgce
dziatars projektowych posiadaty odpowiednie oznaczenia i logo. Srodki pieniezne wykorzystano takze
na nakrecenie spotdw reklamowych czy realizacje kampanii radiowej.
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Pomimo jasnego opisania zasad promocji w podreczniku beneficjenta, rozmdwcy zwracajg uwage na
kilka niedogodnosci. Jako pierwsza wymieniajg nadmiar tabliczek i naklejek. Uwazajg, ze obecny system
oznaczania miejsc realizacji projektéw czy zakupionego sprzetu powoduje niepotrzebne
nagromadzenie szyldéw i znakdéw. Drugim problemem jest natomiast niezrozumienia specyfiki
projektdw realizowanych w ramach FBW i nacisk na promowanie dziatan, ktére ze wzgledu na
bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa nie zawsze powinny by¢ upubliczniane.

C. Wydajnosc¢

8. W jakim stopniu Fundusz wspiera dziatania efektywne kosztowo?
Efektywnosc¢ kosztowa jest jednym z podstawowych elementéw oceny kwalifikowalnosci wydatkéw
w Programie. Wymieniona jest w ,Podreczniku dla beneficjenta” obok warunkéw takich, jak
wpisywanie sie w cele funduszu czy koniecznos¢ wydatku do realizacji dziatan. Sprawia to, ze juz od
poczatku potencjalni beneficjenci majg Swiadomosé istotnosci efektywnosci kosztowe;.

Efektywnosc¢ kosztowa kazdego z wnioskdéw o dofinansowanie ocenia dwdch ekspertéw. W przypadku
niekonkurencyjnej procedury naboru (monopolistow w pewnych zakresach dziatalnosci takich jak
policja czy straz graniczna), gdy eksperci nie majg pewnosci co do zasadnosci poniesienia kosztow lub
ich wielkosci, kwestie te sg dopracowywane z wnioskodawcg do momentu uzyskania
satysfakcjonujgcej efektywnosci kosztowej.

We wspomnianym podreczniku dla beneficjentéow informuje sie takze potencjalnych beneficjentow
o braku mozliwosci rozliczenia kosztdw zwigzanych z transportem, podrézg i utrzymaniem, ktére
wykraczajg poza stawki okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29
stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowe;j lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167 z pdin.
zm.). Sprawia to, ze potencjalni beneficjenci zobligowani sg do kierowania sie okreslonymi
maksymalnymi stawkami i pozwala unikna¢ wzrostu kosztéow w projektach.

Efektywnosc¢ kosztowa poszczegdlnych projektéw weryfikowana jest juz na poziomie oceny wnioskéw
o dofinansowanie. W ramach formularza oceny merytorycznej ocenia sie spetnianie trzech
podpunktow zwigzanych z efektywnoscig kosztowa:

e (Czy poszczegdlne wydatki (w tym ich wysokos$¢) sg konieczne i adekwatne dla realizacji
dziatan przewidzianych w projekcie?

e (Czy ogdlny stosunek miedzy szacowanymi kosztami a oczekiwanymi rezultatami jest
zadowalajacy?

e Czy wydatki przyporzadkowano do odpowiednich kategorii kosztow?

Zrédto: Formularz oceny merytorycznej naboru FBWP.02.01-12.00-001/23.

9. W jakim stopniu system zarzadzania i kontroli Funduszu jest wydajny?
Art. 71 ust. 1 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021
r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
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finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzqdzania Granicami i
Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, str. 159—706) (dalej: rozporzadzenie ogdlne) zobowigzuje
Polske do wypetnienia wymogdéw w zakresie zarzadzania, kontroli i audytu Funduszy.

Wskazane wyzej rozporzgdzenie okresla instytucje, ktére powinny funkcjonowacé w krajowym systemie
zarzadzania, kontroli i audytu dla Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI), Funduszu Bezpieczeristwa
Wewnetrznego (FBW) i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki
Wizowej (IZGW). Sg nimi:

e Instytucja Zarzadzajaca (art. 71 ust. 1 rozporzgdzenia ogdlnego);

e Instytucja Audytowa bedaca instytucjg publiczng (art. 71 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego);

e Instytucja Posredniczaca wyznaczana przez Instytucje zarzadzajagcg (art. 71 ust. 3
rozporzadzenia ogdlnego);

e Komitet monitorujgcy wdrazanie programoéw (art. 38 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego);

e Petnomocnik ds. Funduszy FAMI, IZGW i FBW dla monitorowania spetniani horyzontalnych
warunkow podstawowych wymienionych w zat. lll do rozporzadzenia ogdélnego.

Na podstawie Uchwaty nr 126/2022 Rady Ministréw z dnia 7 czerwca 2022 r. w sprawie wyznaczenia
organéw witasciwych funkcjonujgcych w ramach systemu zarzadzania i kontroli Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na
rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania
Granicami na lata 2021-2027 jako Instytucje Zarzadzajaca (IZ) powotano Departament Funduszy
Europejskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (DFE).

DFE jest jednostkg organizacyjng Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. DFE jako 1Z
odpowiada za catoksztatt zagadniert zwigzanych z zarzadzaniem FBW. Instytucja Zarzadzajaca (przy
wsparciu Instytucji Posredniczgcej) jest zarazem Instytucjg wykonujacg zadania w zakresie ksiegowania
wydatkow.

Instytucjg Posredniczaca (IP) zostato Centrum Obstugi Projektéw Europejskich Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji (COPE MSWiA).

Instytucja Audytowa dla FBW jest Szef Krajowej Administracji Skarbowej. Zadania Instytucji Audytowe;j
sg realizowane za posrednictwem Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finanséw
oraz 16 Izb Administracji Skarbowej.

W systemie zarzgdzania i kontroli istotng role petnig rowniez:

o Komitet Monitorujacy, powotany w drodze Zarzgdzenia nr 4 Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 3 marca 2023 r. w sprawie powofania Komitetu Monitorujgcego dla
Funduszy Europejskich na Migracje, Granice i Bezpieczeristwo 2021-2027,

o Petnomocnik Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do spraw Funduszy Europejskich
na Migracje, Granice i Bezpieczeristwo w MSWIA (zarzadzenie nr 33 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 13 grudnia 2022 r.).

Taka struktura systemu zarzadzania i kontroli gwarantuje przestrzeganie zasady rozdziatu funkcji
pomiedzy instytucjami programu i w obrebie poszczegdlnych instytucji.
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W dokumencie Opis systemu zarzqdzania i kontroli. Fundusz Azylu, Migracji i Integracji. Instrument
Wsparcia Finansowego na Rzecz Zarzqdzania Granicami i Polityki Wizowej. Fundusz Bezpieczeristwa
Wewnetrznego 2021-2027° przedstawiono szczegétowo organizacje i procedury dotyczace funkgcji
poszczegdlnych instytucji, podziat zadan i obowigzkéw pomiedzy 1Z a IP, a takze opis systemu
elektronicznego — Centralnego Systemu Teleinformatycznego (CST2021).

Struktura organizacyjna systemu zarzadzania i kontroli FBW jest czytelna dla beneficjentéw. Posiadajg
wiedze nt. zasad wnioskowania, realizacji wsparcia, jak rowniez instytucji Programu. W zadnym z
wywiaddéw nie pojawita sie opinia negatywna w odniesieniu do tych aspektéw systemu zarzadzania i
kontroli.

Oceniajac wydajnos$é systemu zarzadzania i kontroli FBW nie sposéb poming¢ dziatan informacyjnych i
promocyjnych.

Sam system informowania o mozliwosciach, srodkach i naborach jest oceniany pozytywnie. Zarazem
beneficjenci podkreslajg, ze istotne jest korzystanie z mozliwie duzej liczby réznych kanatéw
informowania o dostepnych srodkach, mozliwosciach ich pozyskania czy dziataniach mozliwych do
zrealizowania:

katalog czy wachlarz tych kanatow dostepu musi by¢ jak najbardziej szeroki, w
zaden sposob nie powinien byc¢ ani ograniczony, ani dedykowany, ani w Zaden
sposob nie powinna nastepowac jakas hierarchia tych kanafow, Ze ten to jest kanat
gtowny, jakies kanaty pomocnicze (...) wszystkie z nich powinny moze nie
odpowiadac na wszystkie pytania, ale w kazdym z nich powinna sie znalez¢
informacja, gdzie szukac szczegotow, kazda z nich powinna nas odnosic (...) czy to
do strony programu, czy do strony (...) Centrum Obstugi Projektow, gdzie ta
informacja byta bardzo czytelna, ja z niej korzystatem i co chciatem to znalaztem.

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z beneficjentem FBW.

Drobne niedociaggniecia w obszarze komunikacji dostrzezone zostaty natomiast przez beneficjentéw
FBW w zakresie uzgadniania wprowadzanych rozwigzan. O ile bowiem zatozenia FBW byty
konsultowane z beneficjentami, o tyle same rozwigzania zwigzane z wdrazaniem Funduszu takim
konsultacjom nie podlegaty. W tym kontekscie beneficjenci wskazywali przede wszystkim na nowy
system teleinformatyczny:

Oczekiwatem, ze powstanie jakis zespot roboczy, ktdry tez zaangazuje
beneficjenta. Nie mowie o tym, ze my mamy miec¢ wptyw w petni, ale Zeby
postuchac naszych sugestii. Tak naprawde to co chce widziec instytucja
nadzorujgca, czy instytucja audytowa, ja sie z tym w zupetnosci zgadzam, ale
trzeba by byfo to w jakis sposob sensowny przegadac, zeby wszystkie strony byty
zadowolone.

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z beneficjentem FBW.

8 https://www.gov.pl/attachment/934471bc-c1f5-42dd-8f4d-a7e389c6ad53 (dostep: 26.02.2024 r.).
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Na potrzeby wdrazania funduszy strukturalnych w Polsce w perspektywie finansowej 2021-2027
wykorzystywany jest system teleinformatyczny CST 2021, ktory obejmuje kilka aplikacji (w tym
WO0D2021, SL2021, SM EFS oraz BK2021)’.

Beneficjenci FBW korzystajg z niego w ograniczonym zakresie, gtdéwnie przygotowujac wnioski i
aplikujac o srodki na realizacje projektdw. Najwiecej obaw budzi system sprawozdawczy, choé jest
oceniany ambiwalentnie.

Z jednej strony, SL2021 zdaniem beneficjentéw FBW zdejmuje z nich cze$é obcigzerh — na przyktad
dokumenty przygotowywane na potrzeby audytu bedg udostepniane za posrednictwem systemu, nie
bedzie koniecznosci ich skanowania i przesytania do instytucji audytowe;j.

Z drugiej jednak strony, system jest przede wszystkim nowy, postuguje sie okreslonym, nie zawsze
intuicyjnym nazewnictwem, beneficjenci nie znajg tez jeszcze zakresu uprawniend, mozliwosci
poszczegdlnych rél w systemie.

Obawy beneficjentéw wynikajg na razie przede wszystkim z nieznajomosci systemu, odmiennosci od
stosowanego poprzednio. Beneficjenci system z lat 2014-2020 oceniajg jako bardziej przyjazny. Tutaj
spodziewajg sie tymczasem trudnosci w obstudze, koniecznosci rozpoznania nowych funkcjonalnosci,
nauczenia sie nowych Sciezek przygotowywania dokumentéw itp. Jak podkresla przedstawiciel
realizatora Funduszu:

Na poczqtku wszystkie systemy sq trudne. By¢ moze za kilkanascie miesiecy, kiedy

do systemu i my, i beneficjenci wpiszemy juz te wszystkie dane, kiedy przejdziemy

catq sciezke do momentu zakoriczenia projektu i wystawienia ostatniego

certyfikatu i bedziemy to powtarzac regularnie na co dzien, to sie okaze, ze ten

system jest w porzqdku.

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z realizatorem FBW.

Dla oceny systemu zarzadzania i kontroli istotna jest réwniez wspdtpraca pomiedzy I1Z/IP a
beneficjentem. Pod tym wzgledem beneficjenci FBW oceniajg system bardzo dobrze, podkreslajac
przede wszystkim, ze wspodtpraca ta poprawia sie z roku na rok. Znajduje to wyraz m.in. w reedukacji
obcigzen administracyjnych:

zminimalizowali ostatnimi czasy bardzo biurokracje, poniewa: to, co byto na

poczgtku(...), to po prostu tonelismy w papierach, i w zmianach do zmian, i

aneksach do aneksow.
Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z beneficjentem FBW.

W wywiadach beneficjenci zaznaczajg rowniez, ze na kazdym etapie majg wsparcie w I1Z/IP, ktéra nie
tylko kontroluje, ale i doradza, odpowiada na pytania, wyjasnia watpliwe kwestie. Przektada sie to na
dobre kontakty, ale réwniez na sprawng realizacje dziatan.

7 https://www.gov.pl/web/popcwsparcie/system-teleinformatyczny-w-perspektywie-finansowej-2021-2027-w-
ramach-obslugi-funduszu-europejskiego-na-rozwoj-cyfrowy-2021-2027-ferc (dostep: 27.02.2024r.).
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Wskazywano przy tym, ze rozbudowana biurokracja, zwtaszcza na etapie kontroli np. realizowanych
wydatkéw w przypadku beneficjentéw, ktérzy réwniez funkcjonujg w sferze finanséw publicznych nie
ma wiekszego sensu, jako ze i tak majg wielopoziomowe systemy kontroli.

Elementem, ktéry budzi w przypadku niektdrych instytucji watpliwosci, jest budowa wskaznikéw:
(...) naszq funkcjq jest (...) funkcja prewencyjna. Chcemy zapobiegac, Zeby cos sie
zdarzyto. Wiec nie mozna oczekiwac od nas, ze postawiony rentgen czy zakupiony
sprzet wykryje iles tam kilogramow papierosdw, narkotykow, czy czegos(...). Nie
mamy na ten wskaZznik wptywu, a celem jest likwidowanie tego wskaznika
(...)Kierowatbym sie w strone (...) opisowosci wskaznikow.

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z beneficjentem FBW

Przytoczony cytat z wypowiedzi beneficjenta FBW odnosi sie do wskaznikéw obowigzkowych,
narzuconych przez Komisje Europejska. Obawy w tym zakresie wyrazane przez badanych wynikajg
przede wszystkim z doswiadczen z poprzedniej perspektywy. W ramach perspektywy finansowej 2021-
2027, w okresie realizacji badania brak jest jeszcze informacji sprawozdawczych z realizacji projektow,
zatem nie sposdb oceni¢ stopnia realizacji zatozonych wskaznikéw, jak réwniez — poziomu
wykorzystania srodkéw. Jak wskazano w rocznym sprawozdaniu z wykonania Funduszu Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, za okres programowania 2021-2027 dotyczagcym roku 2023: ,W zwigzku z
zatwierdzeniem Programu FBW 8 grudnia 2022 r. nie jest mozliwe wskazanie konkretnych postepéw w
realizacji Programu oraz osigganiu okreslonych celéw posrednich i celéw koricowych.”

Ocena systemu zarzadzania i kontroli ze strony beneficjentéw FBW jest pozytywna. System jest
sprawny, jednak wystepujg takie elementy, ktére obnizajg jego wydajnosé. Biorgc pod uwage opinie
beneficjentéw nalezy wskaza¢, ze sg to przede wszystkim nieuzgodnione z nimi rozwigzania
teleinformatyczne oraz konstrukcja wskaznikéw, ktéra nie jest adekwatna do oczekiwanej zmiany, jaka
powinna zaj$¢ wskutek wsparcia w ramach Funduszu. Warto przy tym podkresli¢, ze wskazniki, co do
ktorych beneficjenci zgtaszajg watpliwosci, s wskaznikami narzuconymi przez Komisje Europejska, 1Z
oraz IP nie majg na nie wptywu, podobnie jak na decyzje o wigczeniu FBW w system CST.

10. W jakim stopniu mozliwe sg dalsze uproszczenia w ramach wdrazania
Funduszu? W jaki sposéb?
Dalsze uproszczenia w ramach wdrazania Funduszu mogg dotyczy¢ przede wszystkim zmian w zakresie

konstrukcji wskaznikéw, co pozwoli beneficjentom na skuteczne raportowanie, a IP na efektywny
monitoring (przy czym jest to kwestia pozostajgca poza obszarem wptywu IZ/IP).

Przedstawiciele IP majg na uwadze ewentualne uproszczenia, jednak — jak podkreslajg — na tym etapie
wdrazania trudno jest wskazac jakikolwiek element, ktdry mozna by zmieni¢:

(...)mamy jeden podrecznik dla wszystkich funduszy. (...)Wydaje mi sie, ze
staraliSmy sie znalez¢ taki ztoty $rodek (...). JakbysSmy mogli co$ uproscié, to bysmy
uproscili. Bedziemy to monitorowac na biezgco (...) [obecnie] nie widze zadnej
rzeczy, ktérg moglibysSmy uproscic, ale nie wykluczam, ze bedg takie.

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z realizatorem FBW
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Konkretne propozycje w zakresie ewentualnych uproszczeh mozna bedzie wskaza¢ dopiero na dalszym
etapie wdrazania Funduszu, tj., realizacji i sprawozdawania projektéw w obecnej perspektywie
finansowe].

D. Spdjnosc

11. Do jakiego stopnia Fundusz jest spojny z inicjatywami wspieranymi w
swoim obszarze polityki, w szczegdélnosci w ramach Instrumentu

Tematycznego, przy wykorzystaniu réznych trybow wdrazania.

Dziatania finansowane z FBW w ramach Programu Krajowego s3 spdjne z dziataniami realizowanymi w
ramach Instrumentu Tematycznego, tj., dodatkowej puli srodkéw przyznawanych przez Komisje
Europejskg majacg na celu finansowanie projektéow ukierunkowanych na wspieranie dziatan w
panstwach trzecich lub dotyczacych panstw trzecich, w szczegdlnosci w celu przyczynienia sie do
zwalczania przestepczosci (w tym nielegalnego handlu narkotykami i handlu ludzmi) oraz zapobiegania
jej, a takze zwalczania transgranicznych siatek przestepczych zajmujacych sie przemytem. Do tej pory
przeprowadzono jeden nabdér w ramach dziatania szczegélnego EMPACT (Cel Szczegétowy 2 —
wspodtpraca transgraniczna). Do dofinansowania wybrane zostaty dwa projekty realizowane przez
Komende Gtéwnga Policji: ,EUROPEAN OPERATIONAL TEAM (EOT) Costa del Sol — Europejski Zespét
Operacyjny (EOT) Costa del Sol” oraz ,,CRYSTAL PALACE - Wzmocnienie dziatan platformy EMPACT NPS
i narkotykéw syntetycznych w ramach instrumentu EMPACT 2022+

Projekt ,,Costa del Sol” polega na stworzeniu Europejskiego Zespotu Operacyjnego (EOT) w hiszpariskim
regionie Costa del Sol w celu opracowania i wdrozenia wspdlnej strategii dochodzeniowej i operacyjne;j
przeciwko gtéwnym organizacjom przestepczym i powigzanym celom o duzej wartosci (HVT),
wplywajgcym na panstwa cztonkowskie UE. Dziatalno$¢ Zespotu bedzie ukierunkowana na
identyfikacje, prowadzenie dochodzen i likwidacje HVT oraz powigzanych zorganizowanych siatek
przestepczych. W ramach projektu strona polska nawigzata wspétprace z Krélestwem Hiszpanii w celu
wspolnej realizacji zadan z dziedziny bezpieczenstwa wewnetrznego. Celem prowadzonych dziatan
bedzie zwiekszenie kompetencji i umiejetnoéci funkcjonariuszy CBSP w przeciwdziataniu
zorganizowanym grupom przestepczymé.

Z kolei projekt ,Crystal Palace”, realizowany w partnerstwie z Krélestwem Niderlandéw i Republikg
Witoska, dotyczy skoordynowania walki z produkcjg i handlem narkotykami syntetycznymi na szczeblu
unijnym i miedzynarodowym dzieki identyfikacji i likwidacji zorganizowanych grup przestepczych i oséb
utatwiajgcych udziat w tym zjawisku. Projekt ma na celu wzmacnianie zdolnosci UE w zakresie dziatan
operacyjnych i budowania potencjatu, egzekwowania prawa, a takze wspdtpracy strategicznej i
wymiany doswiadczen i wiedzy w tym zakresie. Efektem przedsiewziecia bedzie zwiekszenie
kompetencji i umiejetnosci funkcjonariuszy CBSP oraz wspdtpracujacych z Biurem stuzb w prowadzeniu
skoordynowanej, unijno-miedzynarodowej walki z produkcja i handlem narkotykami syntetycznymi®.

8 Whiosek o dofinansowanie projektu.
% Wniosek o dofinansowanie projektu.
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Oba projekty wpisujg sie w cele szczegétowe FBW (wymiana informacji, wspoétpraca transgraniczna,
zapobieganie i zwalczanie przestepczosci) i sg spojne z dziataniami przewidzianymi do realizacji w
ramach Programu.

Spdjnosé z interwencjg FBW wykazujg takze inicjatywy finansowane z Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2014-2021 w ramach Programu ,,Sprawy wewnetrzne” dla obszaru tematycznego nr 20
»Miedzynarodowa wspdtpraca policyjna i zwalczanie przestepczosci”.

Celem Programu byto wzmocnienie wspodtpracy organdw Scigania, w tym zapobiegania i wykrywania
przestepczosci zorganizowanej poprzez:

e zapewnienie funkcjonariuszom organdéw Scigania dostepu do nowych technologii i
odpowiednich szkolen;

e wzmocnienie wspodtpracy krajowych i miedzynarodowych organdw scigania takich jak
Eurojust, Europol, Interpol czy Frontex.

W ramach Programu w latach 2021-2024 wdrozono m.in. projekty ,Doskonalenie procesu
gromadzenia, analizy i oceny dowoddw w zakresie zwalczania transgranicznej przestepczosci
komputerowej przy wykorzystaniu sieci pracowni informatyki sledczej laboratoriéw kryminalistycznych
polskiej Policji” oraz ,Miedzynarodowa wspodtpraca policyjna w zakresie poszukiwania najbardziej
niebezpiecznych przestepcéw w Europie”, realizowane przez Komende Gtéwnga Policji, a takze projekt
,Wzmocnienie bezpieczeristwa w zakresie CBRNE — koordynacja i standaryzacja”, realizowany przez
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Projektami spéjnymi z dziataniami finansowanymi z FBW byty takze projekty realizowane w ramach
Funduszu Wspétpracy Dwustronnej (FWD) dla Programu ,Sprawy wewnetrzne”, m.in. projekt
,Policyjna i pozapolicyjna wspétpraca miedzynarodowa w poszukiwaniu najgrozniejszych przestepcow
Europy”, realizowany w partnerstwie z Norweskim Krajowym Centrum Dochodzeniowo-Sledczym.
Dziatania te uzupetniajg interwencje podejmowang w ramach FBW™.

Nalezy spodziewac sie, ze projekty wdrazane w ramach FBW bedg spdjne takie z dziataniami
finansowanymi z kolejnej edycji NMF, ktora zostanie uruchomiona w 2024 r. Z przeprowadzonych
wywiadéw wynika, iz ostateczny zakres wsparcia nie zostat jeszcze zatwierdzony.

Ponadto, dziatania finansowane z FBW sg spdjne z dziataniami prowadzonymi przez Europol, m.in. w
kwestii uzytkowania systemu SIS (Schengen Information System) oraz wykorzystania narzedzia do
bezpiecznej wymiany informacji SIENA BPL (Secure Information Exchange Network Application Basic
Protection Level).

Wsparcie z FBW jest takze spdjne z dziataniami finansowanymi ze srodkéw budzetu panstwa,
realizowanymi na mocy obowiazku ustawowego przez Policje, CBSP, Straz Graniczng oraz Krajowa
Administracje Skarbowa. Dziatania te dotyczg przede wszystkim rozpoznawania, zapobiegania i
zwalczania réznego rodzaju przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Ponadto, dodatkowe $rodki wspierajgce polskie stuzby udostepniane sg takze w ramach Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w

10 Norweski Mechanizm Finansowy 2014-2021 - Policja.pl - Portal polskiej Policji, (dostep: 27.02.2024 r.).
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latach 2022-2025 (m.in. wydatki na sprzet i wyposazenie osobiste funkcjonariuszy, inwestycje
budowlane, wzmocnienie etatowe stuzb mundurowych, wzmocnienie motywacyjnego systemu
uposazen funkcjonariuszy).

12. W jakim stopniu Fundusz jest spojny z innymi Zrédtami finansowania UE
(w tym z innymi funduszami w dziedzinie spraw wewnetrznych), a w
szczegolnosci z dziataniami zewnetrznymi UE?

Ocena spdjnosci dziatan podejmowanych w ramach FBW z innymi inicjatywami finansowanymi ze
Srodkéw UE objeta przede wszystkim analize funduszy dotyczacych spraw wewnetrznych oraz
programéw wspoétfinansowanych w ramach polityki spéjnosci, lecz takze innych zrdodet finansowania
unijnego, np. Instrumentu Sasiedztwa czy Horyzontu Europa.

Ocenia sie, ze pomiedzy FBW a FAMI oraz IZGW wystepuje spdjnos¢ zwigzana z odpowiednio
przeprowadzong delimitacjg i rozréznieniem na poziomie celéw, potrzeb, typdw projektow,
beneficjentéw i instrumentow wsparcia. Wszystkie trzy Fundusze nalezy traktowac jako szeroki spdjny
mechanizm wsparcia dziatan prowadzonych przez instytucje publiczne oraz organizacje pozarzgdowe
w obszarze migracji, bezpieczenstwa wewnetrznego i zarzgdzania granicami.

Na poziomie realizowanych (badZ planowanych w przysztosci) projektdw w szczegdlnosci duze
powigzania widoczne sg pomiedzy FBW a Instrumentem Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej (1IZGW). Wsréd wyzwan zapisanych z IZGW wskazano m.in., ze: ,,wfasciwa
realizacja nowoczesnej polityki wizowej jest jednym z podstawowych elementéw sprostania tym
problemom i wraz ze stworzeniem nowej architektury wielkoskalowych systemdéw informacyjnych UE
wpisuje sie w potrzebe optymalizacji sfery zarzqdzania migracjami”’. Ponadto wskazuje sie, ze
konieczna jest aktualizacja systeméw informatycznych UE, ktére sg kontynuacjg dziatan FBW z lat
2014-2020 (SIS, VIS, Eurodac) oraz budowa nowych wielkoskalowych systeméw informacyjnych: EES,
ETIAS, ECRIS-TCN i wdrozenia interoperacyjnosci tych systemow. Dziatania te s realizowane w ramach
Srodka wykonawczego 1.e, zakresu wsparcia 3.d, ktore zaktada kontynuacje dziatann FBW 2014-2020
zwigzanych z modernizacjg infrastruktury serwerowej i sprzetowo-programowej. Natomiast w
obszarze realizacji srodka wykonawczego 2.e, zakresu wsparcia 3.d 1ZGW, planuje sie dalszg
rozbudowe VIS oraz narzedzi wprowadzajgcych petng interoperacyjnos¢ wielkoskalowych systemoéw
informacyjnych. Sg to dziatania spéjne z realizowanymi ze srodkéw FBW 2021-2027 dziataniami w
ramach CS 1 (Wymiana informacji).

W przypadku FAMI zidentyfikowano spdjnos¢ w dziataniach, ktérych celem bedzie ochrona dzieci
migrantéw, przeciwdziatania handlowi ludZzmi, ochrony ofiar handlu ludzmi, zapobiegania i przemytowi
migrantéw, a takze radykalizacji ich postaw.

Rowniez o spdjnosci mozna mowi¢ w odniesieniu do powigzania pomiedzy dziataniami FBW a
programami operacyjnymi wdrazanymi w ramach Polityki Spéjnosci UE. W relacji tej spojnos¢ polega
przede wszystkim na zapewnieniu komplementarnosci na poziomie celdw i zakreséw wsparcia tych
zrédet finansowania. Programy Polityki Spdjnosci wspierajg stuzby mundurowe w zakresie
infrastruktury i sprzetu umozliwiajgcego realizacje powierzonych zadan w nastepujacych dziedzinach:
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= w ramach Celu Priorytetowego 2 (Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna i
przechodzgca w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki (...)
zapobiegania ryzyku i zarzagdzania ryzykiem (...)) — w zakresie prowadzenia dziatan zwigzanych
z ochrong przed sytuacjami kryzysowymi zwigzanymi z zagrozeniami srodowiskowymi,

=>» w ramach Celu Priorytetowego 3 (Lepiej potgczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci) — w
realizacji dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu.

Spéjnosc pomiedzy wsparciem w ramach Polityki Spdjnosci a dziataniami FBW polega przede wszystkim
na kompleksowym podejsciu do wsparcia stuzb mundurowych przy jednoczesnym ukierunkowaniu
rodzajéw wsparcia i rozdzieleniu ich na rézne zrddta finansowania. FBW bowiem finansuje kolejny
rodzaj projektdw skierowanych do stuzb polegajacy na wsparciu realizacji dziatan zwigzanych z
wymiang informacji, wspotpracg miedzy stuzbami panstw cztonkowskich oraz wzmocnieniem ich
zdolnosci w zakresie zapobiegania przestepczosci, terroryzmowi i radykalizacji postaw oraz
zwalczaniem tych zjawisk, poprzez udzielanie pomocy ofiarom przestepstw i ich ochrone, a takze
zarzadzanie zdarzeniami, ryzykiem i kryzysami dotyczgcymi bezpieczeristwa.

Jednak spdjnos¢ pomiedzy FBW a Polityka Spdjnosci moze tez odbywac sie na poziomie projektow.
Dotyczy to Celu Szczegétowego 3 FBW Zwiekszenie zdolnosci w zakresie zwalczania przestepczosci i
zapobiegania jej, ktére sg komplementarne z dziataniami finansowanymi w Umowie Partnerstwa w
obszarze CP1. Spdjnos¢ dotyczy przede wszystkim projektdw realizowanych w obszarze wzmacniania
potencjatu przedsiebiorstw i administracji publicznej na rzecz nowoczesnej gospodarki, w tym wsparcie
rozwoju innowacyjnych rozwigzan w obszarze cyberbezpieczenstwa w réznych sektorach gospodarki,
rozwdj narzedzi stuzgcych do zbierania, analizy i wymiany informacji o zagrozeniach, podatnosciach i
incydentach, rozbudowa infrastruktury stuzgcej podniesieniu poziomu odpornosci na cyberzagrozenia,
zapewnienie cyberbezpieczenstwa w sieciach tgcznosci, budowa i rozwdj krajowego systemu
certyfikacji. Réwniez Cel Szczegétowy 1 FBW moze uzupetniaé¢ dziatania finansowane ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w zakresie wzmacniania zdolnosci do walki z
cyberprzestepczoscig, m.in. przez budowe systemu informatycznego dla organéw i podmiotéw
zaangazowanych w walke z cyberprzestepczoscig, zwiekszenie liczby specjalistycznych szkolen
dotyczacych zwalczania cyberprzestepczosci oraz dostepu do platform zgtaszania drogg elektroniczng
przestepstw popetnianych w Internecie.

Kolejng inicjatywa finansowang ze srodkéw UE, ktéra na poziomie dziatan jest spdjna z FBW, jest
Program Interreg Next Polska — Ukraina 2021-2027. Przede wszystkim warto wskazaé, ze w ramach
przewidzianego wsparcia wyznaczono Priorytet 4 — Wspodtpraca, ktérego celem jest zwiekszenie
efektywnosci i skutecznosci funkcjonowania administracji publicznej na obszarze wsparcia. W ramach
Programu wspierane bedg dziatania zwigzane m.in. z promocjg wspodtpracy prawnej i administracyjnej
miedzy instytucjami. Jest to spdjne z Celem Szczegdétowym 2: Wspédtpraca transgraniczna FBW.
Ponadto przewidziano, ze jednym z typdw beneficjentéw Priorytetu 4 Programu Interreg PL-UA bedg
organizacje pozarzadowe oraz instytucje publiczne dziatajgce na rzecz migrantéw i uchodzcow.
Spdjnosci mozna spodziewac sie takze z Priorytetem 5 — Granice, ktéry zaréwno na poziomie potrzeb,
jak i celéw oraz typow wsparcia jest komplementarny z FBW. Dotyczy to m.in. dziatan zwigzanych ze
zwalczaniem przestepczosci transgranicznej oraz usprawnieniem dziatania stuzb. Wsrdd projektow,
ktdre potencjalnie moga by¢ komplementarne z FBW wymieni¢ mozna dziatania dotyczace wspdlnych
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szkolen stuzb granicznych oraz dofinansowania ich wyposazenia. Konieczno$¢ powigzania programu
Polska-Ukraina z FBW zostata podkreslona w samej tresci Programu, w ktdrej zaznaczono, ze:
»komplementarnos¢ wymienionych mozliwosci finansowania ze srodkow Unii Europejskiej ze wzgledu
na graniczny charakter obszaru Programu jest kluczowa dla mozliwosci osiggniecia zatozonych celow
szczegotowych w zakresie priorytetéw Granice i Wspéfpraca w ramach Programu”*'. Na realizacje
projektéw w ramach Priorytetu 5 zaplanowano ponad 13 min euro.

Potencjalna spdjnos$é moze tez wystgpi¢ pomiedzy dziataniami finansowanymi z FBW a projektami w
ramach Programu Horyzont Europa. Jest pozgdane by rezultaty prowadzonych badan i opracowane
innowacji (finansowane w ramach HE) byty wykorzystywane réwniez na potrzeby organdw scigania w
zakresie zwiekszenia mozliwosci egzekwowania prawa.

Zaznaczy¢ mozna ponadto komplementarnosé dziatan finansowanych ze srodkéw FBW z projektami
realizowanymi w ramach Instrument for Pre-accession Assistance (IPA) oraz Neighbourhood,
Development and International Cooperation Instrument — Global Europe (NDICI). Powigzanie moze
polegac na wspieraniu dziatarn majacych na celu poprawe i intensyfikacje wspdtpracy transgranicznej,
w tym wspdlnych dziatan wtasciwych wtadz organdw publicznych, zwigzanych z terroryzmem oraz
powazng i zorganizowang przestepczoscig o wymiarze transgranicznym.

E. Unijna wartos¢ dodana

13. W jakim stopniu Fundusz generuje wartos¢ dodang dla UE?

Europejska warto$¢ dodana (z j. ang. European Added Value, EAV) jest coraz bardziej istotnym
kryterium, ktére pozwala na dokonanie oceny zasadnosci podjetych dziatan finansowanych z budzetu
UE. EAV oznacza dodatkowg wartosé, ktora zostata uzyskana dzieki temu, ze dane dziatanie zostato
sfinansowane z budzetu UE, a nie z budzetdw poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Dodatkowa
warto$¢ generowana jest poprzez ustalenie jednolitych ram dziatania, co doprowadza do dazenia do
tego samego celu, a takze moze wptynac na powstanie efektu skali. Réwniez w sprawozdaniu rocznym
EAV jest definiowana w zblizony sposob: Unijna wartos¢ dodana oznacza generowanie wynikéw
wykraczajgcych poza to, co zostatoby osiggniete przez panstwa cztonkowskie, gdyby dziatato
samodzielnie®.

EAV generowana jest na kilku poziomach, uwzgledniajgc m.in. wptyw na zmniejszenie nieréwnosci
spotecznych, wspdlne ponoszenie kosztéw dziatan przez UE i panstwa cztonkowskie, czy tez spdjne
podejscie do realizacji celéw UE. Jest to jednoczesnie wartosé niejednoznaczna, trudna do zbadania z
uwagi na swojg wspotzaleznos¢ (nie jest wiadome, jaka skala efektow wystgpitaby, gdyby panstwa
cztonkowskie UE w pojedynke realizowaty dane dziatania). Analizujgc dostepne opracowania dotyczgce
EAV, Zespdt Badawczy doszedt do wniosku, ze w ramach FBW najistotniejsze kwestie, ktére nalezy
zbadac oceniajgc generowanie wartosci dodane;j to:

1 program Interreg Next Polska — Ukraina 2021-2027, 5.27
12 Roczne sprawozdanie z wykonania, o ktérym mowa w art. 30 rozporzadzenia (UE) 2021/1149, przedktadanego

Komisji przez panstwa cztonkowskie i dotyczacego Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, rok obrachunkowy
1 stycznia 2021-30 czerwca 2022, s. 4.
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wdrozenie przepiséw UE do polskiego porzgdku prawnego;
wystgpienie korzysci skali;
wspotpraca transgraniczna w celu poznania najlepszych praktyk oraz proceséw decyzyjnych w
innych panstwach;

4. uwzglednienie w dziataniach zagrozen i wyzwanh o charakterze transgranicznym,;

5. sieciowanie wspoétpracy w ramach Funduszu — zaréwno na poziomie krajowym, jak i
miedzynarodowym.

W dalszej czesci opisano wartos¢ dodang dla odbiorcédw ostatecznych dziatan w ramach funduszu
(ktérych okreslono jako ogdét mieszkaricéw UE, przede wszystkim tych mieszkajgcych na obszarze Polski)
oraz — odrebnie - dla beneficjentdw wsparcia. Z uwagi na wczesny okres wdrazania FBW ocena EAV
moze zatem nastgpi¢ poprzez odwotanie do wiedzy eksperckiej cztonkéw Zespotu Badawczego i oceny
przez nich potencjalnego wptywu Funduszu na poszczegdlne aspekty wchodzgce w sktad EAV.

EAV z punktu widzenia beneficjenta

Z punktu widzenia beneficjentéw nalezy wspomnieé o tym, iz EAV tworzg wzmocnione kompetencje.
Dotyczg one przede wszystkim zdolnosci do egzekwowania prawa, wspétpracy, nawigzywania
partnerstw, prowadzenia wspotpracy transgranicznej i miedzynarodowej. Wynika to takze z posiadane;j
bazy sprzetowej oraz z posiadanego oprogramowania, ktére moze utatwia¢ prowadzenie dziatan.
Wszystkie dziatania, ktédre majg na celu zapobieganie i zwalczanie przestepczosci nalezy oceni¢ jako
pozytywnie oddziatujgce wzgledem potencjalnych kosztow (spotecznych, zdrowotnych, finansowych)
ponoszonych z koniecznoscig likwidacji skutkéw przestepczosci.

Schemat 2. EAV z punktu widzenia beneficjenta

Lepsze zarzadzanie

) . ouvw
projektami 3 T T O
c SRT
.g 3 Wzmocnienie w 9 2
o ®  doswiadczen 3 =
[ o o o
= 2 8 Wieksza
o + o o
é N2 EAV E- o, zdolnosédo
2 x¢g . . K .
2 2 25 zpunktu widzenia egzekwowania
= E ~ . prawa
z 8 beneficjenta
S\
NG _ Budowa zdolnos$cido
= E‘ Poszerzanie wspoétpracytransgranicznej
g o zakresudziatania
organow

Zrédfto: opracowanie wtasne.

Z punktu widzenia beneficjentéw wazne jest réwniez to, ze przedsiewziecia wdrazane w ramach FBW
sg komplementarne z innymi. Powoduje to, ze wymiana doswiadczed nastepuje dwustronnie,
korzystajg na niej zardwno projekty wdrazane w ramach FBW, jak i inne projekty, na ktére FBW
oddziatuje.

(...) wramach tego projektu poprzez te dziatania w Europolu, poprzez te szkolenia
i nawigzywanie wspotpracy potem bedzie sie to przektadato na wspdtprace w
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ramach tej wspotpracy EMPACT, ktdra tez tworzy grupy operacyjno-zadaniowe,
grupy operacyjno-sledcze i dochodzeniowe rdznego typu, o réznych tematach.

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z realizatorem FBW.

EAV z punktu widzenia odbiorcy ostatecznego

Drugim poziomem, na ktérym nalezy rozpatrywacé EAV, jest poziom odbiorcéw ostatecznych. W ramach
FBW okreslono ich jako wszystkich mieszkaricow UE z naciskiem na tych, ktorzy zamieszkujg Polske.
Program realizowany jest na obszarze Polski, a wiec w sposéb naturalny bezposrednimi odbiorcami sg
mieszkancy naszego kraju, jednak z uwagi na efekt transgraniczny zagrozen i reagowania na nie
posrednimi odbiorcami efektéw dziatan w postaci zmniejszenia skali zagrozen i poprawy
bezpieczenstwa sg wszyscy obywatele UE. Do EAV tworzonej i obserwowanej na poziomie odbiorcy
ostatecznego zalicza sie: zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa, zmniejszenie skali zagrozen, wzrostu
poczucia istotnosci problematyki bezpieczenstwa dla mieszkaricdw, zmniejszenie kosztéw skutkdw
likwidacji niepozgdanych zjawisk zwigzanych z zagrozeniem bezpieczernistwa wewnetrznego, ktére
finansowane sg z budzetu publicznego, a takze wspieranie ofiar przestepstw.

Schemat 3. EAV z punktu widzenia odbiorcy ostatecznego

Wspieranie ofiar
przestepstw Zmniejszenie
kosztow likwidacji
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przestepczosci

z punktu widzenia

odbiorcy ostatecznego

Wzrost poczucia
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Zrédfto: opracowanie wtasne.

Wartos$¢ dodana w zakresie wspdtpracy owocuje projektami, ktére niejednokrotnie sg pionierskie w
skali kraju. Wspétpraca z innymi podmiotami pozwala realizowa¢ takie projekty, ktére w przypadku
braku partnerstwa nie miatyby szansy na powodzenie. Wynika to ze zdolnosci pojedynczego podmiotu,
ale réwniez z mozliwosci siegniecia po dodatkowe finansowanie.

Udato nam sie tez w dwdch dziataniach ,wciggngc¢” do wspdtpracy Rzqgdowe
Centrum Bezpieczenistwa. (...) budowalismy od postaw nowy system tgcznosci
cyfrowej oparty na nowych urzgdzeniach, o nowym kodowaniu, tgcznosc cyfrowa.
Po projekcie okazato sie, ze jestesmy jednym z pierwszych wojewddztw, ktdre tq
tgcznosc zarzqdzania kryzysowego spieta w formie cyfrowej, zeszlismy z
analogowych urzgdzen, jestesmy po dwdch kontrolach Najwyzszej 1zby kontroli, po
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audycie operacji na obu projektach. Po tych 4 latach mozemy powiedzieé, ze sie
udato.

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z realizatorem FBW.

Jak ukazano powyzej, warto$¢ dodana w projektach generowana jest przede wszystkim w ramach
wymiany wiedzy, doswiadczen i dobrych praktyk. O ile nawigzanie wspdfpracy samo w sobie nie
stanowi problemu, bytoby to niemozliwe bez dodatkowego finansowania. Bez niego wspétpraca nie
nastgpitaby, bowiem dziatania w zakresie zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego przybratyby
minimalny — gtdéwnie reaktywny — charakter.

Poziomy EAV
EAV mozina takze rozpatrywaé przez pryzmat trzech poziomoéw, na jakim realizowane dziatania
oddziatujg. Mierzone jest to przez efekt wielkosci, efekt zasiegu oraz efekt roli.

Schemat 4. Komponenty EAV w ramach FBW

efekt
wielkosci

EAV

Zrédto: opracowanie wtasne.

Efekt wielkosci opisuje dodatkowe przedsiewziecia, ktére podjete mogg byé w wyniku interwencji, bez
ktorej realizacja bytaby niemozliwa badZ znacznie utrudniona. Nalezy domniemywaé, Zze bez
dodatkowych srodkéw finansowanych przewidzianych dzieki FBW realizowane dziatania miatyby
znacznie mniejszy, weziej zakrojony charakter. Niewykluczone, ze dziatania podejmowane przez stuzby
i organy odpowiedzialne za bezpieczeristwo miatyby charakter w duzej mierze reaktywny.

Efekt zasiegu dotyczy zakresu osdb, ktore korzystajg dzieki interwencji. W przypadku FBW korzysci
odnoszg nie tylko odbiorcy ostateczni, ale rdwniez stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo, przede
wszystkim Policja. Ponadto, efekt, ktéry odnotowuje sie w przypadku odbiorcéw ostatecznych, dzieki
interwencji moze by¢ wiekszy niz w przypadku jej braku.

Efekt roli okresla natomiast sposéb oddziatywania interwencji na beneficjentow. W przypadku FBW
oddziatywanie jest bardzo szerokie, dotyczy przede wszystkim budowy zdolnosci do zawigzywania
partnerstw i transgranicznego reagowania na zagrozenia. Zagrozenia bezpieczenstwa, poprzez swoj
charakter oraz rdéinorodnos$¢ dotyczg nie jednego panstwa, ale wielu krajow. Stad koniecznosc
wszechstronnego reagowania na zagrozenia.
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FBW odnosi sie do wszystkich trzech poziomdw, przy czym w najwiekszym stopniu wpisuje sie w efekt
wielkosci. Pozwala bowiem na realizacje odgérnych, spdjnych dziatan, ktdre wczesniej miaty charakter
rozproszony. Mowa jest zardwno o dziataniach ,miekkich”, obejmujgcych np. kursy jezykowe
stanowigce warunek wstepny do podejmowania skutecznej wspotpracy transgranicznej, jak i o
dziataniach inwestycyjnych. Wczesniej podejmowane w tym zakresie inicjatywy (realizowane np. ze
Srodkéw przeznaczonych na wspodfprace transgraniczng, tzn. srodkéw programéw Interreg) byly
punktowe i nie wywieraty takiego oddziatywania na kwestie bezpieczenstwa jak ewaluowany fundusz.

Podsumowanie

Ponadto, gdyby nie opisywane wsparcie, prowadzone dziatania, poprzez swéj zakres, oddziatywatyby
w mniejszym zakresie na bezpieczenstwo. Bez sSrodkéw FBW pomoc bytaby na podstawowym poziomie.
Schemat 5. Skutki zaprzestania wdrazania FBW

ograniczenie srodkow finansowych na dziatania
dot. zwalczania zagrozen bezpieczenstwa
wewnetrznego

Brak zdolnosci stuzb do transgranicznego
reagowania na zagrozenia

Spadek poczucia bezpieczenstwa wsrod
mieszkancow Polski i UE

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jak dowiedziono w niniejszym rozdziale, rola FBW dla Polski, jak tez dla catej UE, jest nieoceniona. FBW
tworzy warto$¢ dodang na trzech poziomach. Zagrozenia bezpieczeristwa majg charakter
transgraniczny, co zauwazalne jest zwtaszcza w dzisiejszym zglobalizowanym swiecie (planowanie
atakéw na infrastrukture graniczng moze by¢ prowadzone w innym panstwie, centrum dystrybucyjne
narkotykéw takze moze mieé¢ siedzibe poza Polsky; rowniez zagrozenia, ktore oddziatujg na inne
panstwa mogg mieé¢ swoje zrédto w Polsce — np. na naszym terytorium moga by¢ produkowane
narkotyki, ktére nastepnie sg przemycane do pozostatych krajéw). Stad warto$¢ dodana FBW powinna
zostac oceniona bardzo wysoko.
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FBW zostat wdrozony z duzym opdznieniem, gdyz dopiero pod koniec 2022 roku zostat zatwierdzony
Polski Program. Z tego wzgledu ocena stopnia osiggniecia celéw jest utrudniona. Z uwagi na to, ze
opdzinienie dotyczyto nie tylko Polski, ale wszystkich krajéw, zaleca sie uczestnictwo Polski w
rozmowach z KE na temat zniesienia obowigzku dokonania do konica 2024 roku 10% certyfikowanych
wydatkdw w ramach programu w celu otrzymania dodatkowych srodkéw z rezerwy instrumentu i
zastgpienia go obowigzkiem zakontraktowania 10% srodkéw w ramach podstawowe] alokacji.

Wsparcie oferowane w ramach Funduszu zostato zaprojektowane prawidtowo i zapewnia mozliwos¢
jakoSciowego realizowania poszczegdlnych celéw Funduszu. Gtéwnym celem funduszu jest zwiekszanie
miedzynarodowej wspotpracy w réznorodnych aspektach. Pomimo wydzielenia celu szczegdétowego
(CS2), ktéry miat przyczynic sie do zwiekszania transgranicznej wspotpracy, pozostate cele szczegétowe
takze skupiajg sie na realizacji dziatarh miedzynarodowych, zwigzanych ze zwiekszaniem bezpieczeristwa
wewnetrznego oraz usprawnianiem wymiany informacji. Osigganie celéw Funduszu moga jedynie
utrudniac kryteria mozliwych do realizacji w ramach Funduszu dziatan inwestycyjnych.

System do oceny i monitoringu CST2021 jest nowym narzedziem zaréwno dla beneficjentow, jak i
instytucji realizujgcych FBW 2021-2027. Zasadne jest wiec, zeby mieli oni mozliwos¢ uczestnictwa w
szkoleniach realizowanych przez podmiot zewnetrzny, ktéry przyblizy im mozliwosci oraz odpowie na
wszelkie identyfikowane trudnosci zwigzane z obstugg nowego dla nich systemu. Aktualnie
najwazniejszym identyfikowanym mankamentem systemu CST2021 jest to, ze jego logika oraz
mozliwosci zostaty zaprojektowane bez konsultacji z podmiotami realizujgcymi FBW oraz jego
beneficjentami, przez co nie jest to system, ktéry jest dopasowany do potrzeb Funduszu, to raczej
Fundusz musi dopasowac sie do mozliwosci technicznych jakie CST2021 oferuje. Dodatkowo w aspekcie
systemu wskaznikéw mozna rozwazyc¢ to, czy nie warto bytoby raportowac wskaznikow rezultatu w
bardziej opisowej formie np. w ramach okreslnych przez beneficjentéw w trakcie prowadzonych
projektéw wskaznikéw witasnych.
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Do dobrych praktyk nalezy zaliczy¢ wspdtprace z innymi podmiotami — beneficjentami funduszu — w
celu realizacji innowacyjnych projektow. Przyktadem jest projekt realizowany przez Urzad Wojewddzki
w Szczecinie we wspotpracy z Rzgdowym Centrum Bezpieczeristwa. W jego wyniku udato sie ponadto
nawigzaé wspétprace z Ministerstwem Aktywow Panstwowych — byto to efektem nieplanowanym
podjetych przez beneficjenta dziatan. W ramach projektu zbudowano od podstaw system tgcznosci
cyfrowej. Oparto go na nowych urzadzeniach i nowym kodowaniu. W wyniku tego w wojewddztwie
zachodniopomorskim doszto do wdrozenia pionierskiego w skali kraju rozwigzania, w ktédrym
zarzadzanie kryzysowe zostato w petni scyfryzowane. Jest to praktyka, ktdrg zidentyfikowano w ramach
programu z perspektywy 2014-2020, jednak udane doswiadczenie pozwala sadzié¢, ze zawigzane
partnerstwo bedzie kontynuowane w obecnym FBW, pozwalajgc na realizacje kolejnych, innowacyjnych
projektow.

Do dobrych praktyk w ramach FBW nalezy zaliczy¢ ponadto istnienie nieformalnej grupy roboczej, ktéra
spotyka sie raz-dwa razy w roku. Grupa ta jest wspdlna dla dwdch funduszy: FBW oraz IZGW. Istnienie
grupy pozwala lobbowaé na rzecz panstw w niej uczestniczacych przed KE, co wzmacnia site gtosu
poszczegdlnych zaangazowanych panistw. Do grupy nalezy — poza Polskg — 16 panistw: Austria, Belgia,
Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Holandia, Islandia, Lichtenstein, Luksemburg, Niemcy,
Norwegia, Stowacja, Szwajcaria, Szwecja. Paristwa te przedstawiono na ponizszej mapie.

Mapa 1. Panistwa nalezace do grupy roboczej ds. FBW oraz IZGW
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie indywidualnych wywiaddéw pogtebionych z realizatorami.

Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, OpenStreetMap, TomTom

Mimo, iz spotkania grupy nastepuja relatywnie rzadko, bo jedynie 2 razy do roku, realizatorzy Programu
wyrazili zadowolenie z jej istnienia, co znalazto odzwierciedlenie w wywiadach pogtebionych.

Mamy bardzo intensywng wymiane doswiadczen, zdan i bardzo to jest ciekawe.

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z realizatorem FBW.
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