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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Starosta Gorowski prawidlowo pouczony nie wniésl zastrzezen do projektu

wystgpienia pokontrolnego z dnia 5 czerwca 2026 r.

Wroctaw, dnia /i _cherwca 2026 roku
e !



I. Informacje organizacyjne

Jednostka kontrolowana:
Starostwo Powiatowe w Gorze

Zakres kontroli:
Ocena wykonywania przez Staroste zadan z zakresu ochrony gruntéw rolnych, zgodnie
z ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2025 roku do 30 kwietnia 2026 roku.

Podstawa prawna kontroli:

e ustawa z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntow rolnych i le$nych (Dz. U. z 2024
1. poz. 82 ze zm.),

e ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2026 r. poz.
69),

e ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1691),

e ustawa z dnia 16 listopada 2006 roku o optacie skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1154,
22N

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce od 11 do 13 maja 2026
roku.

Kontrolerzy:
Kontrole przeprowadzil zespdt kontrolujgcy z Wydzialu Nieruchomosei, Rolnictwa
i Srodowiska - Oddziatu Rolnictwa i Srodowiska w skladzie:
1. Iwona Koziel - przewodniczaca zespotu kontrolujacego - starszy inspektor wojewddzki,
upowaznienie z dnia 27 kwietnia 2026 roku, numer NRS-RS.0030.9.2026.1K,
2. Anna Kaczmarz — czlonek zespohu kontrolujgcego, inspektor wojewddzki, upowaznienie
z dnia 27 kwietnia 2026 roku, numer NRS-RS.0030.10.2026.1K.
/dowéd akta kontroli str. 7 — 10/

Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja 4 /2026.

W okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2025 roku do 30 kwietnia 2026 roku Starosta
podmiotu kontrolowanego byl Pan Kazimierz Bogucki, ktéry zostal wybrany przez Radg
Powiatu Gérowskiego w dniu 11 czerwca 2024 roku.

/dowéd: akta kontroli str. 33 -36/

Osobg odpowiedzialng za wykonywanie zadan dotyczgcych wydawania decyzji zezwalajacych
na wylgczenie gruntéw rolnych z produkcji rolniczej, jak réwniez rekultywacji
i zagospodarowania gruntéw na cele nierolnicze byl Pan Robert Gelmuda - Geolog Powiatowy.

/dowéd: akta kontroli str. 37 —44 i 81 - 82/
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I1. Ocena kontrolowanej jednostki

Ocena realizacji zadania przez Staroste Gorowskiego odbyta si¢ w  oparciu
o nastgpujgce kryteria:

- prawidlowosci — czy postgpowania administracyjne przeprowadzono prawidlowo,

- terminowosci - c¢zy postgpowania administracyjne zostaty zakonczone terminowo zgodnie
z art. 35 Kodeksu postgpowania administracyjnego, czy w przypadku przekroczenia terminu
zawiadomiono strone o nowym terminie zatatwienia sprawy i dotrzymano wyznaczonego
terminu zgodnie z art. 36 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Majac powyzsze na uwadze kontrolujgey ocenili kontrolowane dzialania pozytywnie.

I11. Ustalenia kontroli

Realizacja zadan dotyczacych wylaczenia gruntéw rolnych z produkeji rolniczej pod
wzgledem organizacyjnym

1. W kontrolowanej jednostce opracowano (zgodnie z art. 77 § 4 Kpa.) wzoér wniosku dla
klientéw wraz z informacja dotyczaca wytaczenia gruntéw rolnych z produkcji rolnicze;.
/dowéd: akta kontroli str. 45 - 52/

Wzér wniosku zostal udostepniony do publicznej wiadomosci w ,,Biuletynie informacji
publicznej starostwa powiatowego w Godrze”. Na podstawie analizy powyzszego wniosku
stwierdzono, ze Starosta wymagajgc od inwestora przedtozenia dokumentow dziatal zgodnie
z art. 77 § 4 Kpa.

2. Zgodnie z art. 33 ustawy o ochronie gruntdéw rolnych i lesnych, Starosta prowadzit
sprawozdawczo$¢ dotyczgcg realizacji przepiséw powyzszej ustawy i sporzadzil sprawozdanie
RRW — 111 RRW — 12 za 2025 rok.
Sprawozdania zostaly przekazane do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego tj.:
- wdniu 13 lutego 2026 roku sprawozdanie RRW -12,
- wdniu 6 marca 2026 roku sprawozdanie RRW - 11,
zgodnie z terminem wyznaczonym w objasnieniu do ww. sprawozdan.

/dowéd: akta kontroli str. 53 - 76/

[losé wydanych decyzji

Starosta Gérowski wydat:
e w2025roku9 decyzji (wtym 2 decyzje umarzajace postgpowanie administracyjne),
e 0od 1 stycznia do 30 kwietnia 2026 roku 1 decyzjg.
Razem w okresie kontrolowanym wydano 10 decyzji.

/dowod: akta kontroli str. 77 - 80 /
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze Starostwo prowadzi na biezgco wykaz wydanych decyzji
dotyczacych wylgczenia gruntéw z produkcji rolniczej za 2025 rok oraz za okres od 1 stycznia
do 30 kwietnia 2026 roku. Wykaz zawiera takie informacje jak:

e klasa,
e termin,

e uwagi,
e oplata w zl

numer dziatki,
obreb /gmina,
e wlasciciel,

numer decyzji,

powierzchnia wylaczenia w m2,

cel wyltgczenia,

Ilo$¢ wydanych decyzji dotyczacych wylaczenia gruntu z produkeii rolniczei,

w rozbiciu na gminy powiatu gérowskiego

Lp. | Nazwagminy | wydanew 2025 roku | wydane w okresie od 01.01 — 30.04.2026 roku
1.| Jemielno - -
2.| Gora 6 1
3.| Niechlow 1 -
4.| Wasosz 2 -
x | Razem 9 i}
llos¢ decyzji dotyczgcych wytgczenia gruntu z produkcji rolniczej,
wydanych przez Staroste Gérowskiego, w okresie od 01.01.2025
do 30.04.2026
10 - - e - e
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Powierzchnia gruntéw wytgczonych z produkcji rolniczej,
wedtug decyzji wydanych przez Staroste Gérowskiego, w
okresie od 01.01.2025 do 30.04.2026
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Powierzchnia gruntéw rolnych wytgczonych z produkeji rolniczej (w ha) w rozbiciu na gminy
powiatu gérowskiego

Lp. | Nazwa gminy 2025 rok od 01.01.2026 do 30.04.2026 rok
1.| Jemielno - -
2.| Goéra 0,9160 0,0487
3. | Niechléw 0,9856 -
4.| Wasosz 0,1150
x | Razem 2,0166 0,0487

Kontroli poddano wszystkie decyzje (10) wydane w okresie kontrolowanym.

Wykaz wybranych decyziji do kontroli wydanych w roku 2025 oraz w okresie od 01 stycznia

do 30 kwietnia 2026 roku

Lp. | Numer sprawy/numer decyzji Obreb/Gmina z)::;z}\irydania .
1. | GP.6124.3.2025.2 Dec.NR 02/GP Rogéw Goérowski/ Gora 25.02.2025
2. | GP.6124.7.2025.2 Dec. Nr 08/GP Tarpno / Niechlow 15.07.2025
3. | GP.6124.6.2025.4 Dec. Nr13/GP Czernina gmina Gora 13.08.2025
4. | GP.6124.8.2025.2Dec. Nr 14/GP Jastrzgbia gmina Gora 13.08.2025
5. | GP.6124,10.2025.2 Dec. Nr 16/GP Chroscina gmina Géra 19.08.2025
6. | GP.6124.9.2025.2 Dec. Nr 15/GP Stara Goéra/ Géra 20.08.2025
7. | GP.6124.11.2025.2 Dec. Nr 17/GP Pobiel gmina W3asosz 27.08.2025
8. | GP.6124.12.2025.2 Dec. Nr 18/GP Gola Gorowska gmina Goéra 19.08.2025
9. | GP.6124.4.2025.2 Dec. Nr 09/GP Sutéw Wielki gmina Wasosz 29.04.2025

10. | GP.6124.3.2026.4 Stara Goéra gmina Géra 21.04.2026

Dec. Nr 08 GP
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W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz na 10 skontrolowanych decyzji dotyczgcych
wylgczenia gruntéw rolnych z produkcji rolniczej:
o wszystkie przytaczaly podstawe prawng z prawidtowym podaniem tytutu i daty jego
wydania,
o wszystkie okreslaty klase bonitacyjng gleb i ich powierzchnig,
e wszystkie podawaty numer dziatki,
o wszystkie zawieraly informacje o przeznaczeniu gruntéw wylaczonych z produkcji
rolniczej,
e wszystkie podawaty organ odwotawczy,
e wszystkie posiadaly w aktach sprawy dolaczone wnioski inwestoréw z potwierdzeniem
daty ich wptywu do starostwa.

Stwierdzono, ze nie wszystkie decyzje wskazywaty art. 22 ust. 2 i 4 oraz art. 48 ust. 1 pkt. 5
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2026 r. poz.
69).

Wyjasénienie w tej sprawie ztozyt Pan Robert Gelmuda — Geolog Powiatowy cyt. : ,,Informacje
o obowigzku dotyczqcym zgloszenia w terminie 30 dni zmiany danych objetych ewidencjg
gruntéw (art. 22 ust. 2 i ust, 4) ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne Dz. U. z 2024 poz.
1151 ze zm.) zamieszczano jedynie w decyzjach, w ktérych wprost z prowadzonego
postepowania wynikalo, ze nastgpi w wyniku prowadzonych dzialani zmiana sposobu
uzytkowania gruntéw, np. w wyniku wylgczenia gruntow z produkcji rolnej grunty te zostang
zabudowane i stang si¢ terenami zabudowanymi a nie rolnymi lub catkowicie zdewastowane
grunty po eksploatacji odkrywkowej kopaliny wymagajgce po wykonaniu rekultywacji nowej
klasyfikacji bonitacyjnej. W przypadku gdy w toku postgpowania ustalono, ze nie ma potrzeby
wprowadzania zmian w ewidencji gruntéw nie zamieszczano informacji wynikajgcej z art. 22
ust. 4 w'w ustawy”.
/dowdd: akta kontroli str. 83 - 84 /

W aktach spraw dotyczacych wydania decyzji tj. GP.6124.3.2025.2 - Dec. Nr 02/GP,
GP.6124.7.2025.2 - Dec. Nr 08/GP, GP.6124.8.2025.2 - Dec. Nr 14/GP, GP.6124.12.2025.2 -
Dec. Nr 18/GP, GP.6124.42025.2 - Dec. Nr 09/GP, w ktérych bylo wyznaczone
pelnomocnictwo, dotgczone byly oplaty skarbowe, zgodnie z ustawg o oplacie skarbowej
(Dz. U. 22025 1. poz. 1154 ze zm.).

Terminowos¢

Sprawdzeniu poddano 10 decyzji, dotyczacych wylaczenia gruntéw rolnych z produkeji
rolniczej, ktére zostaty wydane w 2025 roku oraz w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2026
roku.

Majac na uwadze date ztozenia wniosku w starostwie, przez inwestora, w sprawie wylgczenia
gruntu z produkeji rolniczej oraz datg wydania decyzji stwierdzono, ze 9 decyzji zostalo
wydanych zgodnie z art. 35 § 1 Kpa. Jedna decyzja z numerem GP.6124.3.2026.4 Dec. Nr 08
GP zostata wydana z 2 dniowym opdZnieniem.



Wykaz skontrolowanych decyzji dotyczacych wylaczenia gruntu z produkcii rolniczei,

w aspekcie zachowania terminu wydania decyzii

Ip. numer decyzji data zlozenia wniosku | data wydania decyzji
1. | GP.6124.3.2025.2 Dec. Nr 02/GP 14.02.2025 25.02.2025
2. | GP.6124.7.2025.2 Dec. Nr 08/GP 09.07.2025 15.07.2025
3. | GP.6124.6.2025.4 Dec. Nr 13/GP 08.07.2025 13.08.2025
4. | GP.6124.8.2025.2 Dec. Nr 14/GP 07.08.2025 13.08.2025
5. | GP.6124.9.2025.2 Dec. Nr 15/GP 07.08.2025 19.08.2025
6. | GP.6124.1.2025.2 Dec. Nr 17/GP 04.08.2025 20.08.2025
7. | GP.6124.12.2025.2 Dec. Nr 18/GP 25.08.2025 27.08.2025
8. | GP.6124.10.2025.2 Dec. Nr 16/GP 12.08.2025 19.08.2025
9. | GP.6124.4.2025.2 Dec. Nr 09/GP 14.04.2025 29.04.2025
10. | GP.6124.3.2026.4 Dec. Nr 08 GP 19.03.2026 21.04.2026

Naliczanie nalezno$ci i oplat rocznych

Analizie pod katem prawidlowosci w naliczaniu naleznosci i optat rocznych poddano

wszystkie decyzje wybrane do kontroli.

Wykaz analizowanych decyzji wydanych od 1 stycznia 2025 roku do 30 kwietnia 2026 roku,

w aspekcie naliczania oplat rocznych i naleznodci

wysokosé wysokos§¢ zwolnienie z oplaty
Ip. | numer sprawy /decyzji naleznoSc | oplaty rocznej | w zw. z art. WZIW.Z
i wzl w zl 12 ust. 6 art. 12a
1. | GP.6124.3.2025.2 Dec.NR 2/GP - - - -
2. | GP.6124.7.2025.2 Dec. 08/GP 1 etap - 26 515,62 - -
3. | GP.6124.6.2025.4 Dec. 13/GP - - - X
4. | GP.6124.8.2025.2 Dec. Nr 14/GP 1etap - - - -
5. | GP.6124.9.2025.2 Dec. Nr 15/GP 1 etap - - - -
6. | GP.6124.1.2025.2 Dec. Nr 17/GP Il etap | 17049,83 1704,98 - X
7. | GP.6124.12.2025.2 Dec. Nr 18/GP I etap - - - -
8. | GP.6124.10.2025.2 Dec. Nr 16/GP 352 654 3 526,55 - -
9. | GP.6124.4.2025.2 Dec. nr 09/GP - - - -
10. | GP.6124.3.2026.4 Dec. Nr 08 GP - - - X




W  wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych wyzej wymienionych decyzji,
kontrolujgcy ocenili, ze naliczenie naleznosci i oplat rocznych bylo prawidlowe, zgodne
z ustawg o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Realizacja przez Staroste kontroli w terenie

Starosta Gorowski nie przeprowadzal kontroli w terenie, dotyczacych wylgczenia gruntow
z produkgji rolniczej, natomiast przeprowadzal kontrole dotyczace uznania rekultywacji za
wykonang.

Oswiadczenie w tej sprawie zlozyl Pan Robert Gelmuda — Geolog Powiatowy cyt.
,,» Wizje terenowe /kontrola przeprowadzana jest w kazdym przypadku w sprawach dotyczgcych
uznania rekultywacji za wykonang, sporzqdzana jest dokumentacja fotograficzna terenu
i notatka stuzbowa /protokdl, z czynnosci kontrolnych w terenie bierze udzial réwniez
whnioskodawca. Material z wizji terenowych znajduje sig w aktach spraw. W przypadku spraw
dotyczgcych wylgczen gruntéw nie prowadzilem kontroli poniewaz decyzja o wylgczenie
gruntow jest jednym z elementéw postgpowania o uzyskanie pozwolenia na budowe domu
Jobiektu. Ostateczng weryfikacje prawidlowosci calego procesu budowlanego wraz
z inwentaryzacjq powykonawczg prowadzi Inspektor Nadzoru Budowlanego. Przykiadowe
protokoby/notatki stuzbowe — wizji terenowych w sprawach rekultywacji

1. protokél do sprawy zakoriczonej decyzig 01/GP (GP6122.6.2024.6) z dnia

25.02.2025 r.

2. notatka do sprawy zakonczonej decyzig 11/GP (GP6122.10.2025.6) z dnia
25.07.2025 r.

3. protokét do sprawy zakornczonej decyzjg 10/GP (GP6122.9.2025.6)) z dnia
25.07.2025 r.

/dowdd; akta kontroli str. 85 - 96 /

Badanie poziomu skazenia gleb i roslin

Starostwo nie przeprowadzalo badan dotyczacych poziomu skazenia gleb i roslin.
Oswiadczenie w tej sprawie ztozyl Pan Robert Gelmuda — Geolog Powiatowy. Cyt. ,,w okresie
objetym kontrolg nie wykonano badar zanieczyszczenia gruntéw na podstawie art. 16 ust.
ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. z 2024 poz. 82).

/dowdéd: akta kontroli str. 97 - 98/

Sprawdzenie prawidlowosci postepowan w sprawie rekultywacji i zagospodarowania
gruntéw pod wzgledem organizacyjnym
Osobg odpowiedzialng za wykonywanie zadan z zakresu rekultywacji i zagospodarowania
gruntéw rolnych w okresie od 1 stycznia 2025 roku do 30 kwietnia 2026 roku byl Pan Robert
Gelmuda - Geodeta Powiatowy.
Stwierdzono, ze Starosta Gérowski wydat:
- w 2025 roku 9 decyzji w tym:

e 6 decyzji dotyczacych uznania rekultywacji za zakonczona,
e 2 decyzje dotyczgce ustalenia obowigzku i kierunku rekultywacji oraz osoby
odpowiedzialnej za przeprowadzenie rekultywacji,
e 1 decyzje, ktéra umarza postgpowanie administracyjne,
- w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia w 2026 roku 2 decyzje, w tym:
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Wydane przez Staroste Goérowskiego decyzje dotyczace rekultywacji i zagospodarowania
gruntéw zawieraly wszystkie elementy decyzji, zgodnie z art. 107 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego.
Ponadoto, co istotne:

1. w decyzjach podano osobg zobowigzang do wykonania rekultywacji gruntéw,

2. decyzje prawidtowo podawaly organ odwotawczy,

3. wszystkie wnioski inwestorow posiadaly dat¢ wplywu do starostwa,

4. do akt spraw dotgczono opini¢ otrzymang od:

- Burmistrzéw miasta ,

- Wéjta Gminy Niechlow ( decyzja nr GP.6122.16.2024.6),

- Dyrektora RDLP w Poznaniu (decyzja numer GP.6122.16.2024.6);

- Dyrektora Okregowego Urzedu Goérniczego we Wroctawiu tj. (decyzja numer
GP.6122.7.2025.6).

5. do akt spraw dotaczono dowody uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci 10 zt, zgodnie
z ustawa o oplacie skarbowej z dnia 16 listopada 2006 roku (Dz.U. z 2025 r. poz. 1154
Ze zZm.),

6. decyzje wskazywaly art. 20 ust. 2 pkt. 1, art. 22 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 maja 1989 r.
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2026 r. poz.69) decyzje podawaty
organ odwotawczy,

Wyijasnienie ,,/nformacje o obowigzku dotyczgcym zgloszenie w terminie 30 dni zmiany danych
objetych ewidencjq gruntow art. 22 ust, 2 i ust. 4 ustawy Prawo geodezyjne i Kartograficzne Dz,
U z 2024 r poz. 1151 ze zm. Zamieszczano jedynie w decyzjach w ktérych wprost prowadzonego
postepowania wynikato ze nastgpi w wyniku prowadzonych dziatan zmiana sposobu uzytkowania
gruntu, na przyklad w wyniku wylgczenia gruntu z produkcji rolnej grunty te zostaly zabudowane
i stang sig terenami rolnymi lub catkowicie zdewastowane grunty po eksploatacji odkrywkowej
kopalin wymagajgce po wykonaniu rekultywacji nowej klasyfikacji bonitacyjnej. W przypadku
gdy w toku postegpowania ustalono ze nie ma potrzeby wprowadzania zmian w ewidencji gruntow
nie zamieszczano informacji wynikajgcej a art. 22 ust. 2 i ust. 4 wyzej wymienionej ustawy”.

7. w aktach spraw znajdowaly sie projekty rekultywacji zawierajgce opisy planowanych
prac rekultywacyjnych,

8. do decyzji numer: GP.6122.16.2024.6; GP.6122.7.2025.6, GP.6122.10.2025.6, GP.6122
dotgczony zostal protokét z wizji lokalnej (kontroli),

9. w aktach spraw dolgczone byly pelnomocnictwa wraz z oplata skarbowa zgodnie
z ustawg o oplacie skarbowej z dnia 16 listopada 2006 roku (Dz. U. z 2024 r. poz.1151
Ze Zm.).

Statystyka kontroli

Kontroli poddano 21 decyzji wydanych przez Starostg Gérowskiego, w tym:

- 10 decyzji dotyczgcych wytgczenia gruntéw rolnych z produkcji rolniczej, wydanych od
1 stycznia 2025 roku do 30 kwietnia 2026 roku, co stanowi 100 % w stosunku do wszystkich
decyzji wydanych w tym okresie,

- 11 decyzji dotyczacych rekultywacji i zagospodarowania gruntéw, wydanych w okresie od
1 stycznia 2025 roku do 30 kwietnia 2026 roku, co stanowi 100 % w stosunku do wszystkich
decyzji wydanych w tym okresie.
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W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci, w zwigzku
z powyzszym odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

IV Pouczenie

Niniejsze wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden zostal przekazany dla Starosty Powiatu Gérowskiego.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. z 2026 r., poz. 158) od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY DOLNOS, ASKJE
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