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Dotyczy: petycji z dnia 1 kwietnia 2024 r. w sprawie podjecia inicjatywy

ustawodawczej dotyczacej uchwalenia ustawy o Kotach Gospodyn Miejskich

Szanowni Panstwo, ,

odpowiadajac na petycje zdnia 1 kwietnia 2024 r. skierowana do Senatu RP w
sprawie podjecia inicjatywy ustawoda\’chéj dotyczacej uchwalenia ustawy o
Kotach Gospodyn Miejskich (przekazang do Ministerstwa w dniu 23 maja 2024 r.
przez KPRM zgodnie z wtasciwoscig) przekazuje nastepujace stanowisko
Ministerstwa Funduszy i Polityki Régionalnej (MFiPR}.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej ze szczegdinym zaangazowaniem
dziata na rzecz zwiekszenia Wykorzystania poténcjatu spotecznego w miastach.
Wskazuje sie te kwestie w Krajowej Polityce Miejskiej 2030 (KPM 2030), przyjete]
przez Rade Ministréw 14 czerwca 2022 roku. KPM 2030 jest najwazniejszym
dokumentem strategicznym koordynujgcym polityke miejska w kraju, diaghozuje
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najwazniejsze wyzwania rozwojowe miast i ich obszaréw funkcjonalnych oraz
proponuje kierunkowe rozwigzania.

Jednym z jedenastu wyodrebnionych w KPM 2030 wyzwar s3 wyzwania
spoteczne dotyczace zwigkszenia wykorzystania potencjatu spotecznego
mieszkaficéw miast. Analiza i prace w eksperckim gronie poprzedzajace
przygotowanie KPM 2030 wskazaty jako najwigksze wyzwania spoteczne w
miastach przede wszystkim kwestie dostepu do ustug publicznyi:h (miejsc opieki
nad dzieémi, ustugi opiekuricze dla 0sdb starszych), kwestie dopasowania do
wymagan rynkowych i wzmocnienia systemu edukacji i ksztatcenia w miastach,
wsparcie ekonomii spofeczhej w miastach oraz dziatania na rzecz zintegrowanej
polityki migracyjnej i uchodZczej w miastach. W toku wielomiesigcznych prac-
érodowiska eksperckiego i samorzadowego nad propozycjami do KPM 2030 nie
odnotowalismy postulatéw dotyczacych utworzenia két gospodyn miejskich.

Dlatego tez w ocenie MFiPR rozwazania o mozliwosci WprOWadzenia nowe;j
formy zrzeszania sie mieszkanek miast nalezy rozpoczac od pytania o celowosé
wprowadzenia takiej zmiany. Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach
gospodyn wiejskich (Dz.U. z2 2023 r., poz. 1179), ktéra przywotuja Paristwo jako
kanwe do prac nad ewentualng ustawg o kotach gospodyn miejskich, wskazuje,
ze kota gospodyn wiejskich (KGW) s3 samorzadnymi spotecznymi organizacjami
mieszkancéw wsi, wspierajacymi rozwoj przedsiebiorczosci na wsi i aktywnie
dziatajgcymi na rzecz $rodowisk wiejskich. Nastqpni_e, w art. 2 pkt.3 wskazuje sie
jakie funkcje sprawuja i wypetniajg kota gospodyn wiejskich, sg to w
szczegblnodei:

1) prowadzenie dziatalnosci spoteczno-wychowawczg i o$wiatowo-kulturalnej w
srodowiskach wiejskich;

2) prowadzenie dziatalnosci na rzecz wszechstronnego rozwoju obszaréw
wiejskich;

3) wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci kobiet;

4) inicjowanie i prowadzenie dziatan na rzecz poprawy warunkow iycia i pracy
kobiet na wsi;

5) upowszechnianie i rozwijanie formy wspéid'ziaiani"a, gospodarowania i
racjonalnych metod prowadzenia gospodarstw domowych; »

.6) reprezentowanie interesdw Srodowiska kobiet wiejskich wobec organéw
administracji publicznej;

7) rozwijanie kultury ludowej, w tym w szczegolnosci kultury lokalnej i
regionalnej. '

Celem wprowadzenia ustawy o kofach gospodyn wiejskich byto wzmocnienie -
érodowisk wiejskich i wyposazenie két gospodyn wiejskich w osobowos¢ prawna,
umozliwiajgc tym samymisamodzielne dziatanie we wszystkich stosunkach
prawnych. Warto dodac, ze juz przed ustawa istnialy kota gospodyn wiejskich
powolywane przy kétkach rolniczych lub jako stowarzyszenia. Ich dziatania byty i
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53 nadal wpisane w tradycje dziatania kobiet na wsi. Ustawa nie stworzyta wigc
nowego bytu, ale wzmocnifa juz istniejagc KGW.

W zdefiniowanych powyzej celu i dziataniach két gospodyn wiejskich istotne jest
takze rozumienie pojecia ,,wies”, z ktérego wynikato ograniczenie terytorialne
zakreSu ustawy. W statystyce publicznej wie$ to jednostka osadnicza o zwartej
lub rozproszonej zabudowie i istniejacych funkcjach rolniczych tub zwigzanych z
nimi usfugowychiub turystycznych nieposiadajaca praw miejskich lub statutu
miasta . Dodatkowo, powtarzajac fragment definicji terminu ,,wies” ze stownika
PWN przytoczonej przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w odpowiedzi na
stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich w pismie z dnia 23.02.20.19 r. {znak .
$S0.dwa.071.13.2019), wie$ jest przeciwstawna miastu gtéwnie ze wzgledu na
kryteria iloSciowe, ale takie ekonomiczno-spoteczne i historyczno-
administracyjne.

Jako jeden z gtéwnych autoréw ustawy o kotach gospodyri wiejskich, Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazuje, ze celem ustawy byto wspieranie rozwoju i
kultury wsi. Wprowadzenie ograniczenia terytorialnego bylo podyktowane
istotnymi réznicami w funkcjach spofetzno-ekonomicznych oraz historycznych
petnionych przez wies, a w zwigzku z tym z odmiennymi od miejskich potrzeb w
zakresie wspierania rozwoju obszérf;’)w wiejskich. Z tego wzgledu nie jest mozliwe
zastosowanie metody mechanicznej zamiany w ustawie o kotach gospodyn
wiejskich stowa ,,wies” na ,miasto”. -

Obszary miejskie réznia sie od obszaréw wiejskich struktura spoteczna,
przestrzenna, gospodarcza czy ekonomiczng. Na terenach miejskich jesi lepszy
dostep do ustug publi‘cznych oraz lepiej rozwinigte spoteczeristwo obywatelskie.
Teze te potwierdzajg dane statystyczne dot. liczby fundacji, stowarzyszeri i
‘organizacji spotecznych wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancow.
Dla miast ogéiém wskaznik ten wynosit w 2023 r. 52, natomiast dla wsi 36
(analogicznie w roku 2022 byto to 48 i 35, co wskazuje na wieksza dynamike
wzrostu tego wskaznika w miastach). Wedtug analizy statystycznej GUS pn.
,Sektor non-profit w 2020 r. Stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty
wyznaniowe, samorzad gospodarczy i zawodowy” (rok publikacji: 2022) kobiety
stanowily prawie 45% cztonkéw w organizacjach non-profit. Juz te dane poddajg
w watpliwos¢ zasadnos$¢ wprowadzania nowych pfzepiséw majgcych na celu
aktywizacje spoteczenstwa obywatelskiego na terenach miejskich oraz na
potrzebe tworzenia rozwigzan specjalnie skierowanych do kobiet. Wraz z
wejéciem w Zycie ustawy o kotach gospodyn wiejskich nie zrezygnowano bowiem
w polskim prawodawstwie z innych dostepnych form zrzeszania sie ani nie
ograniczono do nich dostepu spotecznosci wiejskiej, ani tym bardziej
spotecznosci zamieszkujgcej na terenach miast.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze ustawodawca wprowadzit n'owelizacje; ktére
wychodzity naprzeciw zgtaszanym postulatom. Od nowelizacji z 2019 r. ustawa
dopuszcza tworzenie két gospodyn wiejskich réwniez na wybranych terenach
miejskich - w miastach do 5 tys. mieszkaricéw, ale takie na terenach sotectw



potozonych w granicach administracyjnych miast {bez wzgledu na ich wielkosc).
Dotyczy to w szczegdinosci két funkcjonujacych na terenach dawnych wsi,
obecnie znajdujacych sie w granicach administracyjnych miast. Natomiast w
nowelizacji ustawy z 2021 r. wprowadzono rozwigzanie, ktére umozliwia
kontynuowanie dziatalnosci kotom gospodyri wiejskich majgcym siedzibe w - '
miescie, ktérego liczba mieszkarcéw — w wyniku réznych czynnikéw — przekroczy
5 tys. Wezesniej koto takie musiato wejsé¢ w stan likwidacji. Wzigto zatem pod
uwage procesy przeksztatcania sig obszaréw wiejskich i zmiany ich funkgji, co
dzieje sie w szczegolnosci w sgsiedztwie duzych miast.

Podsumowaujgac, zwracam takze uwage, ze w zyciu publicznym nie funktjonuje
dyskusja o koniecznosci uchwalenia ustawy o kotach gospodyn miejskich.
Zgtoszona propozycja zmiany prawa w tym zakresie, przed jakimikolwiek
dziataniami legislacyjnymi, powinna zostac poprzedzona pogtebiong i
szczegbtowa analiza, identyfikacja pofrzeb oraz konsultacjami sboiecznymi, co
pozwolity potwierdzi¢ czy rzeczywiscie istnieje taka potrzeba. W miare
mozliwoéci MFiPR weimie pod uwage to ?agadnienie w pracach nad nowymi
dokumentami strategicznymi_'okreélathymi wizje rozwoju Polski, regionow i
miast.

Z powazaniem

Wiktoria Saganowska
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