MINISTER ENERGII

Warszawa, 14 czerwca 2019

BP.1.022.709.2019

IK: 367634 Pani
Elzbieta Witek
Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Szanowna Pani Minister,

w nawigzaniu do przekazanego do uzgodnien miedzyresortowych projektu
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji w sprawie wymagan w
zakresie ochrony przeciwpozarowej, jakie majq spetnia¢ obiekty budowlane lub ich czesci
oraz inne miejsca przeznaczone do zbierania, magazynowania lub przetwarzania odpadow,

uprzejmie zgtaszam nastgpujace uwagi.

1) Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2019 r.
poz. 701 1 730), zwanej dalej ,,ustawa”, ktéry wejdzie w zycie z dniem 22 sierpnia 2019 r.:
,,Minister witasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem witasciwym do
spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzqdzenia, wymagania w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, jakie majg spetniaé obiekty budowlane lub ich czesci oraz inne miejsca
przeznaczone do zbierania, magazynowania lub przetwarzania odpadow, kierujgc sie
mozliwosciq wdrozenia wymagan z zakresu bezpieczenstwa pozZarowego oraz ryzykiem

i)

zwiqzanym z zagrozeniem pozarowym.’’ Jednak jak stanowi § 1 projektu: ,,Rozporzqdzenie
okresla wymagania w zakresie ochrony przeciwpozarowej, jakie majq spetniac obiekty
budowlane lub ich czegsci oraz inne miejsca przeznaczone do zbierania, magazynowania lub
przetwarzania odpadow palnych.”” Takowe moze wywola¢ watpliwos$ci interpretacyjne, tym
bardziej, ze w tytule rozporzadzenia oraz np. w § 26 projektu jest mowa o odpadach.

2) W § 5 projektu zdefiniowano ,,odpady palne’’ jako te, , ktore w wyniku oddziatywania

zrodta zaptonu lub ciepta z zewngtrz lub w wyniku samonagrzewania ulegajqg w normalnych

warunkach ich zbierania lub przetwarzania zaptonowi, samozaptonowi lub samozapaleniu

()



Definicja ta odnosi si¢ jedynie do zbierania lub przetwarzania odpaddéw. Zbieranie, wedlug
art. 3 ust. 1 pkt 34 ustawy, obejmuje m.in. tymczasowe magazynowanie zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 5 pkt 5 b ustawy. Nie ma tu mowy o magazynowaniu wymienionym w art. 3 ust. 1 pkt 5a
ustawy, czyli wstepnym magazynowaniu przez wytworce. Z przywolanych przepisow
wynika, ze prowadzacych jedynie wstepne magazynowanie przepisy niniejszego projektu nie
dotycza, ale analiza catosci projektu przeczy tej tezie. Wyjasnienia wymaga zatem o jakim
magazynowaniu jest mowa, czy roéwniez tym z art. 3 ust.1 pkt 5a ustawy. Jezeli nie dotyczy to
wstepnego magazynowania przez wytworce, to wtedy wystarczajace wydaje si¢ postugiwanie
si¢ terminem zbieranie odpadow, gdyz ono - jak juz wspomniano - uwzglednia tymczasowe

magazynowanie.

2) W mojej ocenie w § 6 w ust 3 pkt 5 projektu wymaga doprecyzowania, z uwagi na brak
okreslenia od jakiego punktu nalezy liczy¢ odlegltos¢ 5 metrow $ciany zewnetrznej w granicy

strefy pozarowej budynku od drogi pozarowe;.

3) Proponowane w § 8 w ust. 4 projektu sformutowanie: , Sciana oddzielenia
przeciwpozarowego oddzielajgca budynek od strefy pozarowej z odpadami stalymi (...)",
wymaga wyjasnienia badz doprecyzowania. W budynku moze by¢ kilka stref pozarowych i w

kazdej moga znajdowac si¢ odpady stale.

5) Przepis § 9 projektu okresla maksymalng wysoko$¢ sktadowania stalych odpadow
palnych. Moim zdaniem ograniczenie tej wysokos$ci, w ust. 1 pkt 2 omawianego przepisu, do
6 m w przypadkach innych, niz okreslone w ust. 1 pkt 1 nie powinno si¢ odnosi¢ do
przypadku sktadowania stalych odpaddéw palnych w silosach. Ponadto, proponuj¢ nada¢

nastepujace brzmienie § 9 ust. 2 projektu:

., 2. Ograniczenia maksymalnej wysokosci sktadowania statych odpadow palnych nie stosuje
sig w przypadku stref pozarowych chronionych przez state samoczynne urzgdzenia gasnicze

wodne lub pianowe oraz w przypadku sktadowania statych odpadow palnych w silosach.”

6) W § 10 projektu okresla si¢ poszczegolne odlegtosci sktadowania odpadéw palnych w
budynku od przykrycia dachu lub sufitu. Majac na uwadze uzasadnienie punktu 5 niniejszego

pisma proponuj¢ nada¢ nastepujace brzmienie § 10 pkt 3 projektu:

3. 2,5m - w przypadku wysokosci skltadowania wiekszej niz 3 m, z wylgczeniem odpadow

palnych przechowywanych w silosach.”
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7) W § 12 w ust. 1 w pkt 1 projektu miejsca przeznaczone do sktadowania ciektych odpadow
palnych nazywa si¢ ,, miejscem magazynowania cieklych odpadow palnych”. W mojej opinii
jest to niezgodne z definicjami zawartymi w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy, gdzie odpowiednio
magazynowanie odpadow odnosi si¢ do czasowego ich przechowywania, a skladowisko
odpadow rozumiane jest jako obiekt budowlany przeznaczony do sktadowania odpadéw. To
ostatnie nie moze by¢ jednoczes$nie miejscem magazynowania, poniewaz zgodnie z art. 104

ust. 1 ustawy zakazuje si¢ magazynowania odpadow na sktadowisku odpadow.

8) Pragne rowniez zauwazy¢, ze w § 5 projektu zdefiniowano ,,odpady palne’’ jako te, ,, ktore
w wyniku oddziatywania Zrédta zaptonu lub ciepta z zewngtrz lub w wyniku samonagrzewania
ulegajg w normalnych warunkach ich zbierania lub przetwarzania zaptonowi, samozaptonowi
lub samozapaleniu (...)"". Natomiast art. 6 pkt 2 lit. b projektu ustawy o zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr
3495) w art. 3 po ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach dodaje ust. 3a—3c w

brzmieniu:

,,3a. Niewyczerpujgcy wykaz kategorii odpadow niepalnych okresla zatgcznik nr 2a do ustawy

projektu ustawy o utrzymaniu czystosci.

3b. Za odpady niepalne mogq zosta¢ uznane takze odpady nalezgce do kategorii innych niz
wymienione w zalqczniku nr 2a do ustawy, jezeli nie mogqg one brac¢ udziatu w procesie
spalania (nie sq zdolne do palenia sig), a przez to nie mogq wplywac na rozwoj pozaru
oraz jego moc, w szczegolnosci ze wzgledu na sposob magazynowania lub sktadowania
tych odpadow, ich sktad chemiczny lub postaé, niezaleznie od przyjetych kodow odpadow

zawartych w przepisach wydanych na podstawie art. 4 ust. 3.

3c. Uznania odpadow, o ktorych mowa w ust. 3b, za niepalne dokonuje si¢ indywidualnie w
kazdym przypadku w odniesieniu do okreslonego stanu faktycznego. Przy dokonywaniu
uznania odpadow za niepalne mozna na zasadzie dobrowolnosci, o ktorej mowa w art. §
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 620 i
1669 oraz z 2019 r. poz. 730), wykorzystac opinie rzeczoznawcow do spraw zabezpieczen
przeciwpozarowych lub osob, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2a tej ustawy, a w przypadku
braku takiej mozliwosci — instytutow badawczych lub osrodkow naukowych

specjalizujgcych sie w badaniach w zakresie palnosci.’’

Zakres przedmiotowy odpadow palnych wedlug projektu rozporzadzenia i odpadéw

niepalnych wedlug projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
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w gminach oraz niektérych innych ustaw nie powinien budzi¢ watpliwosci, a tym bardziej

by¢ rozbiezny.

Z powazaniem,

Krzysztof Tchorzewski
minister

dokument podpisany elektronicznie
367634.995796.791701
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