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Olsztyn, dnia 28 stycznia 2025 r.

PS-III.431.2.17.2024.BN
 
Pan
Kamil Purłan
Prezes Zarządu
Fundacji „Projekt Arche”
w Wydminach

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej 
(Dz. U. z 2020, poz. 224), zwanej dalej: „ustawą o kontroli w administracji rządowej”, 
przekazuję Panu wystąpienie pokontrolne.

Wystąpienie pokontrolne

Kontrolę przeprowadzono w Fundacji „Projekt Arche”, 11-510 Wydminy, ul. Grunwaldzka 82, 
NIP: 8451984310, REGON: 281577606, KRS: 0000502126.

Kierownik jednostki kontrolowanej: Pan Kamil Purłan – Prezes Zarządu Fundacji.

Kontrolę przeprowadził zespół pracowników Oddziału Pracy Wydziału Polityki Społecznej 
Warmińsko-Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie, w składzie: 
1) Pani Brygida Niemiro – starszy inspektor wojewódzki, nr legitymacji służbowej 28/2024, 

wydanej przez Dyrektora Generalnego Warmińsko-Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Olsztynie, pełniąca funkcję przewodniczącego zespołu kontrolnego, 

2) Pani Magdalena Kielak – starszy inspektor wojewódzki, nr legitymacji służbowej 
12/2022, wydanej przez Dyrektora Generalnego Warmińsko-Mazurskiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Olsztynie, pełniąca funkcję członka zespołu kontrolnego, 
na podstawie upoważnienia do kontroli nr WK-I.0030.469.2024 z dnia 8 października 
2024 r., wydanego przez Wojewodę Warmińsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: od 25 listopada 2024 r. do 6 grudnia2024 r. 

Przedmiot i zakres kontroli: 

 Ocena spełniania warunków w zakresie posiadania statusu przedsiębiorstwa 
społecznego określonych w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5– 10 ustawy o ekonomii 
społecznej.
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Okres objęty kontrolą: od 22 lutego 2023 r. do dnia rozpoczęcia kontroli.

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 16 ust. 1-4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 
o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 poz. 224), art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 
5 sierpnia 2022 r. o ekonomii społecznej (Dz. U. z 2024 r., poz. 113 – dalej „ustawy”).

Na podstawie ustaleń kontroli, spełnianie przez Fundację „Projekt Arche” warunków, 
o których mowa w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5-10 ustawy ocenia się pozytywnie. 

Pozytywnie oceniono:

1) prowadzenie przez Fundację działalności mającej na celu realizację usług społecznych, 
zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ekonomii społecznej oraz zgodnie ze złożonym 
wnioskiem,

2) zapewnienie przez Spółdzielnię zatrudnienia, zgodnego z art. 5 ust. 1 ustawy o ekonomii 
społecznej,

3) posiadanie przez Fundację organu konsultacyjno - doradczego, zgodnie z art. 7 ust. 1 
ustawy o ekonomii społecznej,

4) przestrzeganie przez Fundację, określonych w art. 8 ustawy, zakazów w zakresie 
dysponowania majątkiem przedsiębiorstwa społecznego na rzecz podmiotów 
powiązanych,

5) przestrzeganie przez Fundację, określonych w art. 9 ustawy, ograniczeń w zakresie 
przeznaczenia zysku lub nadwyżki bilansowej przedsiębiorstwa społecznego,

6) spełnianie przez Fundację, zgodnie z art. 10 ustawy obowiązku sprawozdawczego.

7) posiadanie przez Fundację, zgodnie z art. 6 ustawy indywidualnego programu 
reintegracji, dla osoby, której został udzielony instrument wsparcia, o którym mowa 
w art. 21 lub 22 ustawy.

USTALENIA KONTROLI:
Wojewoda Warmińsko-Mazurski decyzją z 22 lutego 2023 r. przyznał Fundacji „Projekt 
Arche” status przedsiębiorstwa społecznego. Fundacja została umieszczona 
w elektronicznym wykazie przedsiębiorstw społecznych prowadzonym przez Ministra 
Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej.
Fundacja uzyskała status PS jako podmiot ekonomii społecznej prowadzący działalność 
gospodarczą, o której mowa w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiębiorców 
(t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 236)
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 W okresie objętym kontrolą Skarb Państwa, jednostka samorządu terytorialnego, 
samorządowa osoba prawna nie posiadały nad Spółdzielnią kontroli w rozumieniu art. 4 
pkt 4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentów.

Przedsiębiorstwo społeczne, w okresie objętym kontrolą, prowadziło działalność mającą na 
celu realizację usług społecznych, co było zgodne z art. 4 ust. 1 ustawy o ekonomii 
społecznej. 

W § 7 Statutu Fundacji „Projekt Arche”” określono, iż celami Fundacji jest organizowanie 
i prowadzenie działalności społecznie użytecznej w zakresie zgodnym z ustawą o działalności 
pożytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2013 r., tj.:
1. działanie na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktów i współpracy między 

społeczeństwami;
2. działanie wspomagające rozwój gospodarczy, w tym rozwój przedsiębiorczości 

społecznej; działalności wspomagającej rozwój wspólnot i społeczności lokalnych;
3. rozwój społeczeństwa cyfrowego, informacyjnego i obywatelskiego;
4. wspieranie nauki, edukacji, oświaty i wychowania;
5. przeciwdziałanie marginalizacji i wykluczeniu społecznemu oraz promocja zatrudnienia 

i aktywizacji zawodowej osób pozostających bez pracy i zagrożonych zwolnieniem 
z pracy;

6. Wspieranie i/lub realizacja projektów mających na celu upowszechnianie i ochronę 
wolności i praw człowieka oraz swobód obywatelskich, a także działań wspomagających 
rozwój demokracji;

7.  promocja i działanie w obszarze kultury, edukacji, turystyki, krajoznawstwa oraz sportu;
8.  podniesienie świadomości ekologicznej społeczeństwa oraz ochrona środowiska;
9.  pomoc społeczna;
10.  praca socjalna i środowiskowa;
11.  działalność charytatywna;
12.  działalność wspomagająca rozwój wspólnot i społeczności lokalnych;
13.  działalność na rzecz organizacji pozarządowych oraz podmiotów uprawnionych do   

prowadzenia działalności pożytku publicznego, w zakresie sfer pożytku publicznego;
14.  działalność w obszarze obronności państwa i promocja Rzeczpospolitej Polskiej za 

granicą;
15.  działalność wspomagająca rozwój techniki, wynalazczości i innowacyjności oraz 

rozpowszechnianie i wdrażanie nowych rozwiązań technicznych w praktyce społecznej 
i gospodarczej.
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W myśl § 8 Statutu Fundacja realizuje swoje cele statutowe w szczególności poprzez 
inicjowanie, prowadzenie i wspieranie (organizacyjnie, rzeczowo lub/i finansowo):

 realizację przedsięwzięć na rzecz osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, w tym 
osób niepełnosprawnych;

 promocję i organizację wolontariatu;

 inicjowanie i wspieranie rozwiązań w zakresie ekonomii społecznej;

 organizowanie i prowadzenie jednostek służących aktywności społecznej, gospodarczej 
i zawodowej ludzi, w tym: szkół, zakładów opieki zdrowotnej, punktów informacyjnych, 
warsztatów terapii zajęciowej, spółdzielni socjalnych, żłobków, świetlic, przedszkoli, 
zakładów pracy chronionej, ośrodków kształcenia, ośrodków rehabilitacyjnych i innych;

 działania w obszarze edukacji, nauki, oświaty i wychowania, działalności informacyjno-
promocyjnej, ekonomii społecznej, ochrony i promocji zdrowia, ratownictwa 
medycznego, kultury, pomocy społecznej, działania edukacyjno-szkoleniowej, rekreacji, 
turystyki i agroturystyki, kultury fizycznej i sportu, transportu, technologii, energii, 
energii odnawialnej, systemów usług telekomunikacyjnych, ekologii, ochrony zwierząt 
oraz rozwój infrastruktury w tym zakresie;

 rewitalizację społeczną i gospodarczą obszarów i budynków nakierowaną na ich 
przystosowanie do nowych funkcji ekonomicznych, społecznych, edukacyjnych, 
kulturalnych, sportowych, turystycznych oraz do mieszkalnictwa;

 udział w realizacji programów samorządowych i rządowych oraz projektów 
finansowanych środkami zewnętrznymi wspierających finansowo realizację celów 
statutowych Fundacji;

 współpracę i współdziałanie z instytucjami państwowymi, organizacjami 
pozarządowymi, sektorem gospodarczym, władzami samorządowymi i rządowymi, 
ośrodkami medycznymi i farmaceutycznymi, mediami oraz osobami z życia publicznego 
zainteresowanych rozwojem Fundacji na poziomie krajowym i międzynarodowym;

  zbieranie i wymianę informacji, wiedzy i doświadczeń oraz prowadzenie badań w 
obszarach działalności Fundacji;

 prowadzenie działań i usług socjalnych i środowiskowych;

 udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osobom fizycznym i prawnym;

 świadczenie usług społecznych użyteczności publicznej;

 realizacja zadań publicznych w zakresie rozwoju lokalnego;

 realizacja zadań/usług społecznych świadczonych w społeczności lokalnej, tj. usługi 
opiekuńcze w rodzinnym domu pomocy, w ośrodkach wsparcia, w domu pomocy 
społecznej o liczbie miejsc nie większej niż 30, usługi asystenckie, rodzinna piecza 
zastępcza, usługi w postaci mieszkań chronionych i w postaci mieszkań wspomaganych o 
liczbie miejsc nie większej niż 12, usługi opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3 zgodnie z 
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ustawą z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3, usługi wychowania 
przedszkolnego w przedszkolach lub w innych formach wychowania przedszkolnego 
zgodnie z ustawą z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty;

 realizować usługi społeczne świadczone w interesie ogólnym, czyli usługi świadczone 
bezpośrednio osobom fizycznym, pełniące rolę zapobiegawczą i przyczyniającą się do 
osiągnięcia spójności społecznej i włączenia społecznego tych osób (opieka zdrowotna, 
opieka nad dziećmi lub opieka nad osobami starszymi, pomoc osobom 
niepełnosprawnym, budownictwo socjalne).

[dowód: akta kontroli nr 9-31]

Na potwierdzenie prowadzenia działań służących realizacji celów statutowych kontrolującym 
wskazano informacje znajdujące się na portalu społecznościowym Fundacji. Z zawartych tam 
wpisów wynika, że Fundacja realizowała w okresie objętym kontrola szereg usług 
społecznych na rzecz społeczności lokalnej oraz angażuje się w inne inicjatywy na terenie 
województwa, m.in.:

 działania na rzecz seniorów – realizacja projektu „Aktywni Seniorzy, w ramach programu 
rządowego na rzecz Osób Starszych „Aktywni +” na lata 2021-2025 Edycja 2024, 
współpraca z Radą Seniorów Gminy Wydminy, wizyty w DPS Św. Antoniego, spotkania 
wielkanocne i bożonarodzeniowe; 

 realizacja projektu „Rozwój usług Społecznych w ramach Programu „Odporność oraz 
rozwój ekonomii społecznej na lata 2022-2025”, polegającego m.in. na wprowadzeniu 
usług psychotarumatologa i psychoonkologa; 

 sklep Angelos.pl, oferujący produkty handmade, prowadzony aby wspierać organizacje 
non profit; 

 działania charytatywne (koncerty, zbiórki), wspierające leczenie dzieci, pomoc 
pogorzelcom, rodzinom w trudnej sytuacji; 

 wsparciu lokalnego klubu sportowego oraz placówki edukacyjno-wychowawczej,  

 udział w lokalnych wydarzeniach kulturalnych;
[dowód: akta kontroli nr 135]

W okresie objętym kontrolą stan zatrudnienia w Spółdzielni był zgodny z art. 5 ust. 1-3 
ustawy o ekonomii społecznej. 

[dowód: akta kontroli nr 3; 37-117]

 
Spółdzielnia zgodnie z art. 6 ww. ustawy utworzyła indywidualny plan reintegracyjny dla 
osoby zagrożonej wykluczeniem społecznym. Indywidualny plan reintegracyjny zawierał 
informacje o sytuacji zawodowej pracownika, planowanych działaniach z zakresu reintegracji 
społecznej i zawodowej oraz zakładane efekty działań. 

[dowód: akta kontroli nr 35-36]
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Przedsiębiorstwo społeczne, w okresie objętym kontrolą, posiadało organ konsultacyjno-
doradczy, powołany uchwałą nr 1/10/2017 z dnia 30 października 20217 r. Zarządu Fundacji 
w sprawie powołania Rady Pracowników.
Kontrolującym przedstawiono protokoły z posiedzeń Organu Konsultacyjno – Doradczego 
Przedsiębiorstwa Społecznego Fundacja „Projekt Arche” nr 1/04/2023 oraz 1/04/2024.
Powyższe ustalenia potwierdzają spełnianie warunku określonego w art. 7 ustawy.

 [dowód: akta kontroli: nr 32-34]

Fundacja w okresie objętym kontrolą, zgodnie z oświadczeniem złożonym przez Prezesa:
- nie udzielała pożyczek osobom prawnym organizacyjnie z nim powiązanym ani swoim 

członkom, członkom organów tego przedsiębiorstwa, osobom zatrudnionym w tym 
przedsiębiorstwie ani osobom, z którymi osoby zatrudnione w tym przedsiębiorstwie 
pozostają w związku małżeńskim, we wspólnym pożyciu albo w stosunku pokrewieństwa 
lub powinowactwa w linii prostej, pokrewieństwa lub powinowactwa w linii bocznej do 
drugiego stopnia albo są związane z tytułu przysposobienia, opieki lub kurateli, ani nie 
zabezpieczało ich zobowiązań mieniem przedsiębiorstwa społecznego;

- nie przekazywała majątku na rzecz osób, o których mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy, na 
zasadach innych niż w przypadku osób trzecich, w szczególności jeżeli przekazanie to 
następuje nieodpłatnie lub na preferencyjnych warunkach;

- nie wykorzystywała majątku na rzecz osób, o których mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy, 
na zasadach innych niż w przypadku osób trzecich, chyba że to wykorzystanie wynikało 
bezpośrednio z celu statutowego;

- nie dokonywała zakupu towarów lub usług od osób prawnych organizacyjnie z nim 
powiązanych lub podmiotów, w których uczestniczą osoby, o których mowa w art. 8 ust. 
1 pkt 1 ustawy, na zasadach innych niż w przypadku osób trzecich lub po cenach 
wyższych niż rynkowe.

[dowód: akta kontroli nr 1]

Zgodnie z art. 9. ust. 1 ustawy o ekonomii społecznej – Fundacja nie przeznaczyła zysku albo 
nadwyżki bilansowej uzyskanych z wykonywanej działalności, o której mowa w art. 3 ust. 1,  
do podziału między swoich członków, udziałowców, akcjonariuszy i osoby w nim 
zatrudnione. Zapis o ograniczeniach w zakresie przeznaczenia nadwyżki przychodów nad 
kosztami przedsiębiorstwa społecznego znalazł się w § 28 ust. 4 Statutu Fundacji.
Fundacja przedstawiła Uchwałę Zarządu z dnia 30 czerwca 2024 r. w sprawie przeznaczenia 
zysku za 2023 r. na działalność statutową Fundacji.

 [dowód: akta kontroli nr 134]
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Fundacja terminowo złożyła roczne sprawozdania przedsiębiorstwa społecznego 
za 2023 r. do dnia 31 marca 2024 r.  

Do ustaleń kontroli nie zostały wniesione zastrzeżenia.

W związku z tym, iż nie stwierdzono istotnych nieprawidłowości i uchybień 
w kontrolowanym zakresie odstępuje się od wydania zaleceń pokontrolnych.

Jednocześnie informuję, że stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rządowej, 
od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.

WOJEWODA
WARMIŃSKO-MAZURSKI

Radosław Król
/podpis elektroniczny/
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