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z up. Podsekretarz Stanu
Wiesław Leśniakiewicz 

DP-WL.0231.35.2025.MZ
Warszawa /elektroniczny znacznik czasu/


Pani 
Joanna Knapińska
Sekretarz Rady Ministrów

Szanowna Pani Minister,
na podstawie § 98 w związku z § 99 pkt 3 lit. a-b uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806, z późn. zm.) w załączeniu przekazuję projekt uchwały Rady Ministrów zmieniającej uchwałę w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026, z uprzejmą prośbą o jego przedłożenie do rozpatrzenia przez Radę Ministrów w trybie odrębnym polegającym na pominięciu etapu uzgodnień, konsultacji publicznych i opiniowania. 
Skierowanie projektu uchwały do rozpatrzenia przez Radę Ministrów w trybie odrębnym wynika z potrzeby wprowadzenia jeszcze w 2025 r. zmian w uchwale nr 72 Rady Ministrów z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej na lata 2025‑2026 (M.P. poz. 541). 
Celem projektowanej nowelizacji jest wprowadzenie w Programie Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026, zwanym dalej „Programem”, zmian polegających na uzupełnieniu katalogu podmiotów realizujących zadania ochrony ludności i obrony cywilnej o podmioty ochrony ludności, doprecyzowaniu Programu przez wskazanie, że ilości określone w załączniku nr 1 do Programu określają wartości minimalne, co umożliwi dokonywanie zakupów wskazanego tam sprzętu do wysokości środków określonych w Programie, jak również wprowadzenie możliwości przenoszenia wydatków w ramach przyjętego Programu między obszarami pierwszy, drugim, trzecim i piątym. Potrzeba wprowadzenia zmian w Programie wynika głównie z ograniczonych możliwości wydatkowania środków w obszarze pierwszym, tj. budownictwie ochronnym. Inwestycje z zakresu budownictwa ochronnego są przedsięwzięciami długotrwałymi, wymagającymi procesu przygotowawczego, zatem wydatkowanie środków w tym obszarze w roku 2025 na poziomie ustanowionym w Programie jest utrudnione. 
Projekt uchwały został umieszczony w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów pod poz. ID146. 
Zgodnie z dyspozycją art. 156 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej projekt uchwały został uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej i Przewodniczącym Komitetu do spraw Pożytku Publicznego, jak również uzyskał pozytywną opinię Rządowego Zespołu Ochrony Ludności oraz Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego.
W wyniku ww. procedury ustawowej w projekcie uchwały, w porównaniu do wersji skierowanej z wnioskiem o wpis do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów, zakres projektowanej nowelizacji został uzupełniony o zmiany wprowadzane w załączniku nr 1 do Programu: 
1) 	w obszarze 1, w dziale dotyczącym budowy budowli ochronnych zapewniających przetrwanie w przypadku wystąpienia skażeń i uderzeń z powietrza, wskazano, że zadania dotyczące dokonywania bieżących przeglądów obiektów zbiorowej ochrony oraz inwentaryzacji, ocen lub ekspertyz technicznych dotyczą także obiektów i miejsc planowanych do organizacji miejsc doraźnego schronienia oraz obiektów, które do tej pory nie pełniły funkcji budowli ochronnych, ale mogą tę funkcję spełniać;
2) w obszarze 2: 
a) 	dodano zadanie dotyczące zakupu materiałów i sprzętu na potrzeby rozśrodkowania i ewakuacji dóbr kultury, 
b)	uzupełniono opis zadania dotyczącego zapewnienia ciągłości dostaw energii elektrycznej i innych mediów o organizację i utrzymanie łańcuchów dostaw artykułów pierwszej potrzeby. Ponadto uzupełniono zadanie dotyczące wytyczenia lub rozbudowy dróg dojazdowych (oraz dróg zapasowych) do podmiotów leczniczych przewidzianych do hospitalizacji rannych o budowę tych dróg. W projekcie przewiduje się również rozszerzenie tego zadania na obiekty planowane na miejsca pomocy doraźnej, humanitarnej i place przeładunkowe, co umożliwi dostosowanie infrastruktury dojazdowej do wzmożonego ruchu ciężkich pojazdów w trakcie realizacji zadań ochrony ludności i obrony cywilnej. Dodaje się także nowe zadanie obejmujące dostosowanie infrastruktury lotnisk aeroklubów i lotnisk lokalnych do działań w sytuacjach kryzysowych;
3) w obszarze 4 uszczegółowiono opis zadań do realizacji, wskazując możliwość dokonania zakupu toreb z wyposażeniem do udzielania pierwszej pomocy oraz czujek dymu do prowadzenia akcji edukacyjno-profilaktycznych, a także wprowadza się zadanie dotyczące edukacji w zakresie  przeciwdziałania dezinformacji, umożliwia się dokonanie zakupu pomocy szkoleniowych, a także  finansowanie działań promujących realizację zadań ochrony ludności i obrony cywilnej;
4) uszczegółowiono zakres realizacji zadań o charakterze obronnym, finansowanych zgodnie z art. 155 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej, jako infrastruktury podwójnego wykorzystania, powiązanej z realizacją Narodowego Programu Odstraszania i Obrony „Tarcza Wschód” o zadania dotyczące:
· budowy obiektów magazynowych i miejsc składowania jako infrastruktury podwójnego wykorzystania (na potrzeby ochrony ludności i obrony cywilnej i realizacji Narodowego Programu Odstraszania i Obrony „Tarcza Wschód”),
· doposażenia w samochody pożarnicze i sprzęt do działań ratowniczych jednostek organizacyjnych Wojskowej Ochrony Przeciwpożarowej,
· budowy ośrodków lub miejsc szkolenia jako infrastruktury podwójnego wykorzystania na potrzeby szkoleniowe ochrony ludności i obrony cywilnej oraz pododdziałów wojskowych – tym szczególnie jednostek WOT,
· budowy wież przeciwpożarowych (wraz z urządzeniami do wykrywania i lokalizacji pożarów) jako infrastruktury podwójnego wykorzystania na potrzeby ochrony ludności i obrony cywilnej (ochrony przeciwpożarowej) oraz rozpoznania zagrożeń z powietrza w ramach Narodowego Programu Odstraszania i Obrony „Tarcza Wschód”.
Ponadto projekt przewiduje wprowadzenie zmian doprecyzowujących regulacje dotyczące procesu opiniowania inwestycji realizowanych przez wojewodów przez Wojewódzki Zespół Zarządzania Kryzysowego, a następnie przez Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej przez wskazanie, że opiniowaniu podlegają inwestycje budowlane oraz zakupy inwestycyjne o wartości powyżej 50 tys. zł. 
[bookmark: _GoBack]Projekt uchwały został w dniu 27 października 2025 r. przyjęty przez Stały Komitet Rady Ministrów. Do wersji projektu uchwały na etapie Stałego Komitetu Rady Ministrów uwagi zgłosił Minister Obrony Narodowej oraz Minister Zdrowia. Zgłoszone uwagi w zakresie dodania nowego zadania dotyczącego szkolenia operatorów dronów i urządzeń antydronowych, doprecyzowania zadania dotyczącego edukacji w zakresie przeciwdziałania dezinformacji, a także  zaktualizowania kwot wydatków w 2026 r. na Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, finansowanych przez Ministra Zdrowia, zostały uwzględnione w wersji projektu kierowanej do rozpatrzenia przez Radę Ministrów. Projekt uchwały uwzględnia zmiany o charakterze redakcyjno-legislacyjnym dokonane w uzgodnieniu z Rządowym Centrum Legislacji.
Mając na uwadze potrzebę wprowadzenia w Programie projektowanych zmian uprzejmie proszę o potraktowanie sprawy jako pilnej. 

Z wyrazami szacunku
Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji 
z up. Wiesław Leśniakiewicz
Podsekretarz Stanu 
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/










Załącznik:
- projekt uchwały wraz z uzasadnieniem i osr


telefon: +47 728 41 82	ul. Stefana Batorego 5
adres email: dep.prawny@mswia.gov.pl 	02-591 Warszawa, Polska
Strona 1 z 3
 	
Strona 2 z 3
image1.png
Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji





