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…………………………………..			
Pieczątka Zachodniopomorskiego Państwowego 
Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego 					
NHP.1611.5.2024					             	Szczecin, dnia 20 lutego 2025 r. 
      (znak  sprawy )

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE


I. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Powiatowa Stacja Sanitarno- Epidemiologiczna w Koszalinie, ul. Zwycięstwa 136, 75 – 613 Koszalin – zwana dalej PSSE w Koszalinie 

II. Skład komisji przeprowadzającej kontrolę: (stopień, imię nazwisko, stanowisko służbowe kontrolera, komórka organizacyjna, Kierownik Zespołu Kontrolującego):
· [bookmark: _Hlk136259876]Milena Kolasa – Starszy Asystent Oddziału Higieny Pracy DNS WSSE w Szczecinie 
– kierownik zespołu kontrolującego,
· Katarzyna Szymczak-Czyżewicz – Asystent Oddziału Higieny Pracy DNS WSSE 
w Szczecinie. 

III. Nr upoważnienia kontrolera /kontrolerów: ZPWIS.057.4.23.2024 z dn. 21.11.2024 r. 

IV. Osoby udzielające wyjaśnień w trakcie kontroli: (imię nazwisko, stanowisko służbowe),
· Justyna Nadolna - Kierownik Sekcji Higieny Pracy PSSE w Koszalinie

V. Podstawa prawna przeprowadzania kontroli w trybie zwykłym: art. 6 ust.5 pkt. 1 oraz art. 16 Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (t.j. Dz. U. z 2020 poz. 224)

VI. Data rozpoczęcia i zakończenia czynności kontrolnych: 25.11.2024 r.

VII. Okres objęty kontrolą: od 02.01.2024 r. do dnia kontroli

VIII. Zakres kontroli: Sprawdzenie realizacji zaleceń z kontroli kompleksowej przeprowadzonej 
w dniach 24.11.2021 r. oraz 18.05.2022 r.

IX. Akty prawne, na podstawie których dokonano ustaleń w toku kontroli (bez wskazania publikatorów, oceny badanych zagadnień dokonano z uwzględnieniem brzmienia treści przepisów obowiązujących w okresach objętych czynnościami kontrolnymi).
· ustawa z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rządowej;
· ustawa z dnia 06.03.2018 r. Prawo przedsiębiorców - zwana dalej u.p.p.;
· [bookmark: _Hlk187744323]ustawa z dnia 14.06.1960 r. Kodeks Postępowania Administracyjnego - zwana dalej k.p.a.;
· ustawa z dnia 14.03.1985 r. o Państwowej Inspekcji Sanitarnej, zwana dalej u.P.I.S.;
· rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30.06.2009 r. w sprawie chorób zawodowych;
· rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 01.08.2002 r. w sprawie sposobu dokumentowania chorób zawodowych i skutków tych chorób;
· ustawa z dnia 17.06.1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji, zwana dalej u.p.e.a.;
· rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 02.02.2011 r. w sprawie badań i pomiarów czynników szkodliwych dla zdrowia w środowisku pracy - zwane dalej rozporządzeniem w sprawie badań i pomiarów;
· rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27.04.2016 r. 
w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych 
i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) - zwane dalej rozporządzeniem ws. ochrony danych osobowych.

X. Ustalenia kontroli wraz z oceną skontrolowanego obszaru. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidłowości.

Wykaz dokumentów poddanych kontroli, pism oraz dowodów zamieszczono w załączniku nr 3 do projektu wystąpienia pokontrolnego.


1. REALIZACJA ZALECEŃ Z POPRZEDNIEJ KONTROLI
Dokumenty poddane kontroli, pisma, wyjaśnienia, oświadczenia itp. – zał. 3, pkt 1
Podczas przeprowadzonej kontroli sprawdzono wykonanie zaleceń wydanych przez Zachodniopomorskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie (dalej ZPWIS w Szczecinie) w zakresie pionu higieny pracy po przeprowadzonej kontroli kompleksowej udokumentowanej w wystąpieniu pokontrolnym znak ZPWIS.1611.3.2021/2022 z dnia 17.10.2022 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wydano zalecenia:
[bookmark: _Hlk187651235]
Zalecenie nr 1. 
[bookmark: _Hlk187657397]W pismach kierowanych do stron postępowania prawidłowo wskazywać termin na dopełnienie określonej czynności oraz określać zdarzenie, od którego należy liczyć ww. termin – stwierdzono częściowe niewykonanie.

Zalecenie nr 2. 
W zawiadomieniach o zmianie terminu załatwienia sprawy wskazywać zgodną ze stanem faktycznym, rzeczywistą, konkretną przyczynę zwłoki, wypełniając zapisy art. 36 § 1 k.p.a. 
– stwierdzono wykonanie.

Zalecenie nr 3. 
[bookmark: _Hlk187654519][bookmark: _Hlk187652516]Bez zbędnej zwłoki wszczynać postępowania administracyjne w sprawach chorób zawodowych po wpłynięciu do organu I instancji zgłoszenia podejrzenia choroby zawodowej oraz podejmować czynności w sprawie zgodnie z chronologią wynikającą z metodologii prowadzenia postępowania – stwierdzono wykonanie.

Zalecenie nr 4. 
Zgodnie z częścią IV.E pkt 11 Procedury Technicznej PT/01 zapisów w protokołach kontroli dokonywać z zachowaniem zasady rzetelności i należytej staranności, ściśle według poszczególnych punktów wzoru protokołu kontroli – stwierdzono częściowe niewykonanie.

Zalecenie nr 5.
Zatwierdzać protokoły po przeprowadzeniu czynności kontrolnych – stwierdzono wykonanie.

Zalecenie nr 6. 
[bookmark: _Hlk187652697]Wypełniać wszystkie pola w stosowanych formularzach kontroli – stwierdzono wykonanie.

Zalecenie nr 7. 
W decyzjach administracyjnych:
a) uzasadniać termin realizacji nałożonych na stronę obowiązków - stwierdzono wykonanie.
b) w uzasadnieniu prawnym, wyjaśniać brzmienie przywołanych w rozstrzygnięciu przepisów prawa - stwierdzono wykonanie.

Zalecenie nr 8.
W przypadku stwierdzenia braku aktualnych pomiarów czynników szkodliwych dla zdrowia w środowisku pracy, których pracodawca nie wykonał z częstotliwością wynikającą z § 4 oraz § 13 ust. 1 Rozporządzenia w sprawie badań i pomiarów, nie przywoływać § 3 ww. rozporządzenia w:
a) rozstrzygnięciu i uzasadnieniu prawnym decyzji;
b) pkt. III.3 protokołów kontroli. 
W okresie objętym kontrolą, w kontrolowanej próbie nie stwierdzono przypadków braku aktualnych pomiarów czynników szkodliwych dla zdrowia w środowisku pracy, których pracodawca nie wykonał z częstotliwością wynikającą z § 4 oraz § 13 ust. 1 rozporządzenia w sprawie badań i pomiarów. W związku z powyższym wykonanie zalecenia nie zostało zweryfikowane.

Zalecenie nr 9.
Sporządzać, mające znaczenie dla sprawy adnotacje urzędowe zawierające oprócz podpisu osoby sporządzającej, podpis państwowego powiatowego inspektora sanitarnego – stwierdzono częściowe niewykonanie.

Zalecenie nr 10. 
[bookmark: _Hlk187664767]Karty stwierdzenia choroby zawodowej sporządzać zgodnie ze wzorem określonym 
w załączniku nr 9 do rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie sposobu dokumentowania chorób zawodowych i skutków tych chorób, który zawiera m.in. datę, podpis i pieczęć nadawcy – stwierdzono wykonanie.

Zalecenie nr 11.
Prawidłowo prowadzić rejestr postępowań w sprawie chorób zawodowych – stwierdzono wykonanie.
 
Zalecenie nr 12.
Uzasadnienie prawne decyzji wydanych w sprawach chorób zawodowych winno spełniać wymogi art. 107 § 3 k.p.a. i zawierać wyjaśnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisów prawa - stwierdzono niewykonanie.

Zalecenie nr 13.
W prowadzonych postępowaniach dot. chorób zawodowych, w przypadku, gdy zgłoszenia podejrzenia choroby zawodowej dokonał lekarz jednostki orzeczniczej, nie kierować strony na badania w związku z podejrzeniem choroby zawodowej do ww. jednostki.
W okresie objętym kontrolą, w kontrolowanej próbie nie stwierdzono przypadków dokonania zgłoszenia podejrzenia choroby zawodowej przez lekarza jednostki orzeczniczej. W związku z powyższym wykonanie zalecenia nie zostało zweryfikowane.

Zalecenie nr 14.
Nie wydawać zaświadczeń informujących stronę o uprawomocnieniu się decyzji w sprawie chorób zawodowych, w przypadku, gdy nie złożono wniosku o wydanie ww. zaświadczenia – stwierdzono wykonanie.

Zalecenie nr 15.
Tytuł wykonawczy wypełniać zgodnie ze wzorem stosowanym w egzekucji administracyjnej określonym w aktualnie obowiązujących przepisach – stwierdzono częściowe niewykonanie.

Zalecenie nr 16.
W odniesieniu do stwierdzonych nieprawidłowości, dotyczących niewłaściwego stanu higieniczno-sanitarnego ciągów komunikacyjnych, przywoływać odpowiednią podstawę prawną w:
a) rozstrzygnięciu i uzasadnieniu prawnym decyzji;
b) pkt. III.3 protokołów kontroli. 
W okresie objętym kontrolą, w kontrolowanej próbie nie stwierdzono przypadków nieprawidłowości dotyczących niewłaściwego stanu higieniczno-sanitarnego ciągów komunikacyjnych. W związku z powyższym wykonanie zalecenia nie zostało zweryfikowane.

Zalecenie nr 17. 
Zawiadamiać przedsiębiorców o zamiarze wszczęcia kontroli zgodnie z art. 48 ust. 1 i 3 u.p.p.  – stwierdzono wykonanie.

Zalecenie nr 18.
Przy dostarczaniu zawiadomień o zamiarze wszczęcia kontroli zwrócić uwagę, aby na dokumencie dostarczonym osobiście przez pracownika PSSE lub na zwrotnym potwierdzeniu odbioru, w przypadku doręczenia korespondencji za pomocą operatora pocztowego znajdowała się data umożliwiająca określenie biegu terminu wynikającego z art. 48 ust. 2 u.p.p.  – stwierdzono wykonanie.

Zalecenie nr 19. 
Każdorazowo należy rozpatrzeć wniosek strony, w którym zwrócono się z prośbą o zmianę terminu decyzji organu I instancji – stwierdzono wykonanie.

Zalecenie nr 20. 
Postępowania egzekucyjne prowadzić zgodnie z u.p.e.a. z dnia 17.06.1966 r. – stwierdzono wykonanie.

Zalecenie nr 21.
Prowadzić metryki spraw zgodnie z art. 66a § 2 k.p.a., wskazując wszystkie osoby, które uczestniczyły w podejmowaniu czynności w postępowaniu administracyjnym wraz 
z określeniem podejmowanych przez te osoby czynności - stwierdzono niewykonanie.

Zalecenie nr 22.
Wypełniając obowiązek nałożony na organ na mocy art. 13 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO) przekazywać pełne informacje dot. przetwarzania danych osobowych – stwierdzono wykonanie.

Zalecenie nr 23.
W pierwszej korespondencji kierowanej do strony będącej osobą fizyczną spełniać obowiązek informacyjny o jakim mowa w motywie 60 preambuły rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO), który wskazuje że osoba, której dane dotyczą, musi być poinformowana o fakcie prowadzenia operacji przetwarzania jej danych osobowych i o celach takiego przetwarzania – stwierdzono wykonanie.

Zalecenie nr 24.
[bookmark: _Hlk187669760]Nie wydawać decyzji z art. 155 k.p.a. w sytuacji, w której wniosek strony został nadany po upływie terminu określonego do wykonania nakazów – stwierdzono wykonanie.

Zalecenie nr 25.
Sprawy załatwiać terminowo z uwzględnieniem przepisów określonym w art. 35 i 36 k.p.a. – stwierdzono wykonanie.

XI. Ocena skontrolowanej działalności (obszarów lub jednostki w skontrolowanym zakresie).

Działalność PPIS w Koszalinie oceniono pozytywnie z nieprawidłowościami w powyższym zakresie. 
W wyniku prowadzonego postępowania dowodowego stwierdzono:

Nieprawidłowość 1
Ad. zalecenia 12 - Uzasadnienia decyzji wydanych w sprawach chorób zawodowych nie spełniają wymagań art. 107 § 3 k.p.a., bowiem nie zawierają uzasadnienia prawnego tj. wyjaśnienia podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisów prawa.
Dowody – zał. 3, pkt 2 

Nieprawidłowość 2
Ad. zalecenia 15 - W tytułach wykonawczych w części B (pkt 1 i 5) niewłaściwie wypełniane są pola:
· w pkt 1 zbędnie przywołano przepisy proceduralne; należy wskazać wyłącznie podstawę prawną podlegającego egzekucji obowiązku;
· w pkt 5 należy wskazać wyłącznie treść podlegającego egzekucji obowiązku.  
Dowody – zał. 3, pkt 3

Uchybienie 1
Ad. zalecenia 1 - W upomnieniach wobec wskazania, iż cyt.: „w razie niewykonania obowiązku zostanie po upływie 7 dni wszczęte postępowanie egzekucyjne w administracji i nałożona zostanie grzywna w celu przymuszenia do wykonania obowiązków”, organ nie określił zdarzenia, od którego należy liczyć ww. termin.
Dowody – zał. 3, pkt 4

Uchybienie 2
Ad. Zalecenia 4 - W losowo pobranej próbie do oceny protokołów kontroli stwierdzono niedoprecyzowanie podstawy prawnej stwierdzonych uchybień.
Dowody – zał. 3, pkt 5

Uchybienie 3
Ad. zalecenia 9 - Adnotacje urzędowe, mające znaczenie dla sprawy nie są potwierdzane przez PPIS w Koszalinie. Art. 76 § 1 k.p.a. stanowi, że dokumenty urzędowe sporządzone w przepisanej formie przez powołane do tego organy państwowe w ich zakresie działania stanowią dowód tego, co zostało w nich urzędowo stwierdzone.
Dowody – zał. 3, pkt 6

Uchybienie 4 
Ad. zalecenia 21 - Metryki spraw nie są zgodne z art. 66a § 2 k.p.a., tj. nie przy wszystkich wymienionych dokumentach wskazuje się wszystkie osoby, które uczestniczyły w podejmowaniu czynności w postępowaniu administracyjnym oraz nie określono wszystkich podejmowanych przez te osoby czynności.
Dowody – zał. 3, pkt 7

XII. Przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidłowości.
Oceniając całokształt dokumentacji objętej kontrolą wskazać można, iż nie są wdrażane wszystkie zalecenia przekazywane przez ZPWIS w Szczecinie w zakresie Higieny Pracy. Przyczyną stwierdzonych nieprawidłowości może być niewłaściwa interpretacja i stosowanie obowiązujących przepisów prawa. Stwierdzone w toku przeprowadzonej kontroli nieprawidłowości mogą skutkować zarzutem nieprawidłowo prowadzonego postępowania administracyjnego/egzekucyjnego. Ponadto organ naraża się na zasadne złożenie odwołania/zażalenia.
Usunięcie opisanych nieprawidłowości niewątpliwie poprawi efektywność prowadzonych działań, a także zmniejszy ryzyko wystąpienia błędów formalnych, co przy dużej liczbie realizowanych spraw ma istotne znaczenie dla jakości wykonywanej pracy tym samym jej skuteczności.

XIII. Uwagi, wnioski, zalecenia w sprawie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości (uchybień).
PPIS w Koszalinie pismem znak PPIS.1611.1.2025 z dnia 31.01.2025 r. nie wniósł zastrzeżeń do projektu wystąpienia pokontrolnego.

zalecam:

1. Uzasadnienie prawne decyzji wydanych w sprawach chorób zawodowych winno spełniać wymogi art. 107 § 3 k.p.a. i zawierać wyjaśnienie podstawy prawnej decyzji 
z przytoczeniem przepisów prawa.

2. Tytuły wykonawcze wypełniać zgodnie ze wzorem stosowanym w egzekucji administracyjnej określonym w aktualnie obowiązujących przepisach.

3. W pismach kierowanych do stron postępowania określać zdarzenie od którego należy liczyć termin na dopełnienie określonej czynności. 

4. Zgodnie z częścią IV.E pkt 11 Procedury Technicznej PT/01 zapisów w protokołach kontroli dokonywać z zachowaniem zasady rzetelności i należytej staranności, ściśle według poszczególnych punktów wzoru protokołu kontroli.

5. Sporządzać, mające znaczenie dla sprawy adnotacje urzędowe zawierające oprócz podpisu osoby sporządzającej, podpis państwowego powiatowego inspektora sanitarnego.

6. [bookmark: _Hlk161998362]Prowadzić metryki spraw zgodnie z art. 66a § 2 k.p.a., wskazując wszystkie osoby, które uczestniczyły w podejmowaniu czynności w postępowaniu administracyjnym wraz 
z określeniem podejmowanych przez te osoby czynności, a w przypadku dokumentacji prowadzonej w systemie teleinformatycznym należy uwzględnić również § 2 Rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 06.03.2012 r. w sprawie wzoru 
i sposobu prowadzenia metryki sprawy.

Jednocześnie wyznaczam termin 21 dni roboczych do złożenia informacji o wykonaniu zaleceń i podjętych działaniach, zmierzających do usunięcia opisanych powyżej nieprawidłowości.

Pouczenie:

Na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rządowej informuje, że od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.





 						…………………………………………………………………………………………………..
(podpis Zachodniopomorskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego)



		
