Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli i Nadzoru

Warszawa, dnia 4 lutego 2020 .

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Legalnosc pobytu i zatrudnienia cudzoziemcow na terytorium RP zrealizowanej w Placéwce
Strazy Granicznej w Lublinie

I. Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej*.

Il. Tryb kontroli
Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji na rok 2019.

lll.  Termin kontroli
Od 19 sierpnia 2019 r. do 3 pazdziernika 2019 r.

IV. Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1. Czynnosci wykonywane przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie kontroli legalnosci
pobytu? cudzoziemcéw na terytorium RP.

2. Czynnosci wykonywane przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie kontroli legalnosci
wykonywania pracy, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcdw oraz powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom?®,

3. Dokumenty organizacyjne placowki Strazy Granicznej dotyczace realizacji zadan zwigzanych z KLP
i KLZ (wewnetrzne podziaty zadan, szczegétowe zakresy obowigzkdow i uprawnien funkcjonariuszy,
inne).

4. Nadzér nad czynnosciami zwigzanymi z kontrolg legalnosci pobytu, legalnosci wykonywania pracy,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcdédw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom.

V. Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania podejmowane w Placéwce Strazy Granicznej w Lublinie w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z kontrolg legalnosci pobytu i kontrolg legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw na terytorium
RP oceniono pozytywnie.

Podejmowane przez podmiot kontrolowany dziatania w obszarach dotyczacych kontroli legalnosci
pobytu, jak i kontroli legalnosci zatrudnienia byly co do zasady planowe oraz poprzedzone gruntowng
analizag i rozpoznaniem. Podejmowano rdéwniez kontrole dorazne, nieplanowe, w przypadkach

1Dz. U. poz. 1092 oraz z 2019 r. poz. 730.
2Zwanej dalej rowniez KLP.
3 Zwanej dalej réwniez kontrolg legalnosci zatrudnienia lub KLZ.
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VL.

wymagajacych niezwtocznosci dziatania, a w szczegdlnosci po otrzymaniu sygnatéw lub uzyskaniu
informacji o naruszeniu przepiséw zwigzanych ze Swiadczeniem pracy przez cudzoziemcéw lub ich
pobytem. Pozytywnie oceniono trafno$¢ i zasadno$¢ wszczynania dalszych postepowan
(administracyjnych, o wykroczenia oraz karnych) bedacych skutkiem przeprowadzonych KLZ i KLP, a takze
sformalizowany tryb postepowania za naruszenia przepiséw, ktérych dopuscili sie cudzoziemcy oraz
pracodawcy. Dokumenty organizacyjne jednostki kontrolowanej, okreslajgce m.in. wewnetrzny podziat
zadan poszczegdlnych komérek organizacyjnych oraz udzielone upowaznienia funkcjonariuszom Placéwki
Strazy Granicznej, zawieraly odpowiednie zapisy dotyczgce realizacji KLP i KLZ. Jednocze$nie podziat
kompetencji oraz obowigzkdw i uprawnien funkcjonariuszy Placéwki Strazy Granicznej byt wihasciwy,
okreslat ich ramy jak réwniez umozliwiat w sposdb systemowy podejmowanie czynnosci stuzbowych
w zakresie kontroli legalnosci pobytu i kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw oraz sprawowanie
nadzoru przez osoby funkcyjne nad tym obszarem, co réwniez oceniono pozytywnie.

W toku kontroli stwierdzono jednak uchybienia bedgce odstepstwem od obowigzujacych regulacji
o charakterze wytgcznie formalnym, nie powodujace negatywnych nastepstw dla kontrolowanej
dziatalnosci, tj.:
—  w wiekszosci przypadkéw w protokotach z KLZ w miejscu przeznaczonym na wpis: numery legitymacji
stuzbowych oraz numery upowaznien, nie zamieszczono numeru upowaznienia,

— w niektérych przypadkach w pkt 7 protokotu kontroli ,Wykaz odpiséw, wyciggdw i dokumentdéw
poswiadczonych przez kontrolowanego lub osobe przez niego uprawniong:” ujmowano zbyt ogdélny
zapis, tj. dokumenty pracownicze zatrudnionych cudzoziemcow, bez ich konkretyzacji z nazwy
umozliwiajgcej ich identyfikacje,

— w sporadycznych przypadkach w protokole kontroli pod pouczeniem - w miejscu , Potwierdzam
przyjecie zastrzezeri na pismie — stron ...../brak zastrzezeri ze strony kontrolowanego/odmowe
podpisania protokotfu*.” - nie dokonywano odpowiednich skreslen,

— odnotowano jeden przypadek KLP, w ktérym brak byto potwierdzenia dokonania wobec cudzoziemca
pouczenia,

— w niektérych protokotach zatrzymania osoby, w czesci ,oSwiadczenie zatrzymanego (-€j)”,
nie dokonywano stosownych skreslen zwigzanych z podstawg zatrzymania i przystugujacych osobie
zatrzymanej prawach oraz nie zaznaczono stosownych kratek bedacych odnosnikiem do podstaw
prawnych zatrzymania.

W toku kontroli ustalono, ze w Placéwce Strazy Granicznej w Lublinie prowadzono na biezgco oraz
w sposob skuteczny nadzér nad realizacjg zadan zwigzanych z kontrolg legalnosci pobytu i kontrola
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow na terytorium RP, co oceniono pozytywnie.

Whioski i zalecenia pokontrolne

W celu wyeliminowania wskazanych uchybier, a tym samym usprawnienia funkcjonowania
kontrolowanej jednostki wnioskowano o wypracowanie i wprowadzenie do stosowania adekwatnych
mechanizméw gwarantujgcych wiasciwy sposéb dokumentowania czynnosci zwigzanych z KLP oraz
KLZ.
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