= Minister
Finansow i Gospodarki

Znak pisma: DPR-11.053.20.2026
Warszawa, 26 czerwca 2026 r.

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZAXtATWIENIA PETYCJI

Minister Finanséw i Gospodarki, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia

11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870; dalej ustawa o petycjach),
zawiadamia, ze po rozpatrzeniu Pani petycji z 6 kwietnia 2026 r., przekazanej przez
Departament Nieruchomosci i Infrastruktury Wsi w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi przy pismie z 8 kwietnia 2026 r. znak DNI.bi.053.28.2026 oraz petycji o tozsamej
tresci wniesionej bezposrednio do Ministerstwa Rozwoju i Technologii, o podjecie dziatan
legislacyjnych dot. miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla gruntéw
rolnych, uznat ze kwestie zaproponowane w petycji nie moga by¢ na chwile obecng
podstawa do zmiany przepiséw dotyczacych planowania przestrzennego.

UZASADNIENIE

Przedmiotem petycji w szczegdlnosci jest postulat dotyczacy wprowadzenia zmian
legislacyjnych umozliwiajacych budowe obiektéw na dziatkach rolnych, uwzglednienia
specyfiki dziatek potozonych w poblizu istniejacej zabudowy, uproszczenia procedur
administracyjnych oraz doprecyzowania przepiséw w celu ograniczenia ich
niejednoznacznej interpretac;ji.

Nalezy wskazad, ze ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2026 r.

poz. 524 z pézn. zm.; dalej Prawo budowlane) normuje dziatalno$¢ obejmujaca sprawy
projektowania, budowy, utrzymania i rozbiérki obiektéw budowlanych oraz okresla zasady
dziatania organéw administracji publicznej w tych dziedzinach. Natomiast zasady
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu
terytorialnego i organy administracji rzadowej, a takze zakres i sposoby postepowania

w sprawach przeznaczania terenéw na okreslone cele oraz ustalania zasad

ich zagospodarowania i zabudowy okresla ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538; dalej upzp). Jednym

z gtéwnych zatozen systemu planowania przestrzennego w Polsce jest zachowanie tadu
przestrzennego. Podstawowym narzedziem do jego kreowania jest sporzadzanie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ktére stanowia co do zasady
podstawe do realizacji inwestycji budowlanej na danym terenie. Zgodnie z art. 4 ust. 1 2
upzp norma jest, ze okreslenie sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu
nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego
braku, w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
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Z tresci art. 6 ust. 2 pkt 1 upzp wynika, ze kazdy ma prawo, w granicach okreslonych
ustawa, do zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytut prawny, zgodnie z warunkami
ustalonymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo decyzji

o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli nie narusza to chronionego
prawem interesu publicznego oraz oséb trzecich. Podkreslenia wymaga, ze przepisy Prawa
budowlanego umozliwiaja wybudowanie obiektéw budowlanych zgodnie z generalng
zasadg zawartg w art. 28 ust. 1 tj. na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe

lub w przypadkach okreslonych w art. 29 ust. 1 Prawa budowlanego w trybie zgtoszenia
budowy do organu administracji architektoniczno-budowlane;j.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 16 lit. a Prawa budowlanego, wolno stojace parterowe budynki
rekreacji indywidualnej, o powierzchni zabudowy do 35 m? (przeznaczone do okresowego
wypoczynku) wymagajg jedynie zgtoszenia budowy sktadanego do wiasciwego organu
administracji architektoniczno-budowlanej - starosty lub prezydenta miasta. Liczba tych
obiektow na dziatce nie moze przekraczaé jednego na kazde 500 m? powierzchni dziatki.
Na podstawie art. 30 ust. 6 pkt 2 Prawa budowlanego organ administracji
architektoniczno-budowlanej wnosi sprzeciw, jezeli budowa lub wykonywanie robét
budowlanych objetych zgtoszeniem narusza ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, decyzji o warunkach zabudowy lub inne akty prawa
miejscowego lub inne przepisy.

Nalezy podkresli¢, ze w mysl art. 3 ust. 1 upzp ksztattowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie gminnych aktéw planowania
przestrzennego, z wyjatkiem morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego

i wytacznej strefy ekonomicznej oraz terenéw zamknietych ustalonych przez organ inny
niz minister wtasciwy do spraw transportu, nalezy do zadan wtasnych gminy.

Wobec powyzszego to gmina w ramach przyznanych kompetencji samodzielnie ustala
przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie
sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu, sporzadzajac plany
miejscowe i wydajac decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 3 upzp w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
uwzglednia sie m.in. wymagania ochrony srodowiska, w tym: gospodarowania wodami,
ochrony gruntéw rolnych i lesnych, walory architektoniczne i krajobrazowe; ochrony zt6z
kopalin, zmniejszania podatnosci na zmiany klimatu. Wymaga wskazania, ze w zatgczniku
nr 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2404; dalej rozporzadzenie mpzp) wprowadzono jednolity dla catego
kraju katalog nowych symboli, nazw i oznaczen graficznych dotyczacych przeznaczenia
terenéw stosowanych w projekcie planu miejscowego. Rozporzadzenie mpzp dopuszcza
mozliwos¢ okreslenia przeznaczenia terenu z wykorzystaniem maksymalnie trzech klas

z dozwolonych pozioméw zawartych w tabeli. Moga to byc rézne klasy z roznych
poziomow tabeli, z wytaczeniem terendéw zabudowy mieszkaniowej, komunikacji

oraz rolnictwa, dla ktérych mozna zastosowa¢ wytacznie klasy z poziomu drugiego

lub trzeciego. Przeznaczenie terenu powinno by¢ jednoznaczne, ustalone w taki sposéb,
aby zastosowane klasy byty spéjne i uzasadnione specyfikg terenu, wzajemnie sie nie
wykluczaty, ani nie oddziatywaty na siebie niekorzystnie. Odnoszac sie do kwestii
poruszonych w petycji nalezy wskaza¢, ze w rozporzadzeniu mpzp na poziomie | klasy
przeznaczenia terenu zostat wskazany teren rolnictwa oznaczony symbolem R, ktéry

na poziomie |l klasy przeznaczenia zostat podzielony na: teren rolnictwa z zakazem
zabudowy (symbol: RN), oraz teren zabudowy zwigzanej z rolnictwem (symbol: RZ).
Natomiast na poziomie lll klasy przeznaczenia teren zabudowy zwigzanej z rolnictwem
zostat podzielony na teren zabudowy zagrodowej (symbol: RZM), teren produkcji
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w gospodarstwach rolnych, hodowlanych, ogrodniczych (symbol: RZP), teren
wielkotowarowej produkcji rolnej (symbol: RZW).

Podkreslam, ze nie mozna jednoznacznie wskazac czy i jaka zabudowa jest mozliwa

na danym terenie, jedynie na podstawie przeznaczenia terenu w planie miejscowym,
okreslonego na podstawie rozporzadzenia mpzp. Gmina przygotowujac plan miejscowy
formutuje réwniez szczegétowe ustalenia planu miejscowego, ktére dotycza: nakazéw,
zakazow, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu terenéw oraz okreslajg sposoby
zagospodarowania terenéw oraz ograniczen w ich uzytkowaniu. Ponadto plan miejscowy
moze dopuszczaé¢ w ramach podstawowego przeznaczenia ternu jednoczesnie funkcje
uzupetniajaca lub towarzyszaca.

W Ministerstwie Rozwoju i Technologii na biezaco sg analizowane zgtaszane postulaty
legislacyjne, ktére ewentualnie moga zosta¢ wykorzystane w przysztych pracach
legislacyjnych prowadzonych w zakresie funkcjonowania systemu planowania
przestrzennego i budownictwa. Natomiast w kwestii zmian legislacyjnych dotyczacych
mozliwosci zagospodarowania obszaréw stanowiacych grunty rolne klas I-1ll wtasciwe jest
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Wobec powyzszego informuje, ze petycja nie moze by¢ uwzgledniona w zakresie
witaséciwosci ministra spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust 2 ustawy o petycjach sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
tukasz Marciniak

zastepca dyrektora

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

Do wiadomosci

1. Departament Nieruchomosci i Infrastruktury Wsi, Ministerstwo Rolnictwa

i Rozwoju Wsi
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych w procesie rozpatrywania

petyciji

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz. U.L 119 z 4 maja 2016 r., str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODO”, informuje, ze:

1.

v

10.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw i Gospodarki,
ktérego obstuge zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z siedzibg w Warszawie,
Plac Trzech Krzyzy 3/5, mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki
na ePUAP: /MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-
EFSHR-25. Wykonujacym obowigzki administratora jest dyrektor Departamentu
Planowania Przestrzennego.
Dane kontaktowe do Inspektora Ochrony Danych: Inspektor Ochrony Danych,
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, adres
e-mail: iod@mrit.gov.pl.
Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO
tj. wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w celu rozpatrzenia
petycji.
Podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petyciji.
Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:
e organy wiadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne
lub dziatajace na zlecenie organdw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére
wynikaja z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa;
e inne podmioty, ktore na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRiT
przetwarzaja dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Finansow
i Gospodarki.
Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania, nie krécej niz okres wskazany w przepisach ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164).
W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu
nastepujace prawa:
e prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15
RODO;
e prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sg btedne
lub nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;
e prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.
Pani/Pana dane nie podlegaja zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym réwniez
profilowaniu.
Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego, ani do organizacji
miedzynarodowych.
W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo
whiesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych
osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
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