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Wieloaspektowos¢ scigania karnego. Uwagi
de lege lata

Streszczenie

W artykule odniesiono sie do kwestii $cigania karnego, ktére de facto
fgczy sie z zainicjowaniem postepowania przygotowawczego postrzega-
nego z punktu widzenia oddziatywania art. 303 k.p.k. Wskazana podsta-
wa odwotuje sie do okre$lonego stopnia pewnosci i przy pomocy tego
wartoSciowania wydawane zostaje postanowienie 0 jego wszczeciu.

Stowa kluczowe

Postepowanie przygotowawcze, organy Scigania, zawiadomienie
0 przestepstwie, zasada legalizmy, zasada $cigania z urzedu.

1. Normatywnos¢ postepowania przygotowawczego

Sciganie karne w procesowym wymiarze uzewnetrznia sie poprzez
zainicjowania postepowania przygotowawczego, ktére uzaleznione zo-
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czo-Humanistycznego w Siedlcach. Zajmuje sie problematykg prawa karnego, pro-
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pieczehstwo Wewnetrzne, Prawo oraz Kryminologia przygotowujgcych studentow
do pracy w Policji. Autor publikacji w zakresie prawa karnego procesowego. ORCID
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staje od pojawienia sie przestanki faktycznej i prawnej. Sg to jego ele-
menty sine qua non, ktore wyraziscie zostaty okreslone w tresci art. 303
k.p.k. Pierwszy z tych sktadnikow odwotuje sie do stanu uzasadnionego
podejrzenia popetnienia przestepstwa jako zdarzenia badz skutku o ce-
chach dziatania przestepczego. Wyraza sie on w postaci wystgpienia
okolicznosci wskazujgcych na prawdopodobienstwo, ze doszto do naru-
szenia przepisdw karnych. Ten stan wiedzy zawierajgcy sie w takiej in-
formacji stwarza podstawe faktyczng, w nastepstwie ktorej uzewnetrz-
niona zostaje podstawa prawna wszczecia postepowania przygotowaw-
czego. Jej zmaterializowanie zawiera sie w sformalizowanej czynnos¢ sie
w postaci wydania postanowienia o wszczeciu $ledztwa lub dochodzenia.
Wszczecie $cigania karnego jako zainicjowanie postepowania przygoto-
wawczego otwiera pierwszy etap procesu karnego, ktére warunkuje nie-
zmiennie informacja o prawdopodobienstwie zaistnienia przestepstwa.
Informacja o nim to okreslony stan wiedzy bedacy w posiadaniu organu
procesowego uwarunkowany zrédtem jego pochodzenia. Zainicjowanie
postepowania przygotowawczego nie jest tu wynikiem woli wszczecia lub
nie, $cigania karnego przez powotane do tego organy administracji pu-
blicznej. Te podstawowe przestanki aspekt scigania karnego i zainicjo-
wania procesu karnego tworzg wspdtistniejgcg zaleznos$¢ jawigca sie
w powigzanych z tym zasad legalizmu oraz scigania z urzedu.

Postepowanie przygotowawcze niezmiennie wigze sie z zaistnieniem
procesu karnego, jest jego pierwszym etapem, a za razem jest jego wa-
runkiem sine qua non. Ze swej istoty stuzy ono gtéwnemu stadium, jakim
jest rozprawa sgdowa (postepowanie jurysdykcyjne), na ktérej co do za-
sady rozstrzyga sie o przedmiocie procesu. Postepowanie przygotowaw-
cze strukturalnie wytworzyto wewnetrzne fazy obejmujgce czynnosci
zmierzajgce do ujawnienia przestepstwa, jego sprawcy, zebrania i za-
bezpieczenia dowoddéw oraz przygotowania innych materiatdbw umozli-
wiajgcych organowi orzekajgcemu (sgdowi) rozstrzygniecie sprawy. Na
tym etapie postepowania karnego czynnosci organu $cigania skoncen-
trowane zostajg na gromadzeniu materialu dowodowego umozliwiajgce-
go przedstawienie zarzutéw popetnienia przestepstwa okreslonej osobie,
a w konsekwencji sporzgdzenia aktu oskarzenia. Ten ostatni wnoszony
zostaje przez prokuratora jako pozniejszego oskarzyciela publicznego
i jest on skargg, na podstawie ktérej ma do$¢ do wszczecia postepowa-
nia jurysdykcyjnego oraz wydania przez sad rozstrzygniecia w postaci
wyroku wobec osoby postawionej przed nim (oskarzonego).

W ujeciu largo postepowanie przygotowawcze stanowig wszelkie
czynnosci tak procesowe jak i pozaprocesowe, ktére poprzedzajg sgdo-
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we rozpoznanie sprawy w kwestii odpowiedzialnosci karnej podejrzane-
go. W sensie stricte etap ten jest identyfikowany z pojeciem Sledztwa lub
dochodzenia prowadzonego przez prokuratora lub organy upowazniane
do tego przez ustawe (art. 312 k.p.k.). W literaturze od dawna twierdzi
sie, iz jest to etap obejmujgcy sobg wszystko to, co wyprzedza sgdowe
rozpoznanie sprawy dotyczace zasadniczego przedmiotu procesu, kto-
rym jest kwestia odpowiedzialnosci prawnej oskarzonego za zarzucony
czyn przestepny?. Wskazuije sie jednoczesnie na jego gtdwng ceche jako
wstepnego stadium przygotowania sprawy do rozpoznania sgdowego.
Podnoszony zostaje takze argument, ze jest to stadium przygotowania
najwazniejszej w procesie karnym skargi, w postaci aktu oskarzenia, sta-
nowigcej podstawe sgdowego rozpoznania®. Twierdzi sie przy tym, iz jest
to szczegodlna cecha tego postepowania i rozpatruje sie jg z perspektywy
skargowej formy procesu, gdyz sad nie wszczyna $cigania z wtasnej ini-
cjatywy, lecz orzeka w formie rozprawy na podstawie wniesionej przez
oskarzyciela skargi — aktu oskarzenia. Mozna powiedzie¢, iz zostat
utrwalony i jednoznacznie zdefiniowany oraz rozumiany ten etap reakciji
na przestepstwo, postepowanie przygotowawcze uznaje sie za niezbed-
ne stadium procesu karnego*. Postepowanie przygotowawcze stanowi
niezmienny punk wyjsciowy dla mozliwosci zaistnienia giéwnego stadium
procesu karnego (rozprawy sgdowej) i niemu ono stuzy. To na rozprawie
gtdwnej nastepuje rozstrzygniecie w przedmiocie odpowiedzialnosci kar-
nej osoby oddanej pod sgd. W uktadzie etapéw procesu karnego poste-
powanie przygotowawcze jest obligatoryjnym elementem, w szczegdlno-
8ci 0 sprawy Scigane z oskarzenia publicznego. To inicjujgce proces kar-
ny stadium, poprzedza ono zawsze postepowanie jurysdykcyjne i przygo-
towuje dla niego materialne podstawy, jest to jego podstawowe zadanie.
Na tym etapie procesu karnego gromadzony zostaje materiat dowo-
dowy, w oparciu o ktéry podejmowana zostanie decyzja co do dalszego
jego bytu. Z chwilg wykrycia sprawcy przestepstwa postepowanie przy-
gotowawcze wchodzi w faze in personam jako te, ktéra zmierza do po-
stawienia podejrzanego w stan oskarzenia. Natomiast, gdy sprawca nie
zostaje wykryty lub ustalono, ze przestepstwo nie zaistniato postepowa-
nie to zakonczone zostaje w inny prawem przewidziany sposéb. Zasad-

2M. Cieslak, O pojeciu przedmiotu procesu karnego i w sprawie tzw. podstawy proce-
su, Panstwo i Prawo1959, nr 8-9, s. 260.

3M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe wyd. Ill, Warszawa 1984, s. 50.

4S. Waltos, Model postepowania przygotowawczego na tle prawno-poréwnawczym,
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1968, s. 100 i n.

Prokuratura
142 i Prawo 10, 2023



Wieloaspektowos¢ Scigania karnego. Uwagi de lege lata

nie twierdzi sie, iz wszczecie Sledztwa lub dochodzenia rozpoczyna
wstepng faze procesu karnego i powoduje uruchomienie przewidzianych
prawem srodkdéw zmierzajgcych do ustalenia, czy zostalo popetnione
przestepstwo oraz wykrycie i pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej
sprawcy przestepstwa®. Wskazuje sie wprost, iz celem procesu jest reali-
zacja norm prawa wskazanych w prawie karnym materialnym, poprzez
sprawdzenie, czy istniejg podstawy do wniesienia aktu oskarzenia

w sprawach o przestepstwa $cigane z urzedu®.

Postepowanie przygotowawcze znamionuje jego wewnetrzna struktu-
ra zawarta w przedziale od jego wszczeciem do zakohczeniem, tworzgca
zroznicowane fazy czynnosci procesowych. Réwnolegle obok tego po-
stepowania czestokro¢ toczg sie rozbudowane dziatania pozaprocesowe.
Odwotujgc sie do ustawowe] konstrukcji tego etapu procesu karnego to
utrwality sie dwie jego zasadnicze fazy. Charakteryzuje je zréznicowany
stan wiedzy organu $cigania o osobie bedacej sprawcyg zaistniatego
przestepstwa, i jest to:

1) postepowanie w sprawie (in rem) — zostaje wszczete, jezeli zachodzi
uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa (art. 303 k.p.k.),

2) postepowanie przeciwko osobie (in personam) — jezeli dane istniejgce
w chwili wszczecia postepowania w sprawie lub zebrane w jego toku
dowody uzasadniajg dostateczne podejrzenie, ze czynu tego dopusci-
ta sie okreslona osoba (art. 313 § 1 k.p.k.).

Te dwie zasadnicze fazy stanowig wewnetrzng strukture postepowa-
nia przygotowawczego i determinujg niezbedng koniecznosci dokonywa-
nia skonkretyzowanych czynnoséci procesowych, do ktérych z punktu wi-
dzenia praktyki jak i regulacji normatywnych nalezy w szczegoélnosci:

1) przyjecie zawiadomienia o przestepstwie (uzyskanie informacji o jego
popetnieniu),

2) wydanie postanowienia 0 wszczeciu $ledztwa lub dochodzenia,

3) dokonanie niezbednych czynnosci procesowych w postaci dokonania
ogledzin miejsca zdarzenia, przestuchania $wiadkéw, przeszukanie
osoby lub pomieszczenia, powotania biegtego,

5J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. Przyjemski, R. A. Ste-
fanski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 2, Wolter Kluwer,
Warszawa 2004, s. 294; A. Kaucz, B. Myrna, Wszczecie postepowania przygoto-
wawczego w $wietle kodeksu postepowania karnego, Nowa kodyfikacja prawa karnego,
t. XI, Wroctaw 2002, s. 165; K. Boratynska, A. Gorski, A. Sakowicz, A, Wazny,
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 542.

6J. Grajewski, Przebieg procesu karnego, C. H. Beck, Warszawa 2004, s. 5; J. Bra-
toszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. Przyjemski, R. A. Stefanski,
S. Zabtocki, Kodeks postepowania..., s. 294.
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4) wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw podejrzanemu

i przestuchania go w tym charakterze (chyba, ze sie ukrywa) lub

0 umorzeniu postepowania, (gdy brak jest podstaw do wniesienia aktu

oskarzenia),

5) podjecie decyzji o zastosowaniu okreslonego srodka zapobiegawczego,

6) zaznajomienie podejrzanego z materiatami postepowania i wydania
postanowienia 0 zamknieciu $ledztwa lub dochodzenia,

7) wniesienie do sadu aktu oskarzenia lub wniosku o warunkowe umo-
rzenie postepowania.

W postepowaniu przygotowawczym skumulowane zostajg zréznico-
wane procesowo czynno$ci organdw Scigania jako prawnie konieczne
reakcje na zaistniate przestepstwo i stan uzasadnionego jego popetnie-
nia. Ten etap procesu karnego cechuje dynamizm czynnosci i decyzji
procesowych podejmowanych przez organy postepowania przygotowaw-
czego. Postepowanie przygotowawcze jak zauwaza S. Walto$’ zaczyna
sie de facto od pierwszej czynnosci dowodowej majgcej charakter proce-
sowy, bez wzgledu na to, czy zostato wydane postanowienie 0 wszczeciu
postepowania czy tez nie (art. 308 k.p.k.). Dlatego tez zawarty w art. 303
k.p.k. nakaz wydania postanowienia o wszczeciu $Sledztwa nalezy rozu-
mie¢ jako koniecznos$¢ wszczecia postepowania przygotowawczego skie-
rowana do organow $cigania. O doniostej roli petnionej przez art. 303
k.p.k. stanowi fakt, ze to on wskazuje na postepowanie przygotowawcze,
jako obowigzkowg forme procesu poprzedzajgcego postepowanie sgdo-
we. W razie watpliwosci, co do podstaw wszczecia tego postepowania
organ procesowy zobligowany jest do zweryfikowania i uzupetnienia po-
siadanych informacji lub zarzgdzenia sprawdzenia takich faktéw, o czym
stanowi art. 307 k.p.k. Czynnosci te, na co wskazuje M. Wyciszczak majg
zastosowanie zarowno wtedy, gdy zachodzg watpliwosci, co do zasad-
nosci podejrzenia, ze popetniono przestepstwo, jak i wéwczas, gdy wat-
pliwosci dotyczg istnienia okolicznosci wytgczajgcej postepowanie®.
W innym miejscu stwierdza, ze w razie watpliwo$ci organ procesowy wi-
nien zada¢ uzupetnienia danych lub zarzgdzi¢ sprawdzenia faktow.
Czynnosci te majg zastosowanie zaréwno wtedy, gdy zachodzg watpli-
wosci, co do zasadnosci podejrzenia, ze popetniono przestepstwo, jak
i wowczas, gdy watpliwosci dotyczg istnienia okolicznosci wytgczajgcej
postepowanie. Wyraza sie stanowcze stanowisko, iz zasadniczg funkcjg
postepowania przygotowawczego jest zebranie i utrwalenie materiatu

7S.Waltos, Proces karny. Zarys systemu, LexisNexis, wyd. VII, Warszawa 2003, s. 230.
8S. Wyciszczak, Dochodzenie w niezbednym zakresie jako integralna czes¢ poste-
powania przygotowawczego, Panstwo i Prawo 1970, nr 12, s. 954.

Prokuratura
144 i Prawo 10, 2023



Wieloaspektowos¢ Scigania karnego. Uwagi de lege lata

dowodowego na uzytek przysztej rozprawy sgdowej’. Ten etap procesu
karnego jest reakcjg stricte karng sprowadzajgcg sie do Scigania prze-
stepcy w drodze dziatan polegajgcych na wykrywaniu, ujawnianiu i utrwa-
laniu dowoddéw. Sg to prawem przewidziane czynnosci organow scigania
powotanych do przeciwdziatania oraz zwalczania przestepczosci w naj-
szerszym rozumieniu tego pojecia. Dziatania tych podmiotéw zawierajg
sie w sformalizowanych formach czynnosci dochodzeniowo-$ledczych
oraz operacyjno-rozpoznawczych. W ujeciu karnoprocesowym odwotujg
sie do realizacjg celow postepowania karnego i jego zadan, o ktorych
mowa w art. 2 k.p.k. i 297 k.p.k., jest m. in. ustalanie, czy popetniony zo-
stat czyn zabroniony, czy stanowi on przestepstwo, wykrycie sprawcy.

2. Podstawa faktyczna zainicjowania postepowania przygoto-
wawczego

Do zainicjowania postepowania przygotowawczego niezbedna jest
podstawa, ktéra bedzie go uzasadniata stanowigc warunek prawnej do-
puszczalnosci wszczecia scigania karnego przez powotane do tego or-
gany. Zawiera sig on w niezbednym poziomie wiedzy o zaistnieniu prze-
stepstwa lub stanu uzasadniajgcego jego popetnienia. Czynniki warunku-
jace wszczecie postepowania przygotowawczego zawarte zostaty w tre-
8ci art. 303 k.p.k. Jeden z nich okresla podstawe faktyczng, ktéra odwo-
luje sie do zaistnieniu stanu uzasadnionego podejrzenia popetnienia
przestepstwa. Nie ma wiec potrzeby uzyskiwania postaci pewnosci co do
jego zaistnienia. Dla ziszczenie sie tej podstawy wystarczajgca bedzie
informacja zawierajgca w sobie tadunek ewentualnos¢ zaistnienia zda-
rzenia przestepczego lub wystgpienia okreslonego jego skutku. Z tg oko-
licznoscig taczone sg wszelkie sytuacje stwarzajgce prawdopodobien-
stwo, ze miato miejsce naruszenie przepiséw ustaw karnych. Nalezy
zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, iz o prawnej dopuszczalnosci procesu
karnego decyduje istnienie danych, ktdre obiektywnie uprawdopodobnia-
ja fakt popetnienia przestepstwa, natomiast subiektywnie wywotujg u or-
ganéw $cigania wysoki stopien podejrzenia, co do jego zaistnienial®.
Faktyczng podstawg wszczecia postepowania przygotowawczego beda
materializowaty obserwowalne fakty, wiadomosci lub relacje o zdarzeniu
pozwalajgce na osiggniecie stanu uzasadnionego przypuszczenia, ze

9 S.Waltos, Proces karny. Zarys systemu, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 467.
10T, Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, LexisNexis, Warszawa
1998, s. 567.
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jego przedmiot istnieje, lub niedajacy sie wykluczyé. Tq podstawe w za-
sadzie konkretyzuje to, co pozwala na wnioskowanie o tym, ze przestep-
stwo zostato popetnione. Podstawa faktyczna zawiera w sobie takze to,
co pozwala na wnioskowanie o zdarzeniu moggcym wypetnia¢ ustawowe
znamiona przestepstwa.

W rzeczywistosci ustalenie podstawy faktycznej wszczecia postepo-
wania przygotowawczego jest rdwnoznaczne z koniecznoscig przysta-
pienia do $cigania karnego. Realizowane jest ono przez wtasciwe organy
jako efekt powziecia wiarygodnej wiadomosé, informacji o zaistnieniu
przestepstwa. Tym samym uznaty one, ze zaistniat stan uzasadnionego
przypuszczenia, co implikuje ich dziatanie i okreslong reakcje. Stusznie
sie za tym twierdzi, iz podstawy procesu karnego nie mozna w zadnym
razie utozsamia¢ z przestepstwem. Podstawg tg jest wtasnie to, co ze-
zwala na wniosek, ze przestepstwo zostato popetnione!l. Ta zapoczat-
kowujgca proces karny podstawa w zasadzie tgczy sie z uzyskaniem in-
formacji o zaistniatym przestepstwie w stopniu go uprawdopodobniaja-
cym. Uzasadnione podejrzenie, 0 czym mowi sie w literaturze przedmio-
tu, ma sie odnosi¢ do konkretnego przestepstwa, a wiec czynu, ktéry da-
je sie zakwalifikowac z okreslonego przepisu czesci szczegolnej kodeksu
karnego lub innej ustawy szczegdlnej*?.

Ustawa procesowa ustanawiajgc przestanke uzasadnionego podejrze-
nia nie wskazuje na jakich ona ma by¢ oparta kryteriach. Z pewnoscig mu-
szg one by¢ racjonalne, wymierne i mozliwe do zaobserwowania lub usta-
lenia. Jednakze pojawienie sie uzasadnionych watpliwosci, co do poziomu
pewnosci zawartej w przestance faktycznej wskazanej w art. 303 k.p.k. lub
istnienia przestanki negatywnej, spowoduje, iz nie dojdzie do wszczecia
postepowania przygotowawczego. W doktrynie od dawna twierdzi sie, iz
przestanka to okreslony stan (sytuacja, fakt, okolicznos¢), z ktérg prawo
karne procesowe fgczy dopuszczalnos¢ lub niedopuszczalnosé postepo-
wania karnego®®. Dodaje sie przy tym, ze przestanka faktyczna to waru-
nek, od ktérego istnienia uzalezniona jest dopuszczalnos¢ procesu karne-
go**. Brak tej przestanki tworzy $cisle okreslony stan prawny wyrazajgcy

1. Schaff, Wszczecie postepowania karnego a problematyka podstawy i przedmiotu
procesu, Panstwo i Prawo 1959, nr. 2, s. 255.

2W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, LexisNexis, Warszawa
2008, s. 752.

B3 M. Cieslak, Polska procedura karna, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1973, s. 403; J. Tylman, Warunki dopuszczalnosci postepowania karnego, Nowa ko-
dyfikacja karna, Krétkie komentarze, nr 14, Warszawa 1998, s. 11.

s Sliwinski, Polski proces karny, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1961, s. 97; J. Haber, Pojecie i istota przestanek procesu karnego, Panstwo i Prawo
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sie skonkretyzowang decyzjg organu procesowego, bowiem w razie jej
braku nie wszczyna sie postepowania i wydaje postanowienie o odmowie
wszczecia sledztwa lub dochodzenia. W postepowaniu przygotowawczym
przestanka faktyczna obrazuje okolicznosci wyrazajgce sie dostateczng
iloscig danych $wiadczacych o przestepnym charakterze okreslonego zda-
rzenia. Mozna moéwi¢ o dostatecznosc okreslonych faktow jako warunkéw
minimalnych, ktére bedg uzasadnialy wszczecie $cigania karnego i konty-
nuowania procesu. Brak tych okolicznos$ci rownoznaczny jest ze stanem,
w ktérym nie mozna méwic o zaistnieniu przestepstwa.

3. Podstawa prawna wszczecia postepowania przygotowawczego

Kodeks postepowania karnego normuje w tresci art. 303 okreslony stan
prawny, wynikajgcy z uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestep-
stwa, co warunkuje wydanie z urzedu lub na skutek zawiadomienia
0 przestepstwie postanowienia o wszczeciu dochodzenia lub Sledztwa.
Ostatnie zdanie tego przepisu statuuje prawng podstawe wszczecia po-
stepowania przygotowawczego jako stanu przesgdzajgcego o istnienia
podstawy faktycznej. Postanowienie o0 wszczeciu $ledztwa lub dochodze-
nia jest sformalizowanym prawnie indywidualnym rozstrzygnieciem proce-
sowym. Jego skonkretyzowanie zawiera sie w uszczegoétowionym przepi-
sie, ktérym w przypadku formy sledztwa jest art. 305 k.p.k. a w sytuacji
wszczecia dochodzenia art. 325a k.p.k. Regulacja art. 303 k.p.k. wskazuje
jednoczesnie na dwie przestanki wszczecia postepowania przygotowaw-
czego — faktyczng i prawng. Wskazuje sie, iz uzasadnione podejrzenie
popetnienia przestepstwa stanowi zarazem faktyczng i prawng (okreslong
przez przepis prawa) pozytywng przestanke procesowg, bez ktdrej nie jest
mozliwe formalne wszczecie postepowania®®. Podstawg wydania posta-
nowienia o wszczeciu postepowania przygotowawczego stanowi zbior da-
nych zawierajgcych sie¢ w przestance faktycznej. Wigza¢ sie one bedg
z dwoma elementami: obiektywnie uprawdopodobnionymi faktami popet-
nienia przestepstwa, a subiektywnie wywotujgcymi wysoki stopien podej-
rzenia co do jego pojawienia sie. Zainicjowane postepowanie przygoto-
wawcze posiada podstawe prawng oraz swodj przedmiot. Podstawa
wszczecia utozsamiana w sobie prawdopodobienstwo popetnienia prze-

1967, nr 2, s. 209; T. Taras, E. Skretowicz, R. Kmiecik, Proces karny czes¢
ogolna, Lublin 1972, s. 164; J. Grajewski, E. Skretowicz, Podreczny komentarz
do kodeksu postepowania karnego, Wydawnictwo IUS, Gdansk 1993, s. 20.

15K, Boratynska, A. Gérski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania
karnego, Komentarz, C. H. Beck, Warszawa 2012, s. 548.
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stepstwa co skutkuje wydaniem aktu procesowego jakim jest postanowie-
nie o wszczeciu, gdzie okresla sie jego kwalifikacje prawng. We wszczeciu
Zzawarty zostaje przedmiot tego etapu procesu karnego jako opis i ocena
prawna czynu. Tym samym postepowanie przygotowawcze wigze sie
z zaistnieniem czynu przestepczego jako tego majgcego swoje miejsce
i czas, a na ktorego istnienie wskazujg ustalenia. Sam przedmiotu tego
etapu procesu wigze sie z koniecznoscig wyjasnienia wszystkich okolicz-
nosci zdarzenia, ktére w koncowym stadium postepowania da odpowiedz
na pytania czy przestepstwo zostato popetnione i kto jest jego sprawca.

4. Legalistyczny model scigania karnego

W reakcji na przestepstwo pojawia sie sciganie karne, ktére realizujg
powotane ustawowo wiasciwe organy. Sciganie przestepstw nastepuje
wiec o istniejgcy obowigzek wszczecia postepowania przygotowawcze-
go, ktory ustanowiony zostat w tresci art. 10 § 1 k.p.k. Zgodnie z tym
organ powotany do $cigania przestepstw jest obowigzany do wszczecia
i przeprowadzenia postepowania przygotowawczego, a oskarzyciel pu-
bliczny takze do wniesienia i popierania oskarzenia o czyn $cigany
z urzedu. Tak okreslona norma naktada na tego typu podmioty obowia-
zek wszczecia i przeprowadzenia postepowania przygotowawczego
w razie uzyskania informacji o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia
przestepstwa. Tym samym usankcjonowany zostat obowigzek Scigania
jako kategoryczny nakaz wyrazony w postaci normatywnej. Istnieje tu
powinnos¢ podjecia przez organy $cigania (procesowe) dziatania pole-
gajgcego na wszczeciu i przeprowadzeniu postepowania przygotowaw-
czego. Pojawia sie ona zawsze, gdy z posiadanych przez nie informac;ji
wynika, ze zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia przestep-
stwa —art. 10 § 1 w zw. z art. 303 k.p.k.

Legalistyczny ksztatt scigania karnego zawierajgcy sie w normie art. 10
§ 1 k.p.k. zobowigzuje, kazdy organ procesowy do wszczecia postepowa-
nia przygotowawczego w razie zaistnienia przestanek wskazanych w art.
303 k.p.k. Organ scigania karnego pozbawiony jest mozliwosci niepodjecia
czynnosci w razie zaistnienia przestanek wskazujgcych na popetnienie
przestepstwa. Zobligowany jest on kazdorazowo w takich przypadkach do
wszczecia postepowania przygotowawczego lub podjecia czynnosci celem
wyjasnienia jego podstaw w toku postepowania sprawdzajgcego. Oznacza
to, ze z chwilg potwierdzenia faktycznej podstawy wszczynane zostaje po-
stepowanie przygotowawcze o kazde przestepstwo scigane w trybie pu-
blicznoskargowym. Zasada legalizmu ustanawia konieczno$ci $cigania
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przestepstw, czym ukazuje wspotzaleznos¢ prawa karnego materialnego
i procesowego. Wigze ona sobg strukture przestepstwa jako elementu ma-
terialnego z koniecznoscig ochrony wartosci zawartych w naruszonych
normach prawa karnego. W tej relacji zawarta zostaje funkcjonalizacja re-
akcji karnej, wynikajgcej z tresci zasady legalizmu (art. 10 § 1 k.p.k.) naka-
zujgcej organom powotanym do $cigania przestepstw, wszczecie i prowa-
dzenie postepowania przygotowawczego 0 czyny scigane z urzedu. Tg
zasadg nieobjete zostaty przestepstwa Scigane z oskarzenia prywatnego.
Dlatego tez norma ta materializuje sie w kazdym wypadku, gdy pojawi sie
stan uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa, co wynika
wprost z tresci art. 303 k.p.k. W przestrzeni prawa karnego jest to instytu-
cjonalna norma wigzgca sie wprost z zasadg sprawiedliwosci, zgodnie
Z ktérg nikt winny popetnienia przestepstwa nie powinien unikngé odpo-
wiedzialnosci. Kazdy, kto zostat uznany za winnego powinien poniesé¢ od-
powiedzialnos¢, na jakg zgodnie z prawem zastuzyt. Stusznie sig twierdzi,
ze zasada sprawiedliwosci nalezy réwniez do grupy regut, ktérym podpo-
rzadkowane jest wykonywanie kar za popetnione przestepstwa®.
Legalistyczny ksztatt $cigania karnego powigzany zostat z normg prawa
karnego materialnego, a to za$ warunkuje obowigzek wszczecia i prowa-
dzenia postepowania przygotowawczego z chwilg wystapienia jego pod-
staw faktycznych. W tym normatywnym uktadzie wystepuje za razem brak
przeszkdd, z ktérymi przepisy prawa tgczylyby odmowe wszczecia poste-
powania lub nakaz jego umorzenia (poza przestankami procesowymi).
W doktrynie S. Walto$ zasade legalizmu okresla mianem zasady legali-
zmu materialnego, ktorej istote, jego zdaniem, wyraza art. 10 § 2 k.p.k.
Twierdzi, ze przepis art. 10 k.p.k., zwlaszcza jego paragraf drugi, eksponu-
je istote legalizmu materialnego jako ustawowego zakazu uwolnienia ko-
gokolwiek od odpowiedzialnosci karnej za popetnione przestepstwo!’. Po-
nadto sama zasada legalizmu ksztattuje spofeczne przekonanie o prawo-
rzgdnosci postepowania organéw jako funkcjonujgcego w panstwie sys-
temu prawnego. Zakres podmiotowego oddziatywania tej zasady rozcigga
sie nie tylko na prokuratora, lecz wszystkie nieprokuratorskie organy Sci-
gania, a przede wszystkim Policje. W literaturze wyraznie sie podkresla, iz
istotg legalizmu jest obowigzek ustawowy, spoczywajgcy na organach Sci-
gania, ktére w przypadku powziecia uzasadnionego podejrzenia popetnie-
nia przestepstwa $ciganego z urzedu wszczynajg i kontynuujg postepo-

16S. Pawela, Prawo karne wykonawcze. Zarys Wyktadu, Kantor Wydawniczy ,Zakamy-
cze”, Krakéw 2003, s. 79.

7S, Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, LexisNexis, Warszawa
2013, s. 288.
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wanie karne, niezaleznie od tego, czy sciganie jest w konkretnym przy-
padku celowe z punktu widzenia politycznego, ekonomicznego lub innych
intereséw panstwa, niemajgcych jednak nic wspdlnego z interesem wy-
miaru sprawiedliwosci'®. W komentarzach do art. 10 k.p.k. podkreslane
jest to, ze zasada legalizmu jest dyrektywg zobowigzujgcg wszystkie orga-
ny procesowe do takiego postepowania, by spetniony zostat postulat za-
warty w art.10 § 2, tj., ze nikt z wyjgtkiem wypadkéw okreslonych w usta-
wie lub w prawie miedzynarodowym nie moze by¢ zwolniony od odpowie-
dzialnosci za popetnione przestepstwo. Tak wiec przepis § 1 konkretyzuje
obowigzek okreslony w § 2 w odniesieniu do organéw pierwszego stadium
procesu. Dlatego tez przyjmuje sig, ze dyrektywa ta skierowana jest nie
tylko do organow postepowania przygotowawczego, ale takze do sgdu?®.
Nalezy podkresli¢, ze w postaci tej zasady, $ciganie i oskarzanie sg nieza-
lezne od woli pokrzywdzonego. Natomiast zakresem przedmiotowym od-
dziatywania zasady legalizmu objete zostaly wszystkie czyny $cigane
Z oskarzenia publicznego. Z odwotania sie do materialnoprawnego aspek-
tu tej zasady wynika, iz sciganie, wnoszenie oskarzenia i popieranie go
przed sadem obowigzuje w sprawach o przestepstwa zgodnie z definicjg
okreslong w art. 1 kodeksu karnego. W oczywisty wiec sposob obowigzek
Scigania i oskarzania nie dotyczy czyndéw zabronionych, ktérych spoteczna
szkodliwos$c jest znikoma (art. 1 § 2 k.k.).

Tres¢ zasady legalizmu zawiera w sobie dwa aspekty: jurydyczny
i funkcjonalny. Jest ona bowiem z jednej strony konstrukcjg karnoproce-
sowg, z drugiej za$ instrumentem prowadzenia jednolitej polityki karne;.
Konstrukcja jurydyczna zasadniczo pozbawia pokrzywdzonego wptywu
na to czy zostanie wszczete i prowadzone postepowanie przygotowaw-
cze. Niewatpliwie jest ona narzedziem polityki Scigania i karania spraw-
céw przestepstw, ktére jednak nie moze obejs¢ sie bez wspotdziatania
z ofiarami przestepstw.

5. Publicznoskargowy tryb scigania przestepstw

W polskim systemie karnym wspotistniejg dwa zasadnicze tryby sciga-
nia przestepstw. Pierwszy publicznoskargowy, w ramach ktérego wyréznia

18R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny. Czes¢ ogolna, Kantor Wydawniczy ,Za-
kamycze”, Krakow 2006, s. 78; takze J. Grajewski, K. Papke-Olszauskalk,
S.Steinborn, K. Wozniewski, J. Grajewski (red.), Prawo karne procesowe.
Czes$¢ ogodlna, wyd. 3, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 95-96.

197. Grajewski, S. Steinborn, L. K. Paprzycki (red.), Kodeks postepowania kar-
nego. Komentarz, t. I, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 7.
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sie tryb scigania z urzedu oraz na wniosek, a drugi z oskarzenia prywat-
nego. O tym w jakim trybie nastepuje Scigane konkretnego przestepstwa
w sposéb zasadniczy rozstrzyga sama ustawa karna. W polskim prawie
karnym dominujgcy charakter posiada tryb scigania z urzedu a wyjgtkowo,
gdy ustawa tak stanowi przestepstwa sg Scigane z oskarzenia prywatne-
go. Ten zasadniczy tryb $cigania nalezy rozpatrywaé z punktu widzenia
koniecznej reakcji prawnokarnej, ktory zostat zawarty w tresci art. 9 § 1
k.p.k. W nim to ustawodawca zawart nhorme stanowigcg o tym, ze organy
Scigania (organy procesowe) prowadzg postepowanie i dokonujg czynno-
Sci z urzedu, chyba ze ustawa uzaleznia je od wniosku okreslonej osoby,
instytucji lub organu albo od zezwolenia wtadzy. Wynika stad, iz w toku
postepowania przygotowawczego wszelkie czynnosci dowodowe nalezy
wykonywaé z urzedu a nie oczekiwaé¢ na wnioski o ich przeprowadzenie
ze strony jego uczestnikow. Zasada Scigania z urzedu nazywana jest tak-
ze zasadg oficjalnosci, $cigania ex officio i posiada swoje uzasadnienie
oraz zakotwiczenie w zasadzie panstwa prawa. Jest ona rezultatem po-
petnionego przestepstwa i na jej podstawie organ procesowy posiada nie
tylko uprawnienie a takze obowigzek wszczecie scigania karnego (ius et
officium puniendi). Te dziatania realizuje panstwo za posrednictwem powo-
tanych do tego celu wtasciwych organéw scigania.

Zasada $cigania z urzedu zawiera w swej tresci prawny obowigzek
wszczecie postepowania przygotowawczego przez powotane do tego or-
gany. Do takich organéw nalezy w szczegdlnosci zaliczy¢ Prokurature,
Policje, ABW oraz CBA. Wszystkie organy powotane przez ustawe do $ci-
gania karnego z chwilg uzyskania informacji o popetnionym przestepstwie
podejmujg i kontynuujg $ciganie z witasnej inicjatywy (z urzedu), niezalez-
nie od ztozonego zawiadomienia 0 nim oraz bez wzgledu na to, jaka jest
wola pokrzywdzonego. Wszczecie postepowania przygotowawczego oraz
jego kontynuowane jest niezalezne od decyzji osoby pokrzywdzonej. Wy-
jatek od zasady dziatania z urzedu stanowig czynnosci podejmowane na
wniosek (strony, innego podmiotu) albo ktdrych wykonanie uzaleznione
jest od uzyskania zezwolenia wtadzy bedgcego warunkiem scigania. Ten
tryb Scigania przestepstw wynika z charakteru samych norm prawa karne-
go, ktére w zasadzie wszystkie przestepstwa objety sciganiem publiczno-
skargowym. Powoduje to, ze wszczecie postepowania przygotowawczego
nie wymaga inicjatywy lub zgody pokrzywdzonego, jak takze innych osob.
Wszczecie scigania lezy w obowigzku organow do tego powotanych i na-
stepuje ono z chwilg podjecia przez nie informacji o popetnieniu przestep-
stwa — muszg one podjg¢ sie jego $cigania.
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Natomiast modyfikowany wnioskowym charakterem tryb $cigania uwi-
dacznia tzw. klauzula wnioskowa o brzmieniu — Sciganie nastepuje na
wniosek pokrzywdzonego. Umieszczona ona zostata trwale w ramach
przepisu zawierajgcego opis przestepstwa (art. 161 § 3, art. 190 § 2, art.
192 § 2, art. 266 § 3, art. 267 § 4 k.k. i in.) lub tez w odrebnym przepisie
jako odwotanie sie do tego trybu scigania. Ta forma reakcji na przestep-
stwo wynika z charakteru naruszonego bezprawnym dziataniem dobra
i ustawodawca ustanowit nakaz pociggniecia do odpowiedzialno$ci spraw-
cy takich czynoéw zabronionych. Natomiast we wskazaniu na to, iz okre-
Slone przestepstwo jest scigane na wniosek pokrzywdzonego zawarta
zostata klauzula uznajgca nadrzednosé korzysci pokrzywdzonego nad
interesem publicznym. W ten spos6b wyrazona zostata inna mozliwosc
prawnokarnej reakcji na tego typu przestepstwa. Tym samym z chwilg
wptyniecia wniosku o $ciganie taki czyn zostaje uznawany z przestep-
stwo publicznoskargowe. Oznacza to, ze postepowanie przygotowawcze
w sprawie tych przestepstw przeprowadza organ scigania, jednak dla
podjecia jakichkolwiek czynnosci konieczny jest wniosek pokrzywdzone-
go, obejmujgcy oswiadczenie o zgdaniu Scigania i ujecia sprawcy prze-
stepstwa. Poprzez zlozony wniosek o $ciganie ujawnia sie wola po-
krzywdzonego wyrazajgca sie pociggnieciem do odpowiedzialnosci kar-
nej sprawcy przestepstwa, ktoérg bedzie realizowat organ $cigania. Bez
wniosku pokrzywdzonego postepowanie przygotowawcze nie bedzie
prowadzone nawet, gdy organ $cigania powezmie informacje o popetnie-
niu przestepstwa. Po wplynieciu tego zgdania postepowanie toczy sie
z urzedu i oznacza, ze zebranie materiatu dowodowego, sporzgdzenie
aktu oskarzenia i popieranie go przed sgdem nalezy do prokuratora.

Z kolei przestepstwa sScigane w tzw. trybie prywatnoskargowym to
czyny zabronione, ktére uznawane sg jako te, ktére nie godzg w interes
publiczny, naruszajg one jedynie interes prywatny pokrzywdzonego.
Podmiotem wszczynajgcym proces scigania sprawcy jest sam pokrzyw-
dzony. Ustawodawca wyraznie wskazuje ten tryb scigania w tresci prze-
pisu poprzez uzycie zwrotu — sciganie przestepstwa odbywa sie z oskar-
zenia prywatnego. Trybem $cigania z oskarzenia prywatnego objeta zo-
stata nieliczna grupa, ktéra dotyczy takich przestepstw jak:

1) zniestawienie (art. 212 k.k.),

2) zniewaga (art. 216 § 1 k.k.),

3) naruszenia nietykalnosci cielesnej (art. 217 § 1 k.k.),
4) spowodowania lekkich obrazen ciata (art. 157 § 2 k.k.).

I innych okre$lonych ustawie o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych, ustawie prawo prasowe.
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Postepowanie karne w sprawach z oskarzenia prywatnego jest od-
miennym trybem $cigania, ktory zostat uregulowany w rozdziale 52 ko-
deksu postepowania karnego. W ramach tego postepowania stosowane
sg odpowiednie przepisy dotyczgce sgdowego postepowania uproszczo-
nego (art. 485 k.p.k.). Charakter tego trybu scigania zawiera sie w posta-
ci znacznego odformalizowania czynnosci procesowych, nie wystepuje
tutaj koniecznos¢ prowadzenia postepowania przygotowawczego przez
organy $cigania (poza wyjatkami wskazanymi w ustawie). W sprawach
z oskarzenia prywatnego postepowanie karne wszczynane zostaje
z chwilg zlozenia przez pokrzywdzonego prywatnego aktu oskarzenia.
W tym trybie to sam pokrzywdzony wnosi akt oskarzenia do sgdu (art. 59
§ 1 k.p.k.). Jednakze w kazdym wypadku popetnienia przestepstwa Sci-
ganego z oskarzenia prywatnego prokurator moze wszczgé postepowa-
nie przygotowawcze z urzedu albo przylgczy¢ sie do postepowania juz
toczacego sie, jezeli wymaga tego interes spoteczny (art. 60 § 1 k.p.k.).

Tryb $cigania przestepstw jest ustawowo okreslone, lecz w swym za-
sadniczym wymiarze dominujgce znaczenie posiada ten publicznoskar-
gowy. Wynika z tego, ze wiekszos¢ czyndéw zabronionych zawartych
w kodeksie karnym to te, ktére godzg w podstawowe interesy panhstwa,
nie zas w indywidualne dobra poszczegdélnych jednostek. Taki charakter
przestepstw wymusza taki a nie inny sposob reakcji realizacji scigania
karnego. Zasada scigania z urzedu legta u podstaw tak ustanowionych
norm prawa karnego i jest z nig zwigzana, powszechnie uznana i akcep-
towana. Wynika ona z potrzeby wyrazajgcej sie tym, iz inicjatywa Sciga-
nia i gromadzenia dowoddéw przestepstw nalezy do panstwa. Podkresla
sie fakt, ze tym samym odbywa sie ono z urzedu bez wzgledu na zycze-
nie czy niezaleznie od zgody lub woli pokrzywdzonego. Ta klasyczna juz
dyrektywa zaliczana jest do naczelnych zasad postepowania karnego
zaréwno na gruncie ustawodawstwa niemieckiego, jak i polskiego?. Ten
sposob reakcji karnej zostat wpisany i ustanowiony poprzez akt norma-
tywny, ten tryb Scigania wpisuje sie w efekt optymalizacji polityki karnej
i dobra pokrzywdzonego. W systemie prawa karnego tatwo zauwazalna
jest dychotomia podziatu na przestepstwa na te $cigane z oskarzenia
publicznego i prywatnego co nalezy uzna¢ za wtasciwe.

Zasada scigania z urzedu w zdecydowany sposob tgczy sie z tg, ktéra
zawarta jest w art. 10 k.p.k. (formutujgcego zasade legalizmu), obie sie

20S. Walto$, Naczelne zasady procesu karnego, Wydawnictwo Prawnicze PWN, War-
szawa 1999; tenze, Proces karny. Zarys systemu, LexisNexis, Warszawa 2001,
s. 207 in.; A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Wydawnictwo Praw-
nicze PWN, Warszawa 1994.
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uzupetniajg tworzgc wyrazisty obraz systemu Scigania karnego. Na tych
to podstawach organy powotfane do Scigania przestepstw sg zobowigza-
ny do wszczecia i przeprowadzenia postepowania przygotowawczego.
Z tych tez zasad wynika, ze przestepstwa Scigane z urzedu nie tyle mo-
g3, co muszg by¢ scigane przez uprawnione organy. Nalezy podkreslic,
ze samo postepowanie przygotowawcze niejako ex definitione jest pod-
porzadkowane dyrektywie inkwizycyjnosci i co do zasady wszczyna je
i prowadzi organ scigania podejmujgc niezalezne czynnosci dowodowe —
niezaleznie od czyjegokolwiek stanowiska czy woli. Inkwizycyjnosé tej
fazy procesu karnego, o czym wspomina sie w literaturze, przesgdza
przede wszystkim fakt, ze trudno jest w tym postepowaniu méwi¢ o roz-
dzielaniu funkcji procesowych S$cigania (oskarzania) i rozstrzygania
(orzekania)?!. Kumulujg sie one w jednym organie zazwyczaj prokurato-
rze, ktory jest kierowniczym organem tego postepowania, a jego polece-
nia sg dla organow $cigania wigzgce??.

6. Zawiadomienie o przestepstwie i wtasne informacje organu
scigania jako inicjatory postepowania przygotowawczego

Pierwszym a w zasadzie gtdwnym elementem inicjujgcym wszczecie
scigania karnego (wszczecia postepowania przygotowawczego) stanowi
informacjg, ktéra dociera do organu procesowego w zwigzku ze ztozo-
nym zawiadomieniem o przestepstwie. Dlatego tez w literaturze przed-
miotu méwi sie, ze zawiadomienie o przestepstwie pemni role impulsu,
inicjatora procesu karnego, a obowigzek jego ztozenia w sprawach pod-
legajgcych $ciganiu z urzedu sprzyja realizacji zasady legalizmu, stano-
wigc jej istotne zabezpieczenie?®. Odwotujgc sie do linii orzeczniczej, po-
jecie zawiadomienia o przestepstwie uzywane jest takze w sensie proce-
sowym jako oznaczenie dokumentu, w ktérym oswiadczenie to zostato
utrwalone przez osobe jg sktadajgca lub przyjmujgcy je organ scigania,

21T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, LexisNexis, Warszawa
2007, s. 123.

22). Grajewski, L. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego. Ko-
mentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 932.

23], Tylman, Reforma modelu postepowania przygotowawczego, (w:) S. Waltos,
Z.Doda, A. Swiattowski, J. Rybak, Z. Wrona (red.), Problemy kodyfikaciji prawa
karnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Prof. M. Cieslaka, Wydawnictwo Uniwersytetu Ja-
giellonskiego, Krakow 1993, s. 472; B. W éjcicka, Sytuacja prawna pokrzywdzonego
w procesie karnym w Swietle projektu k.p.k., (w:) J. Tylman (red.), Reforma prawa
karnego, £6dz 1994, s. 53; J. Grajewski, L. K. Paprzycki, Kodeks postepowania
karnego z komentarzem, Sopot 2000, s. 413.
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a wiec akt dokumentujgcy informacje o przestepstwie. Celem takiego do-

kumentu jest stwierdzenie, ze pewna okolicznos¢ w chwili jego sporza-

dzenia zaistniata. Jest ono przy tym zrodtem dowodowym, a jego tresc
$rodkiem dowodowym?*. Podkresla sie przy tym, ze akt zawiadomienia

0 przestepstwie oznacza w istocie uzewnetrznienie prawa podmiotowego

osoby do zgdania wszczecia $cigania®.

Na gruncie aktualnego stanu prawnego uwidaczniajg sie cztery pod-
stawy odwotujgce sie do kwestii zawiadomienia o popetnieniu przestep-
stwa, ktore zawarte sg w przepisach:

1) art. 240 § 1 k.k. — statuuje powszechny a zarazem prawny obowia-
zek zawiadomienia o przestepstwie (denuncjacji). Jest to obowig-
zek ograniczony przedmiotowo do taksacyjnie wymienionej w tym
przepisie grupy przestepstw jako powszechnego prawnego obo-
wigzku denuncjacji®®,

2) art. 304 § 1 k.p.k. — okreslajacy powszechny, spofteczny obowigzek
zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu?’,

3) art. 304 § 2 k.p.k. — naktadajacy na instytucje panstwowe i samorzgdowe
prawny obowigzek zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa sciganego
Z urzedu, jezeli instytucje te dowiedziaty sie o jego popetnieniu w zwigzku
Ze swa dziatalnoscia. Jest to indywidualny prawny obowigzek denuncjaciji
cigzacy na instytucjach panstwowych i samorzgdowych,

4) zamieszczonych w ustawach szczegdlnych, ktére naktadajg na okre-
Slone kategorie podmiotow obowigzek zawiadomienia o popetnieniu
pewnej kategorii przestepstw. Jest to indywidualny prawny obowigzek
cigzacy na okreslonych podmiotach w zawezonym zakresie, przewi-
dzianym w przepisach szczegolnych?.

24 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 1980 r., sygn. Il KR 359/80, OSNPG
1971, nr 6, poz. 71.

25R. Ponikowski, Aspekty procesowe i kryminalistyczne pierwszej informacji o prze-
stepstwie, Nowe Prawo 1973, nr 5, s. 688.

26 Jest to wyjgtek od spotecznego obowigzku zawiadamiania o przestepstwie sankcjonu-
jacy odpowiedzialno$¢ karng kazdego, kto majagc wiarygodng wiadomos¢ o popetnieniu
przestepstwa wskazanego w tresci art. 240 § 1 k.k., nie zawiadomi wtasciwych orga-
néw. Dotyczy to pewnego rodzaju przestepstwach, do ktérych zalicza sie niektére
przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci, RP, obronnosci, porzadkowi publicznemu,
wojenne a takze zabojstwo.

27 Ta podstawa zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa jest obowigzkiem spotecznym.
W przypadku jego niedopetnienia nie ma mowy o odpowiedzialnosci karnej.

28]. Grajewski, L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, Kantor Wydawniczy ,Zakamycze”, Krakéw 2006, s. 720 i n.; T. Dukiet-
Nagodrska, Lekarski obowigzek wspoétdziatania z organami Scigania a tajemnica le-
karska, Prawo i Medycyna 2002, nr 12, s. 4in.
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Ztozenie zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa pocigga za sobg
niezwloczng reakcje organow Scigania wobec zgtoszonego w nim fakt
jego zaistnienia, zwtaszcza gdy zgtoszony zostaje czyn objety sciganiem
z urzedu. W wyjagtkowych przypadkach sciganiem karnym obejmowane
sg takze czyny o charakterze prywatnoskargowy, o czym stanowi art. 60
§ 1 k.p.k. Pojawia sie tu interes spoteczny objecia sciganiem z urzedu
takiego czynu o czy decyduje prokurator.

Zawiadomienie o przestepstwie jak wynika z tredci art. 303 k.p.k. jest
jednym ze sposobow zainicjowania postepowania przygotowawczego.
Moze ono pochodzi¢ od pokrzywdzonego lub kazdej innej osoby, ktéra
posiada wiadomos$¢ lub informacje o popetnionym przestepstwie. Tymi
innymi osobami najczesciej bedg swiadkowie zdarzenia, osoba najbliz-
sza dla pokrzywdzonego lub osoba trzecia, ktéra dowiedziata sie o po-
petnieniu przestepstwa w inny sposob np. od swiadka naocznego (Swia-
dek ex auditu), albo z innych okolicznosci sytuacyjnych. Po ztozeniu za-
wiadomienia o przestepstwie, jezeli organ uzna, ze wystepuje stan jego
uzasadnionego podejrzenia wydawane jest postanowienie o wszczeciu
Sledztwa lub dochodzenia (art. 305 k.p.k. i art. 325a k.p.k.). Stusznie sie¢
za tym twierdzi, ze z art. 303 k.p.k. wynika prawo zawiadomienia o prze-
stepstwie i ma je kazdy, kto powzigt o nim wiarygodng wiadomos$é®.
W kodeksie postepowania karnego zawiadamiajgcy jako zrodto informa-
cji o przestepstwie zostat wyraznie wyeksponowany. Osoba zgtaszajgca
fakt popetnienia przestepstwa jest najpowszechniejszym jego zrédiem
jego zaistnieniu. Samo za$ zawiadomienie stanowi o$wiadczenie wiedzy
podmiotu go sktadajgcego jako faktu popetnionego przestepstwa.

Drugim elementem doprowadzajgcym do zainicjowania scigania karne-
go jest takze informacja o popetnieniu przestepstwa, ktérg uzyskat w ra-
mach swych ustawowych sam organ scigania. Zgodnie z trescig art. 303
k.p.k. zdanie pierwsze, jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnie-
nia przestepstwa wydaje sie z urzedu postanowienie o wszczeciu Sledztwa
(lub dochodzenia). Wtasne informacje o przestepstwie organu $cigania
stanowig efekt jego ustawowych dziatan realizowanych na podstawie
ustaw ustrojowych lub realizacji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
unormowanych poza przepisami kodeksu postepowania karnego. Organy
Scigania karnego w zasadzie sg ustawowo zobowigzane do zwalczania
przestepstw i uzyskiwania o tym informacji i wszczynania z urzedu czyn-
nosci wykrywczych lub sprawdzajgcych. Wiasne informacje o pojawieniu

2R. Ponikowski, Aspekty procesowe i kryminalistyczne..., s. 680; M. Lipczynska,
Przestanki procesu karnego a zawiadomienie o przestepstwie, Problemy Praworzgdno-
$ci 1981, nr 5, s. 19.
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sie przestepstwa wynikajg z roznych zrédet, mogg by¢ efektem analizy
tresci wiadomosci o zaistniatych przestepstwach zamieszczanych w me-
diach — telewizja, radio, prasa. Moga takze pochodzi¢ z doniesien o cha-
rakterze anonimowym lub byé wynikiem samooskarzenia. W literaturze
procesu karnego wskazuje sie powszechnie, ze informacje te, organy
Scigania uzyskujg w wyniku dziatalnosci wtasnej nakierowanej na wykry-
wanie przestepstw i ujawnianie sprawcow, tzw. informacja wtasna organu
procesowego®. Organ $cigania pozyskujgc w ramach swych ustawo-
wych zadan informacje o zaistnieniu przestepstwa dokonuje ich sprowa-
dzania w celu ustalenia czy w rzeczywistosci doszto do jego popetnienia.
Ustalanie i uwiarygodnianie uzyskiwanych informacji nie nastepuje tu
w drodze wydania postanowienia o wszczeciu $ledztwa lub dochodzenia.
S3 to dziatania pozaprocesowe i nie majg tu zastosowania przepisy ko-
deksu postepowania karnego majace doprowadzi¢ do stanu pewnosci
lub uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa. Wobec uzy-
skania tego stanu nastepuje zgodnie z trescig art. 303 k.p.k. wydanie po-
stanowienie 0 wszczeciu Sledztwa, w ktéorym okresla sie czyn bedacy
przedmiotem postepowania oraz jego kwalifikacje prawng. Wiasne infor-
macje, na co zwraca sie uwage, to sposéb uzyskania wiadomosci
o przestepstwie, ktory akcentuje wtasng, roznorodng aktywnos¢ organdw
Scigania w pozyskiwaniu informacji o zaistnieniu faktu przestepstwa, ro-
zumiang jako dziatalnos¢ skierowang na zwalczanie przestepczosci,
w tym podejmowanie dziatah nakierowanych na pozyskanie wiadomosci
istotnych z punktu widzenia realizacji funkcji $cigania®l. Natomiast
w przypadku ztozenia doniesienia o jego popetnieniu jako sposobu pozy-
skania wiadomosci o przestepstwie podkresla aktywnosé okreslonych
podmiotéw, ktére dowiedziawszy sie 0 popetnieniu przestepstwa same

30M. Lipczynska, Zawiadomienie o przestepstwie, Problemy Kryminalistyki 1965, nr
56-57,s.485in.; R. Ponikowski, Aspekty procesowe i kryminalistyczne..., 674 in.;
T. Nowak, Sprawdzenie zawiadomienia o przestepstwie, Nowe Prawo 1978, nr 4,
S. 605; A. Peczeniuk, Odmowa wszczecia postepowania przygotowawczego, Woj-
skowy Przeglad Prawniczy 1995, nr 2, 18 i n.; J. Bratoszewski, L. Gardocki,
Z.Gostynski, S. M. Przyjemski, R. A. Stefanski, S. Zabtocki, Z. Gostynh-
ski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, ABC, Warszawa 1998,
s.35 1 n.; J. Grajewski, Przebieg procesu karnego, Warszawa 2001, s. 16 i n,;
T Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarze Zakamycza, wyd. |l roz-
szerzone i uzupetnione, Kantor Wydawniczy ,Zakamycze”, Krakow 2004, s. 760—761.

3LA. Gaberle, Dochodzenie wstepne w polskim procesie karnym, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Jagiellonskiego Krakéw 1973, s. 141. Z. Mtynarczyk, Wykrywalnosé
przestepstw gtéwnym kierunkiem dziatalnosci organéw $cigania, Nowe Prawo 1986, nr
6,s.11i19.
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zawiadamiajg o tym organy procesowe, mimo iz wykrywanie przestepstw
i ujawnianie sprawcow nie jest gtbwnym celem ich dziatalnosci®?.

Wszczecie postepowania przygotowawczego w oparciu o wiasne in-
formacje nie stanowi tu zawiadomienia o przestepstwie w rozumieniu
art. 303 zd. drugie k.p.k. 1304 § 1i 2 § 1 k.p.k. Zwraca sie uwage na to,
iz relewantng cechg tego sposobu pozyskania informacji o przestep-
stwie sg dziatania lub spostrzezenia wlasne organu procesowego,
a wiec organ ten sam uzyskuje informacje o fakcie popetnienia prze-
stepstwa, natomiast istotng cechg drugiego sposobu sg spostrzezenia
innego podmiotu, niebedgcego funkcjonariuszem organu $cigania, ktory
informuje o tym fakcie ten organ®. W zasadniczym wymiarze wtasne
informacje organu sg dziataniami przedprocesowymi, ktérych celem jest
sprawdzenie i uzupetnianie danych przed wydaniem postanowienia
0 wszczeciu postepowania przygotowawczego. Dla tych czynnosci
ustawa przewiduje odrebny rodzaj postepowania, jako czynnosci
sprawdzajgce polegajgce na weryfikowaniu wtasnych informaciji, o czym
stanowi art. 307 § 5 k.p.k. Ten przedprocesowy stan wiedzy organéw
Scigania wigczany zostaje zazwyczaj do do$¢ szeroko pojmowanego
postepowania sprawdzajgcego, o ktérym mowa w art. 307 § 2 k.p.k.
Jednakze w ujeciu kodeksu postepowania karnego wystepujgce pojecie
postepowania sprawdzajgcego nie obejmuje sprawdzania wtasnych in-
formacji w rozumieniu art. 307 § 5 k.p.k.

7. Wnioski

Wszczecie Scigania karnego zawiera sie w swym normatywnym wy-
miarze w trzech zasadniczych podstawach, ktére tworzg jego wspotcze-
sny wymiar i ksztalt. Pierwsze dwie zawierajg sie w tresci zasady legali-
zmu i $cigania z urzedu, ktére dajg wyrazisty asumpt do podjecia dziatan
przez organy Scigania karnego jako norm nakazujgcych konieczng reak-
cje na fakt pojawiania sie przestepstwa. Trzecia to norma wskazujgca na
materializacje sie dziatan tych organdéw jako zaistnienia uzasadnianego
przypuszczenia popetnienia przestepstwa. Oprécz tej normatywnej triady
funkcjonuje element stricte pragmatyczny wigzacy sie z kwestig sposobu
uzyskania informacji o zaistniatym przestepstwie, bez ktoérej Sciganie
karne nie mogtoby sie rozpoczaé. Ten aspekt procesu karnego jest tu

323. Cora, Z problematyki zawiadomienia o przestepstwie, Gdanskie Studia Prawnicze
2003, t. XI, s. 266.
33 Z. Mtynarczyk, Zawiadomienie o przestepstwie, Prokuratura i Prawo 1995, nr 3, s. 110.
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podstawowym elementem, ktéry w zasadzie warunkuje o tym czy doj-
dzie, a jak tak to, kiedy nastgpi Sciganie karne sprawcy przestepstwa.
Sciganie karne jako wszczecie postepowania przygotowawczego nalezy
w zasadzie rozpatrywac jako czteroczynnikowg dziatalno$¢ organdw po-
wotanych do scigania przestepstw.
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Multifaceted nature of criminal prosecution.
Comments with a view to the law as it stands

Abstract

This paper addresses criminal prosecution or what actually entails

initiation of preparatory proceedings under Article 303 of the Code of
Criminal Procedure. The said basis for initiation relays on a certain
degree of certainty that is used for issuing a decision to initiate crimi-
nal prosecution.
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