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w Szczecinku

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,ustawg”, kontroler
Komendy Wojewoddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie przeprowadzit
kontrole w trybie zwyktym w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Szczecinku przy ul. 1 Maja 61 zgodnie z rocznym planem kontroli zatwierdzonym
przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP 4 grudnia 2017 roku.

Kontrole przeprowadzit:

e st. kpt. Sebastian Swiderski — starszy specjalista w Wydziale Kontrolno —
Rozpoznawczym Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Szczecinie dziatajgcy na podstawie upowaznienia do kontroli znak:
WO0.092.15.1.2018 z 25 czerwca 2018 r. podpisanego przez st. bryg. Jacka
Staskiewicza Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej
Strazy Pozarnej.

Kontrole przeprowadzono: 27 czerwca 2018 roku.

Przedmiotowy zakres kontroli: prawidtowos¢ prowadzenia czynnosci kontrolno —
rozpoznawczych oraz postepowan administracyjnych wszczetych w wyniku ustalen
czynnosci  kontrolno — rozpoznawczych. Prawidtowos¢ prowadzenia postepowan
egzekucyjnych. Prawidtowos¢ prowadzenia spraw zwigzanych z wydawaniem opinii
I stanowisk przez Komendanta Powiatowego PSP w Szczecinku w zakresie ochrony
przeciwpozarowej.

Okres objety kontrola: od 1 czerwca 2017 r. do 26 czerwca 2018 roku.

W toku kontroli ustalono, co nastepuije:

I. Podsumowanie i ocena dziatalnosci Komendanta Powiatowego Panstwowej
Strazy Pozarnej w Szczecinku — dalej KP PSP w Szczecinku.

1. Ocena dokumentacji zwigzanej z postepowaniami egzekucyjnymi oraz
administracyjnymi prowadzonymi w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem
przepiséw przeciwpozarowych, zajmowaniem stanowisk przez Komendanta
Powiatowego PSP w Szczecinku i wydawaniem opinii w zakresie
bezpieczenstwa pozarowego.



W okresie objetym kontrolg Komendant Powiatowy PSP w Szczecinku

przeprowadzit tgcznie 72 czynnosci kontrolno — rozpoznawcze. Do szczegotowej
kontroli wyodrebniono losowo wybrane sprawy z teczek nr 5580, 5581, 5585, 5564

a)

b)

sprawa znak PZ.5580.8.2018 — Zakfad Opiekuhczo — Pielegnacyjny ul. Lelewela 15
w Szczecinku. Kontrole przeprowadzono planowo wg rocznego planu czynnosci
kontrolno — rozpoznawczych w trybie art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 o Panstwowej Strazy Pozarnej (t.j Dz. U. z 2018 poz. 1313) — dalej ustawa
o PSP. Upowaznienie jest zgodne z wymaganiami ustawy o PSP oraz wytycznymi
zawartymi w ,Metodyce prowadzenia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych,
majgcymi na celu rozpoznawanie zagrozen pozarowych oraz realizacje nadzoru nad
przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych”. Protokot z czynnosci kontrolno —
rozpoznawczych jest zgodny z wymaganiami rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzanych przez Panstwowg Straz Pozarng
(Dz. U. Nr 225 poz. 1934) oraz ww. metodykg. W zwigzku z nieprawidtowoscig
stwierdzong podczas czynnosci KP PSP w Szczecinku wszczat postepowanie
administracyjne — druk wszczecia jest zgodny ze wzorem zawartym w opracowaniu
Komendy Gtéwnej PSP pt.: ,Zasady prowadzenia postepowan administracyjnych
w sprawach zwigzanych z nadzorem nad przestrzeganiem przepisow
przeciwpozarowych” oraz przepisami o postepowaniu administracyjnym. Decyzja
administracyjna spetnia wymagania przepiséw o postepowaniu administracyjnym.
Powyzsze zagadnienie ocenia sie pozytywnie,

sprawa znak PZ.5564.6.2018 - Przedszkole ,Mis” przy ul. Grudzigckiej
w Szczecinku. Kontrole przeprowadzono w trybie art. 23 ust. 2 pkt 5 ustawy o PSP,
w zwigzku z art. 56 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 1202 ze zm.) Upowaznienie jest zgodne z wymaganiami ustawy
o PSP oraz wytycznymi zawartymi w ,Metodyce prowadzenia czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych, majgcymi na celu rozpoznawanie zagrozen pozarowych oraz
realizacje nadzoru nad przestrzeganiem przepisdw przeciwpozarowych”. Protokot
z czynnosci kontrolno — rozpoznawczych jest zgodny =z wymaganiami
rozporzagdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 pazdziernika
2005 r. w sprawie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzanych przez
Panstwowg Straz Pozarng oraz ww. metodykg. Stanowisko w sprawie zgodnosci
wykonania inwestycji z projektem jest zgodne ze wzorami przedstawionymi
w opracowaniu KG PSP pt.: ,Zasady prowadzenia postepowan administracyjnych
w sprawach zwigzanych z nadzorem nad przestrzeganiem przepisow
przeciwpozarowych” oraz ustawg Prawo budowlane.

Powyzsze zagadnienie ocenia sie pozytywnie,

sprawa znak PZ.5581.1.2018 — Internat Zespotu Szkdt nr 1 ul. Szczecinska 47 A
w Szczecinku. Kontrole przeprowadzono planowo wg rocznego planu czynnosci
kontrolno — rozpoznawczych w trybie art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o PSP.
Upowaznienie jest zgodne z wymaganiami ustawy o PSP oraz wytycznymi
zawartymi w ,Metodyce prowadzenia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych,
majgcymi na celu rozpoznawanie zagrozen pozarowych oraz realizacje nadzoru nad
przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych”. Protokdt z czynnosci kontrolno —
rozpoznawczych jest zgodny z wymaganiami rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzanych przez Panstwowg Straz Pozarng oraz
ww. metodykg. Druk wszczecia postepowania nie jest zgodny ze wzorem zawartym
w opracowaniu KG PSP pt.: ,Zasady prowadzenia postepowan administracyjnych
w sprawach zwigzanych z nadzorem nad przestrzeganiem przepisow
przeciwpozarowych” — nie wyszczegodlniono nieprawidtowosci, ktore sg powodem
wszczecia postepowania. Powyzsze stanowi o niespetnieniu wymagan zawartych


https://sip.lex.pl/#/act/16794361/2225875?keyword=stra%C5%BC%20po%C5%BCarna&cm=STOP

d)

w art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.) Publikacja pt. ,Knysiak-
Molczyk Hanna (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz’
powotuje sie na orzeczenia Sgdow Administracyjnych (wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 19 sierpnia 2010 r., Il SA/Go 340/10, LEX nr 753013), wyroki
WSA w Poznaniu z dnia 26 pazdziernika 2011 r., Il SA/Po 724/11, LEX nr 1153133,
oraz z dnia 19 lipca 2011 r., Il SA/Po 236/11, LEX nr 1086501), z ktérych
jednoznacznie wynika, ze przedmiot postepowania powinien byC podany do
wiadomosci stron w zawiadomieniu oraz ze zakresla on granice postepowania.
Decyzja administracyjna spetnia wymagania przepisbw o postepowaniu
administracyjnym.

Powyzsze zagadnienie ocenia sie pozytywnie z uchybieniami,

sprawa znak PZ.5580.2.2018 — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, ul. Wiejska 4
w Szczecinku. Kontrole przeprowadzono planowo wg rocznego planu czynnosci
kontrolno — rozpoznawczych w trybie art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o PSP.
Upowaznienie jest zgodne z wymaganiami ustawy o PSP oraz wytycznymi
zawartymi w ,Metodyce prowadzenia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych,
majgcych na celu rozpoznawanie zagrozen pozarowych oraz realizacje nadzoru nad
przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych”. Protokdt z czynnosci kontrolno —
rozpoznawczych jest zgodny z wymaganiami rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzanych przez Panstwowg Straz Pozarng oraz
ww. metodykag. W niniejszej sprawie nie stwierdzono uchybien ani nieprawidtowosci.
Powyzsze zagadnienie ocenia sie pozytywnie,

sprawa znak PZ.5585.1.2018 — Postepowanie egzekucyjne prowadzone przeciwko
Przedsiebiorstwu Gospodarki Komunalnej Sp. z o. 0. z siedzibg w Szczecinku.
Przedmiotowe postepowanie zostato wszczete z uwagi na niewykonanie przez
zobowigzanego nakazu zawartego w decyzji administracyjnej z 24 listopada 2014 r.
Ww. decyzja nakazywata stronie doprowadzenie drogi pozarowej do punktu
czerpania wody na terenie Wysypiska Odpadéw Komunalnych w Szczecinku.
Po przeprowadzeniu czynnosci kontrolno — rozpoznawczych 14 marca 2018 r. organ
5 kwietnia 2018 r. wystat do strony upomnienie, w ktérym wzywat do dobrowolnego
wykonania obowigzkéw zawartych w ww. decyzji. Koszty upomnienia zostaty przez
zobowigzanego uregulowane. 25 kwietnia 2018 r. KP PSP w Szczecinku wystawit
tytut wykonawczy. Jednocze$nie 25 kwietnia 2018 r. KP PSP w Szczecinku wydat
postanowienie o natozeniu na Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o. o.
z siedzibg w Szczecinku grzywny w celu przymuszenia. Grzywna zostata przez
zobowigzanego zaptacona. Jednoczesnie w trakcie kontroli stwierdzono, ze w pkt 4
postanowienia o natozeniu grzywny w celu przymuszenia z 25 kwietnia 2018 r. KP
PSP w Szczecinku wezwat zobowigzanego do wykonania w ciggu 30 dni obowigzku
wymienionego w tytule wykonawczym z 24 kwietnia 2018 r., znak PZ.5585.1.2018.
Z powyzszego wynika, iz KP PSP w Szczecinku btednie wskazat date wystawienia
tytutu wykonawczego, gdyz tytut ten wystawiony zostat 25 kwietnia 2018 r., a nie jak
wskazano w postanowieniu 24 kwietnia 2018 roku.

Ponadto stwierdzono, ze tytut wykonawczy zostat wypetniony z btedami.
W czesci B tytutu wykonawczego ,Dane dotyczgce obowigzku o charakterze
niepienieznym” w rubryce Podstawa prawna obowigzku, wskazano Postanowienie
0 natozeniu grzywny w celu przymuszenia. W rubryce data orzeczenia wskazano
natomiast dzien 25 kwietnia 2018 r. Prawidlowo w tym miejscu nalezato wpisac
pierwotng decyzje administracyjng, ktéra nakazywata wykonanie obowigzkéw
z zakresu ochrony przeciwpozarowej. W tym przypadku powinna to by¢ decyzja
administracyjna z 24 listopada 2014 r., znak PZ.5585.7.2014.

Powyzsze zagadnienie ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.
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f) sprawa znak PZ.5585.3.2018 — postepowanie egzekucyjne prowadzone przeciwko
panu ... , prowadzgcemu Dom dla Bezdomnych ,Oaza”
w miejscowosci Przeradz 63. Przedmiotowe postepowanie zostato wszczete z uwagi
na niewykonanie przez zobowigzanego nakazu zawartego w decyzji
administracyjnej z 1 lutego 2017 r. znak PZ.5580.3.2018. Ww. decyzja nakazywata
usuniecie nieprawidtowosci z zakresu ochrony przeciwpozarowej w kontrolowanym
budynku. Po przeprowadzeniu czynnosci kontrolno — rozpoznawczych 9 lutego
2018 r. organ 6 kwietnia 2018 r. wystat do strony dwa upomnienia, w ktérych wzywat
do dobrowolnego wykonania obowigzkéw zawartych w ww. decyzji. Koszty
upomnienia zostaty przez zobowigzanego uregulowane.

15 marca KP PSP w Szczecinku wystawit dwa tytuty wykonawcze. Jednoczesnie KP
PSP w Szczecinku 16 marca 2018 r. wydat dwa postanowienia o natozeniu grzywny
w celu przymuszenia o sygnaturach PZ.5580.3.2018, PZ.5580.3-1.2018.
Stwierdzono btedne wypetnienie tytutdw wykonawczych. W czesci B ww.
dokumentow ,Dane dotyczgce obowigzku o charakterze niepienieznym” w rubryce
,Podstawa prawna obowigzku” wskazano Postanowienie o natozeniu grzywny
w celu przymuszenia. W rubryce data orzeczenia wskazano dzien 15 marca 2018 r.,
podczas gdy zaréwno jedno jak i drugie postanowienie zostatlo wydane 16 marca
2018 r. Niezaleznie od powyzszego w prawidlowo wypetnionym tytule
wykonawczym, w tym miejscu nalezato wpisa¢ pierwotng decyzje administracyjna,
ktéra nakazywata wykonanie obowigzkéw z zakresu ochrony przeciwpozarowej.
W tym przypadku powinna to by¢ decyzja administracyjna z 1 lutego 2017 r., znak
PZ.5580.3-1.2017.

26 marca 2018 r. zobowigzany wystgpit do KP PSP w Szczecinku o umorzenie
grzywny w zwigzku z rozpoczeciem realizacji obowigzkow wynikajgcych z decyzji
administracyjnej KP PSP w Szczecinku z 1 lutego 2017 r. KP PSP w Szczecinku
postanowieniem z 9 kwietnia 2019 r. odmodwit umorzenia grzywny z uwagi
na niewykonany obowigzek. W zwigzku z nieuiszczeniem przez zobowigzanego
grzywny KP PSP w Szczecinku wystawit tytut wykonawczy obowigzkow
o charakterze pienieznym i wskazany tytut przekazat Naczelnikowi Urzedu
Skarbowego w Szczecinku.

Powyzsze zagadnienie ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

g) sprawa znak PZ.5580.4.2018 - Budynek dla o0séb nieuleczalnie chorych
i bezdomnych. Kontrole przeprowadzono planowo w ramach rekontroli, wedtug
wykazu zawartego w rocznym planie czynnosci kontrolno — rozpoznawczych
w trybie art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o PSP. Upowaznienie jest zgodne
z wymaganiami ustawy o PSP oraz wytycznymi zawartymi w ,Metodyce
prowadzenia  czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych, = majagcych na celu
rozpoznawanie zagrozeh pozarowych oraz realizacje nadzoru nad przestrzeganiem
przepisdw przeciwpozarowych”. Protokét z czynnosci kontrolno — rozpoznawczych
jest zgodny z wymaganiami rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych przeprowadzanych przez Panstwowg Straz Pozarng oraz ww.
metodykg. Organ na podstawie czynnosci kontrolno — rozpoznawczych dokonat
analizy wykonania obowigzkéw wynikajgcych z decyzji administracyjnej z dnia 21
stycznia 2017 r. W tym zakresie stwierdzono wykonanie catosci decyzji
administracyjnej przez zobowigzanego. W niniejszej sprawie nie stwierdzono
uchybien ani nieprawidtowosci.

Powyzsze zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

Il. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidiowosci.
Realizacje zadan objetych zakresem kontroli w Komendzie Powiatowej PSP
w Szczecinku oceniono pozytywnie z uchybieniami.



Do kontroli wzieto losowo wybrane sprawy ze spisu spraw zarejestrowanych pod
numerem 5580, 5581, 5585 oraz 5564. W okresie objetym kontrolg Komendant
Powiatowy PSP w Szczecinku prowadzit trzy postepowania egzekucyjne w administracji
i zostaty one w catosci poddane analizie. W trakcie kontroli stwierdzono uchybienie,
ktdre powielato sie w trzech przypadkach — btedne wypetnienie tytutu wykonawczego
w postepowaniu egzekucyjnym w administracji. KP PSP w Szczecinku w czesci B tytutu
wykonawczego, jako podstawe prawng obowigzku wskazat postanowienie o natozeniu
grzywny w celu przymuszenia, a nie decyzje pierwotng, ktorej niewykonanie byto
podstawg wszczecia postepowania egzekucyjnego. Ponadto w sprawie znak
PZ.5581.1.2018 druk wszczecia postepowania nie zawierat nieprawidtowosci, bedgcych
podstawg wszczecia ww. postepowania. Opracowanie pt. ,Zasady prowadzenia
postepowan administracyjnych w sprawach zwigzanych z nadzorem nad
przestrzeganiem przepisOw przeciwpozarowych” zawiera wzory pism, m.in. druk
wszczecia postepowania administracyjnego, gdzie wskazane jest, aby w zawiadomieniu
0 wszczeciu postepowania informowacC strone o nieprawidtowosciach, ktore sa
podstawg wszczecia postepowania. Wymagania te majg odniesienie w przepisach
0 postepowaniu administracyjnym oraz sg wyartykutowane w orzecznictwie
i komentarzach do przepisu art. 61 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego.

[ll. Wnioski i zalecenia.

1. W prowadzonych postepowaniach administracyjnych stosowaé wzory pism zawarte
w opracowaniu Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej pt. ,Zasady
prowadzenia postepowan administracyjnych zwigzanych z nadzorem nad
przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych”.

2. Tytuty wykonawcze wypetnia¢ zgodnie ze wzorem okre$lonym w rozporzgdzeniu
Ministra Finansow z dnia 8 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow tytutdw
wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej (Dz. U. z 2018 r., poz.
850).

Wystgpienie pokontrolne zawiera 5 stron.

Zgodnie z art. 48 ,ustawy” od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.

Zgodnie z art. 49 ,ustawy”’ kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 30 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego poinformuje Zachodniopomorskiego
Komendanta Wojewoddzkiego PSP o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania. Niezaleznie od powyzszego nalezy
ztozy¢ kolejne informacje o wykonaniu lub wdrozeniu wszystkich uwag, wnioskéw
i zalecen pokontrolnych.

Zachodniopomorski
Komendant Wojewodzki
Panstwowej Strazy Pozarnej
st. bryg. Jacek Staskiewicz

Do wiadomosci:
1. Komendant Gtowny
Panstwowej Strazy Pozarne;j.



