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Rada Miasta Szczecin

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2025r.poz. 1153.)

stwierdzam niewaznosc¢

uchwaty Nr XIV/378/25 Rady Miasta Szczecin z dnia 9 wrzes$nia 2025 r. zmieniajqcej
uchwate w sprawie przyjecia Regulaminu okreslajgcego zasady wyznaczania sktadu oraz
zasady dziatania Komitetu Rewitalizacji.

Uzasadnienie

Dnia 9 wrzesnia 2025 r. Rada Miasta Szczecin podjeta uchwate Nr XIV/378/25
zZmieniajgcq uchwate w sprawie przyjecia Regulaminu okreslajgcego zasady wyznaczania
sktadu oraz zasady dziatania Komitetu Rewitalizacji. Akt ten wptynat do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie dnia 15 wrzesnia 2025 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaty stanowi art. 7 ust. 2 i 3 ustawy o
rewitalizacjil w Swietle ktorego Zasady wyznaczania sktadu oraz zasady dziatania
Komitetu Rewitalizacji ustala sie, uwzgledniajqc funkcje Komitetu, o ktérej mowa w ust. 1,
oraz zapewniajqc wytanianie przez interesariuszy ich przedstawicieli (ust. 1) Zasady, o
ktérych mowa w ust. 2, okresla, w drodze uchwaty, rada gminy przed uchwaleniem gminnego
programu rewitalizacji. Podjecie uchwaty jest poprzedzone konsultacjami spotecznymi.
Uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego (ust. 2).

W Swietle powyzszej regulacji nie budzi watpliwosci uprawnienie Rady Miasta Szczecin
do podjecia aktu okreslajacego zasady wyznaczania sktadu oraz zasady dziatania
Komitetu Rewitalizacji, jednakze w toku badania legalnosci uchwaty Nr XIV/378/25
organ nadzoru stwierdzit, ze podjecie ww. aktu nastapito z naruszeniem prawa o
charakterze istotnym.

1 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U.z 2024 r. poz. 278).
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| tak, zgodnie z unormowaniem zawartym w art. 7 ust. 3 ustawy o rewitalizacji zasady
wyznaczania sktadu oraz zasady dziatania Komitetu Rewitalizacji okresla sie w drodze
uchwaty, ktérej podjecie jest poprzedzone konsultacjami spotecznymi. Nalezy zwraécié
uwage na obligatoryjny charakter zacytowanego uprzednio przepisu, na co wskazuje
rowniez Wojewoédzki Sgd Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 28 sierpnia
2018 r., sygn. akt: IV SA/GI 598/18 argumentujac, ze ,Zgodnie z ustawa o rewitalizacji,
zasady wyznaczania sktadu oraz zasady dziatania Komitetu Rewitalizacji okresla w drodze
uchwaty rada gminy. Przy czym, co takze nie powinno by¢ sporne, uchwata ta, wola
ustawodawcy, «musi» a «nie moze» zostac poddana konsultacjom spotecznym, na podstawie
zarzqdzenia organu wykonawczego w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych
dotyczqcych projektu uchwaty w sprawie okreslenia zasad wyznaczania sktadu oraz zasad
dziatania Komitetu Rewitalizacji. Stanowi o tym brzmienie art. 7 ust. 3i 5 w zw. z art. 6 uor.
Prawodawca w art. 6 uor ustanowit powinnos¢ organu wykonawczego gminy do
zrealizowania zadan wynikajgcych z art. 5 tej ustawy i jej art. 7, albowiem postuzyt sie w nim
sformutowaniami: «konsultacje spoteczne prowadzi wéjt», «powiadamia sie» czy «prowadzi
sie»”2,

Pismem z dnia 19 wrzes$nia 2025 r.3 organ nadzoru zwrdcit sie do Prezydenta Miasta
Szczecin z zapytaniem czy projekt uchwaty Nr XIV/378/25 zostat poddany
konsultacjom spotecznym, jednakze z odpowiedzi z dnia 9 pazdziernika 2025 r. wynika,
ze konsultacji tych nie przeprowadzono.

Przestanki niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy ustala art. 91 ustawy o
samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 91 ust. 1 i ust. 4 tej ustawy uchwata lub
zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne, aw przypadku
nieistotnego naruszenia prawa nie stwierdza sie niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia,
ograniczajac sie do wskazania, ze uchwate lub zarzadzenie wydano z naruszeniem
prawa. Ustawodawca wskazat w ten sposéb, ze podstawg stwierdzenia niewaznosci
uchwaty lub zarzadzenia organu gminy s3 istotne naruszenia prawa, przy czym
powotana regulacja nie typizuje takich istotnych naruszen prawa, podobnie jak nie
charakteryzuje nieistotnych naruszen prawa, ktore ustawodawca uwzglednit w art. 91
ust. 4 tej ustawy, sankcjonujac w odmienny niz stwierdzenie niewaznosci sposob te
kategorie wadliwosci aktéw organu gminy. Pomimo ze przepisy prawa nie zawieraja
wyczerpujacego wyliczenia istotnych wadliwosci uchwaty badz zarzadzenia, to
wypracowane w omawianym zakresie poglady nauki i judykatury pozwolity ustali¢
pewien katalog istotnych naruszen prawa, skutkujacych stwierdzeniem niewaznosci
uchwaty lub zarzadzenia organu gminy. Do tych "kwalifikowanych" naruszen zalicza
sie: podjecie uchwaty przez organ niewtasciwy, brak podstawy prawnej do podjecia

2Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28.08.2018 r.,sygn. akt: IV SA/GI 598/18, LEX nr 2542035, zob. takze
Wyrok NSA zdnia 3.12.2021 r., sygn. akt: Il OSK 691/21, LEX nr 3361236..

3 Pismo z dnia 19 wrzeénia 2025 r., znak: P-1.4130.226.2025.AKS.



okreslonego rodzaju uchwaty, niewtasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego
podstawa jej podjecia, naruszenie procedury podjecia uchwaty.*

Majac na wzgledzie, ze w Swietle art. 7 ust. 2 i 3 ustawy o rewitalizacji podjecie uchwaty
Nr XIV/378/25 nastapito bez wymaganego prawem poddania jej projektu
konsultacjom spotecznym, nalezy stwierdzié, ze tym samym naruszono procedure
przewidziang w ww. przepisie.

Z powyzszych wzgledéw, konieczne i w petni uzasadnione jest stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr XIV/378/25 Rady Miasta Szczecin z dnia 9 wrzesnia 2025r.
zmieniajgcej uchwate w sprawie przyjecia Regulaminu okreslajgcego zasady wyznaczania
sktadu oraz zasady dziatania Komitetu Rewitalizacji.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego

Wicewojewoda Zachodniopomorski
| Wicewojewoda Zachodniopomorski
Bartosz Brozynski

4Zob. m.in. Wyrok NSA z dnia 25.04.2025 r., sygn. akt: [Il OSK 2954/24, LEX nr 3860662, Wyrok NSA z
dnia 20.02.2025 r., sygn. akt: | OSK 442/24, LEX nr 3849180.
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