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ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA-PRACAMINAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Projekt z dnia z dnia 09 pazdziernika 2024 r., nr DAG8.680.1.2024, dotyczacy
zmiany do Rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowych warunkéw przeprowadzania
przetargu dla podmiotéw ubiegajgcych sie o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub
zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pieniezne

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z jego
trescig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacjg zamieszczong w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow albo ministréow)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie-i-nazwisko™-

Zwiazek Pracodawcow Przemystu
Rozrywkowego i Gier (KRS 0000885216)

2. Adres siedziby/adres-miejscazamieszkania™

Al. Jerozolimskie 85/21, 00-807 Warszawa

3. Adres do korespondenciji i adres e-mail:

Al. Jerozolimskie 85/21, 00-807 Warszawa
biuro@zpprig.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO
W CZESCI AW PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres
1 tukasz tazarewicz Al. Jerozolimskie 85/21, 00-807 Warszawa
2 Adwokat Dominika Bura - Petnomocnik ul. Olimpijska 3, 02-636 Warszawa

3 Adwokat Michat Bisiorek - Petnomocnik ul. Olimpijska 3, 02-636 Warszawa




OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU

C. BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY
Dziatajgc w imieniu Zwigzku Pracodawcow Przemystu Rozrywkowego i Gier (,Zwigzek”) z siedzibg
w Warszawie (00-807) przy Al. Jerozolimskich 85/21, zrzeszajgcego przedsiebiorstwa z branzy
zaktaddéw wzajemnych i koncesjonowanych kasyn gier, w zwigzku z publikacjg w dniu 31.10.2024 r.
na stronach Rzadowego Centrum Legislacji (,RCL”) przygotowanego przez Ministra Finanséw
(,MF”) projektu z dnia 09.10.2024 r., nr DAG8.680.1.2024, zmiany do Rozporzadzenia Ministra
Finanséw ,w sprawie szczegétowych warunkéw przeprowadzania przetargu dla podmiotow
ubiegajgcych sie o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie
salonu gry bingo pieniezne” (,Projekt Rozporzadzenia”) na zasadzie art. 7 ust. 1, 2 i 5 ustawy z
dnia o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zgtaszam aktualizacje stanowiska
Zwigzku do Projektu Rozporzadzenia (,Stanowisku Zwigzku”).
W ramach aktualizacji stanowiska przedktadam stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli stanowigce;j
odpowiedzZ na petycje Zwigzku w zwigzku z propozycjg zmiany do Rozporzadzenia.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 Pismo Zwigzku z dnia 17 kwietnia 2025 r. do Ministra Finansow,

2 Pismo Zwigzku z dnia 20 marca 2025 r. do Najwyzszej Izby Kontroli,

3 Stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli z kwietnia 2025 r.

E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia-brakéw-formalnyeh/zmiany danych** zgtoszenia
dokonanego dnia 14.11.2024 r..........c.cocveiernnnnennn.

(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)
F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE
Imie i nazwisko Data Podpis
Michat Bisiorek 17.04.2025 r. /profil zaufany/
Adwokat
Petnomocnik
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia ...........cccevvneenn.

(podpis)

Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci




lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresc: "- Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.
Niepotrzebne skreslic.
Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktdéw normatywnych oraz projektami zatozen projektow ustaw, w nowym urzedowym formularzu
zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc rowniez dane, ktoére zachowaty swojg
aktualnosc¢.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie¢ dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze pethomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czesc¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia.
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A

OD:

Zwigzek Pracodawcow Przemystu

Rozrywkowego i Gier

Al. Jerozolimskie 85/21, 00-807 Warszawa

reprezentowany przez petnomocnika

adw. Michata Bisiorka

BCLA Bisiorek, Cieslinski i Partnerzy Adwokaci i Radcowie Prawni
ul. Olimpijska 3, 02-636 Warszawa

Warszawa, dnia 17 kwietnia 2025 r.

DO:

Ministra Finansow

Departament Regulacji Rynku Gier
i Podatku od Gier

ul. Swietokrzyska 12

00-916 Warszawa

Dotycz: stanowiska Najwyzszej Izby Kontroli w przedmiocie zmiany Rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 27 sierpnia 2010 r. w sprawie szczego6towych warunkéw
przeprowadzenia przetargu dla podmiotéw ubiegajacych sie o udzielenie koncesji
na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo
pieniezne, w celu wyeliminowania przypadkoéw zawyzania przychodéw za okres
niepodlegajacy kontroli (informacja o wynikach kontroli z dnia 07 czerwca 2019 r.
nr KBF.430.001.2019, nr ewid. 28/2019/P/18/012/KBF)

PISMO

Dziatajgc w imieniu Zwigzku Pracodawcow Przemystu Rozrywkowego i Gier (,Zwigzek”) z siedzibg w
Warszawie, jako organizacji pracodawcoéw zrzeszajgcej podmioty zajmujgce sie szeroko pojetg
rozrywka, w tym podmioty z branzy kasyn stacjonarnych, w zwigzku z koniecznoscig nowego
uregulowania tzw. ,kryterium podatkowego” stosowanego w postepowaniach przetargowych przed
Ministrem Finanséw na udzielenie koncesji ha prowadzenie kasyna gry Zwigzek wystgpit z petycjg do
Najwyzszej Izby Kontroli (,NIK”) o wydanie opinii, czy zaproponowane przez Zwigzek rozwigzania
prawne w zakresie brzmienia tresci zmiany do tekstu Rozporzadzenia mogg zosta¢ uznane za zgodne
z zaleceniami pokontrolnymi i przyczyni¢ sie do realizacji wskazanych przez NIK celéw:

§ 1. W rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 sierpnia 2010 r. w sprawie szczegotowych warunkow
przeprowadzenia przetargu dla podmiotéw ubiegajgcych sie o udzielenie koncesji ha prowadzenie
kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pieniezne (Dz. U. z 2013 r. poz. 1156)
wprowadza sie nastepujace zmiany:

BCLA Bisiorek, Cieslinski i Partnerzy
Adwokaci i Radcowie Prawni

Olimpijska 3, tel.:226720072 kancelaria@bcla.pl KRS: 0000902915 Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie, XII|
02-636 Warszawa fax: 2251886 91 NIP: 5213930122 REGON: 389092673 Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sagdowego.



1Hw§2:

a) w ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Podstawe opodatkowania podatkiem od gier, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3a i 5, wskazuje sie dla
pierwszych trzech lat prowadzenia dziatalnosci na podstawie koncesji lub zezwolenia, poczawszy
od dnia rozpoczecia tej dziatalnosci”.

Istotg proponowanej zmiany jest pozostawienie aktualnego kryterium deklarowanej podstawy
opodatkowania podatkiem od gier jakg podmiot ubiegajgcy sie udzielenie koncesji lub zezwolenia
planuje osiggng¢ w dziatalnosci prowadzonej na podstawie koncesji w kasynie gry lub salonie gry bingo
pieniezne, ktérego dotyczy ziozona oferta, z ograniczeniem go do pierwszych 3 lat dziatalnosci
koncesyjnej. Postulowana zmiana wprowadza proste i klarowne rozwigzanie, zgodnie z ktérym
deklaracja przychodow i weryfikacja ich faktycznego osiggniecia nastepuje za ten sam okres fj.
pierwszych trzech lat koncesji, co zapewni eliminacje naduzy¢ i deklarowania nierealnych podstaw
opodatkowania podatkiem od gier za czwarty, pigty lub szésty rok prowadzenia kasyna gry przez
uczestnikow przetargu.

W odpowiedzi na petycje NIK co prawda stwierdzit, Ze nie jest organem uprawnionym do wydawania
opinii prawnych w przedmiocie zasadnosci propozycji zmian przepisow, ale jednoczesnie pokreslit, ze
kwestia adekwatnosci proponowanych przez Ministra Finanséw zmian do projektu Rozporzgdzenie sg
przedmiotem statych analiz ze strony NIK.

adw. Michat Bisiorek

Zatacznik:
1. Petycja Zwigzku Pracodawcow Przemystu Rozrywkowego i Gier z dnia 20 marca 2025 r. w
sprawie projektu zmiany Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 27 sierpnia 2010 r.,
2. Stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli z kwietnia 2025 r.
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Warszawa, dnia 20 marca 2025r.

Zwigzek Pracodawcow Przemystu

Rozrywkowego i Gier

Al. Jerozolimskie 85/21, 00-807 Warszawa

reprezentowany przez petnomocnika

adw. Michata Bisiorka

BCLA Bisiorek, Cieslinski i Partnerzy Adwokaci i Radcowie Prawni
ul. Olimpijska 3, 02-636 Warszawa

Pan

Marian Banas

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
Wydziat Skarg i Wnioskow

ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa

PETYCJA
dotyczaca wniosku pokontrolnego Najwyzszej I1zby Kontroli w przedmiocie zmiany Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 sierpnia 2010 r. w sprawie szczegétowych warunkéw przeprowadzenia
przetargu dla podmiotéw ubiegajacych sie o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub
zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pieniezne, w celu wyeliminowania przypadkow
zawyzania przychodow za okres niepodlegajacy kontroli
(informacja o wynikach kontroli z dnia 07 czerwca 2019 r.
nr KBF.430.001.2019, nr ewid. 28/2019/P/18/012/KBF)

Szanowny Panie Prezesie,

Zwracam sie do Pana w imieniu Zwigzku Pracodawcow Przemystu Rozrywkowego i Gier (,ZPPRiG”),
jako organizacji pracodawcéw zrzeszajgcej podmioty zajmujgce sie szeroko pojetg rozrywka, w tym podmioty
z branzy kasyn stacjonarnych, w zwigzku z konieczno$cig nowego uregulowania tzw. ,kryterium podatkowego”
stosowanego w postepowaniach przetargowych przed Ministrem Finanséw na udzielenie koncesji na
prowadzenie kasyna gry. Cztonkowie ZPPRIG biorgcy udziat w obecnych przetargach kasynowych zgtaszajg
pilng potrzebe zmiany przepiséw w zakresie deklarowanej podstawy opodatkowania. Obecna wadliwa
regulacja wymusza na oferentach deklarowanie absurdalnie wysokich przychoddéw, stanowigcych najwigksze
znane nauce liczby, jedynie w celu zachowania szans na zdobycie koncesji. Zdaniem uczestnikéw rynku,
ekspertow i autorytetéw prawnych dalsze obowigzywanie kryterium podatkowego w obecnym ksztatcie,
niekorzystnie wptywa na zasade uczciwej konkurencji w ramach postepowan przetargowych, gdyz koncesje

ZWIAZEK PRACODAWCOW PRZEMYStU ROZRYWKOWEGO | GIER
al. Jerozolimskie 85 ; 02-001 Warszawa
NIP: 7011022842 | KRS: 0000885216
biuro@zppr.pl
www.zpprig.pl
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nierzadko nie sg zdobywane przez uczestnikbw z najlepszg lokalizacjg tylko tych, ktérzy zadeklarowali
abstrakcyjng wielkos¢ odprowadzanego podatku od gier.

W informacji o wynikach kontroli z dnia 07 czerwca 2019 r. (nr KBF.430.001.2019, nr ewid.
28/2019/P/18/012/KBF), Najwyzsza Izba Kontroli w zbadanych postepowaniach przetargowych przed
Ministrem Finanséw na udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry, stwierdzita znaczne dysproporcje w
deklarowanych przez spoétki przystepujgce do przetargu przychodach na pierwsze trzy lata dziatalnosci w
stosunku do kolejnych trzech lat, co zdaniem NIK wskazuje, Zze podmioty te zawyZzajg deklarowane przychody
na trzy kolejne lata, ktére nie podlegajg kontroli. Te zawyzone wartosci sg brane pod uwage przy ocenie ofert
i moga istotnie wptyng¢ na wyniki postepowania przetargowego. NIK wniosta o zmiane rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 27 sierpnia 2010 r. tak, by wyeliminowac¢ przypadki zawyZania przychodéw za okres
niepodlegajacy kontroli, gdyz powoduje to, ze Ministerstwo Finansow przyjmuje i ocenia deklaracje o
podstawie opodatkowania, ktora jest faktycznie niemozliwa do osiagnigcia na polskim rynku.

Majac na uwadze koniecznos¢ nowelizacji opisanego kryterium i usprawnienia obecnych rozwigzan,
zwracam sie z uprzejmg prosbg o opinie, czy ponizej zaproponowane brzmienie przepisu mogtoby zostac
uznane za zgodne z zaleceniami pokontrolnymi NIK i przyczyni¢ sie do realizacji wskazanych przez Izbe
celow:

§ 1. W rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 sierpnia 2010 r. w sprawie szczegotowych warunkow
przeprowadzenia przetargu dla podmiotéw ubiegajgcych sie o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry
lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pieniezne (Dz. U. z 2013 r. poz. 1156) wprowadza sig
nastepujace zmiany:

1Hw§2:

a) w ust. 2a otrzymuje brzmienie:

» 2a. Podstawe opodatkowania podatkiem od gier, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3a i 5, wskazuje sie dla
pierwszych trzech lat prowadzenia dziatalnos$ci na podstawie koncesji lub zezwolenia, poczgwszy od dnia
rozpoczecia tej dziatalnosci”.

Istotg powyzszej zmiany jest pozostawienie aktualnego kryterium deklarowanej podstawy
opodatkowania podatkiem od gier jakg podmiot ubiegajgcy sie udzielenie konces;ji lub zezwolenia planuje
osiggna¢ w dziatalno$ci prowadzonej na podstawie koncesji w kasynie gry lub salonie gry bingo pieniezne,
ktorego dotyczy ztozona oferta, z ograniczeniem go do pierwszych 3 lat dziatalnosci koncesyjnej. Postulowana
zmiana wprowadza proste i klarowne rozwigzanie, zgodnie z ktérym deklaracja przychodéw i weryfikacja ich
faktycznego osiggniecia nastepuje za ten sam okres tj. pierwszych trzech lat konces;ji, co zapewni eliminacje
naduzy¢ i deklarowania nierealnych podstaw opodatkowania podatkiem od gier za czwarty, piaty lub szdsty
rok prowadzenia kasyna gry przez uczestnikow przetargu.

Z powazaniem,

adw. Michat Bisiorek
/Petnomocnik/
Zatacznik:
1. kopia petnomocnictwa

ZWIAZEK PRACODAWCOW PRZEMYStU ROZRYWKOWEGO | GIER
al. Jerozolimskie 85 ; 02-001 Warszawa
NIP: 7011022842 | KRS: 0000885216
biuro@zppr.pl
www.zpprig.pl
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Departament Budzetu i Finansow

Warszawa, dnia  kwietnia 2025 .

Zwiazek Pracodawcéw Przemystu
Rozrywkowego i Gier

Al. Jerozolimskie 85/21,00-807 Warszawa
Za posrednictwem

Petnomocnika adw. Michata Bisiorka BCLA
Bisiorek, Cieslinski i Partnerzy Adwokaci i
Radcowie Prawni ul. Olimpijska 3, 02-636
Warszawa

Szanowni Panstwo,

w zwigzku z pismem z dnia 20 marca 2025 r, dotyczgcym wniosku pokontrolnego Najwyzszej Izby
Kontroli w przedmiocie zmiany rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 sierpnia 2010 r. w
sprawie szczegdtowych warunkéw przeprowadzenia przetargu dla podmiotéw ubiegajgcych sie
o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo
pieniezne pragne podziekowac za wykazane zainteresowanie kwestig regulacji prawnych bedacych
przedmiotem sformutowanych wnioskéw Najwyzszej Izby Kontroli.

W informacji o wynikach kontroli z dnia 7 czerwca 2019 r. dotyczacej nadzoru nad rynkiem gier
hazardowych (P/18/012/KBF ) zaprezentowano ustalenia, z ktérych wynika, ze stwierdzono znaczne
dysproporcje w deklarowanych przez podmioty przystepujace do przetargu przychodach za
pierwsze trzy lata dziatalnosci na podstawie koncesji na prowadzenie kasyna gry w stosunku do
kolejnych trzech lat tej dziatalnosci. Wskazuje to, zdaniem NIK, na to, ze podmioty przystepujace
do postepowania przetargowego zawyzajg deklarowane przychody za trzy kolejne lata dziatalnosci,
ktére nie podlegajg kontroli, co moze wptyna¢ na wyniki postepowania przetargowego. NIK wniosta
0 zmiane rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 sierpnia 2010 r. w sprawie szczeg6towych
warunkéw przeprowadzenia przetargu dla podmiotéw ubiegajgcych sie o udzielenie koncesji na
prowadzenie gry lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pieniezne, aby wyeliminowac
przypadki zawyzania przychodéw. Minister Finanséw przedstawit projekt zmian we wskazanym
akcie prawnym majgcych stuzyc realizacji wniosku pokontrolnego NIK (projekt z dnia 9 pazdziernika
2024 r. nr z wykazu prac legislacyjnych 882). Ministerstwo Finansdw w miejsce dotychczasowego
kryterium deklarowanej podstawy opodatkowania podatkiem od gier (jakg uczestnik przetargu
planuje osiggna¢ w dziatalnosci na podstawie koncesji/zezwolenia), proponuje wprowadzenie
kryterium $redniej wysokosci podatku od gier ustalanej w odniesieniu do o$rodkéw gier
zlokalizowanych w wojewddztwie, ktérego dotyczy przetarg. W ocenie Ministerstwa Finansow
projekt zmiany rozporzadzenia MF z dnia 27 sierpnia 2010 r. uwzglednia wniosek zawarty
Najwyzszej I1zby Kontroli.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+4822 44452 31, F +48 22 444 52 24
kbf@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Odnoszac sie do kwestii oceny czy propozycja zmiany tresci rozporzadzenia przedstawiona w
Panstwa piSmie mogtaby zosta¢ uznana za zgodng z zaleceniami pokontrolnymi NIK uprzejmie
informuje, ze Najwyzsza Izba Kontroli nie jest organem uprawnionym do wydawania opinii
prawnych w przedmiocie zasadnosci propozycji zmian przepisdw prawa sugerowanych przez
podmioty w trackie procesu legislacyjnego. Ponadto pragne zauwazy¢, ze wnioski zamieszczane w
informacjach nie majg charakteru wigzacego i stanowig jedynie sugestie co do sposobu
zachowania sie podmiotu, do ktérego sg one skierowane. W obecnym stanie prawnym, jak wyzej
wskazano, trwajg prace legislacyjne nad realizacjg wniosku sformutowanego przez NIK. Kwestia
adekwatnosci tych zmian do oczekiwan sformutowanych we wniosku pokontrolnym NIK jest
przedmiotem statych analiz.

Ponadto uprzejmie informuje, ze pismo Panstwa - z uwagi na tre$¢ zawartego zadania - nie moze
by¢ uznane jako petycja w rozumieniu ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach'. Pismo jest
kwalifikowane jako petycja tylko wtedy, gdy zgdanie skierowane do adresata miesci sie w granicach
zadan podmiotu i nalezy do jego kompetencji. To tres¢ zgdania decyduje czy dane pismo jest
petycja. Zgodnie z art. 2 ust. 3 wskazanej ustawy przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w
szczegoblnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie
dotyczacej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego Ilub wartosci wymagajacych
szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdélnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji
adresata petycji. Natomiast stosownie do art. 3 ww. ustawy, o tym czy pismo jest petycjg, decyduje
tres¢ zadania, a nie jego forma zewnetrzna.

Z wyrazami szacunku
Dyrektor
Departamentu Budzetu i Finanséw

Anna Woijcieszkiewicz
/dokument podpisany elektronicznie/

1Dz.U.z2018. poz.870
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