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ZALACZNIKI

1.

Uchwaly KRRiT wydane w 1998 roku:

czes$¢ I: uchwaly wydane od 25 marca do 3 czerwca;

czes$¢ I1: uchwaty wydane od 3 czerwca do 9 wrze$nia;

czes$¢ II: uchwaty wydane od 9 wrze$nia do 14 pazdziernika,
czg$¢ IV: uchwaty wydane od 14 pazdziernika do 21 grudnia.

Uchwaly KRRiT wydane w 1999 roku:

czes$¢ I: uchwaly wydane od 6 stycznia do 3 marca;
czgs$¢ II: uchwaty wydane od 3 marca do 23 marca.

A. Rozporzadzenia KRRiT wydane w okresie sprawozdawczym.
B. Oswiadczenia, komunikaty, stanowiska wydane w okresie sprawozdawczym.
C. Porozumienie polskich nadawcow telewizyjnych ,,Przyjazne media”.
D. Jednostki podlegte i nadzorowane przez przewodniczacego KRRiT.
E. Informacja o abonentach radiowych i telewizyjnych
wedtug stanu na 31 grudnia 1998 roku.

Materialy z konferencji KRRiT:

A. ,Kultura narodowa a media audiowizualne”,

B. ,,Media audiowizualne w zwierciadle spotecznym”.

Monitoring kampanii samorzadowej w 1998 roku w mediach elektronicznych.
Radiofonia regionalna w Polsce — stan obecny i perspektywy rozwoju.

Monitoring Programu TV Polonia.

Wprowadzanie telewizji cyfrowej w Polsce. Polityka Panstwa a polskie i zagraniczne
inicjatywy gospodarcze.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w 1998 roku jest
juz sz6stym dokumentem, przedstawianym najwyzszym wiladzom Panstwa. Zamyka ono
pelna, szescioletnia kadencje Rady — pierwsza od czasu wejscia w zycie ustawy o radiofonii
1 telewizji. Oznacza to takze koniec mojej kadencji. Od 28 grudnia 1995 roku pelnitem
funkcje przewodniczacego — pierwszego wybranego gltosami cztonkéw KRRiT. W takiej tez
roli przekazuj¢ ,,Sprawozdanie” — po raz czwarty — na rgce Pana Marszatka Sejmu,
Pani Marszalek Senatu i Pana Prezydenta. Niech mi bgdzie wolno przy tej okazji spojrzeé¢
wstecz, gtdéwnie na rok ubiegty, z perspektywy raczej osobiste;.

Wszyscy cztonkowie KRRiT dysponuja rownym mandatem, lecz ustawa o radiofonii
itelewizji wyznacza przewodniczacemu KRRIiT role szczegdlna, nadajac dodatkowe
uprawnienia. To przewodniczacy KRRiT kieruje pracami Rady, reprezentuje Rade oraz
wykonuje zadania okreSlone w ustawie, m.in. przewodniczacy KRRiT jest organem
koncesyjnym. Decyzje podejmowane sa w Krajowej Radzie wigkszoscia gtosow. Cztonkowie
kieruja si¢ znajomos$cia rynku mediéw, doswiadczeniem i wiasnym sumieniem. Dziataja
niezaleznie.

Z perspektywy przewodniczacego KRRiT rok ubiegly daje niewiele powodow do
zadowolenia. Wprawdzie KRRiT pehita swoje funkcje: koncesyjne, kontrolne, ustalata
idzielita wplywy abonamentowe pomigdzy nadawcow publicznych, opiniowata
i wspomagala ich plany inwestycyjne, rozszerzala mozliwosci monitorowania programu
(szczegoty znajda Panstwo w odpowiednich rozdziatach ,,Sprawozdania” i ,JInformacji”).
Na wigcej niz dostatecznie oceni¢ nalezy dziatania KRRiT w obszarze migdzynarodowym.
Budowana w latach ubieglych pozycja Polski w europejskich §rodowiskach i strukturach
medialnych zostala jeszcze bardziej wzmocniona.

Ale byt to tez rok, kiedy stangly przed nami nowe, bardzo trudne wyzwania. Szybki
rozw6j rynku audiowizualnego w Polsce wraz z sieciami kablowymi i DTH (system
bezposredniego odbioru programéw poprzez anteny satelitarne) spowodowaty swego rodzaju
przedwczesna, cyfrowa rewolucje technologiczna. Atrakcyjno$¢ Polski przyciagngla
zagranicznych inwestorow z planami tworzenia tzw. platform cyfrowych — bukietéw kanatow
tematycznych, nadawanych satelitarnie, glownie spoza terytorium naszego kraju.
Zainicjowana wiosng 1998 roku wspotpraca pomigdzy amerykanska inicjatywa Wizja TV,
a francusko — polskim projektem cyfrowym Canal+, przerodzita si¢ w brutalna, amerykansko
— europejska konkurencjg, ktéra grozi destabilizacja naszego mtodego rynku. Ta sytuacja
ujawnila szereg innych problemow, m. in. poglebiajacy si¢ anachronizm polskiego prawa
medialnego, ktore nie jest przygotowane ani do nadej$cia spoleczenstwa informacyjnego ani
do integracji z Europa. Rozwiazywanie tych probleméw wymagato wspotpracy przede
wszystkim z Prezesem Rady Ministrow, Parlamentem, Rzadem. Mowiac krotko, niestety,
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nie udato si¢ doprowadzi¢ do tej wspotpracy na poziomie niezbednym do sformulowania
i realizowania interesu panstwa na tym obszarze.

Autorytet Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji zostal niewatpliwie ostabiony
orzeczeniami Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 maja i 1 pazdziernika 1998 roku,
uchylajacymi ponadregionalne koncesje spotek: TVN 1 Polskie Media (Nasza Telewizja).
Prawem demokracji jest zarowno zaskarzalno$¢ decyzji, jak i to, ze zdarzaja si¢ orzeczenia
uznajace zasadnos¢ skargi. Tak dzieje si¢ we wszystkich panstwach europejskich
regulujacych koncesjonowanie stacji radiowych i telewizyjnych w sposob analogiczny do
naszego. Ale oczekiwa¢ wypada, ze suma orzeczen NSA wytworzy spdjna i1 czytelna, prawna
wykladni¢ prawidlowosci procedur koncesyjnych i odniesien do innych aktéw prawnych,
wspotregulujacych ten obszar. Niestety, dotychczasowe orzeczenia NSA dezorientuja raczej
niz wskazuja drogg.

Przyktadem moze by¢ sprawa udziatu kapitalu zagranicznego w strukturze TVN
sp. zo0.0. W art. 35 ustawy o radiofonii i telewizji okres$lono zasade, ze udzial podmiotow
zagranicznych w kapitale zakladowym lub akcyjnym spoétki nie moze przekroczyé 33%,
spotka musi posiada¢ jako cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej] w wigkszosci obywateli
polskich, zamieszkatych w Polsce, a w zgromadzeniu wsp6lnikow lub walnym zgromadzeniu
udziatl gloséw podmiotéw zagranicznych nie moze przekroczy¢ 33%. Zdaniem Sadu
niedopuszczalne jest stosowanie do pojecia z art. 35 ust. 2 pkt 2 lit. ,,b” definicji z innych
ustaw, m.in. chodzi tu o pojecie osoby prawnej zaleznej od podmiotow zagranicznych z art. 7
ustawy z 14 czerwca 1991 roku o spotkach z udzialem zagranicznym. Sad stwierdzit ze
dopiero taczne zmieszczenie si¢ w ramach tych trzech ograniczen (odnosnie kapitatu, udzialu
w zarzadzie i radzie nadzorczej oraz udzialu gloséw) pozwala uznaé, ze dana spotka nie jest
W rozumieniu ustawy ,,uzalezniona” czyli kontrolowana przez podmioty zagraniczne, przy
czym powyzsze ograniczenia dotycza zarowno podmiotu ubiegajacego si¢ o koncesje jak
1jego udzialowcoéw. Tym samym Sad uznal, ze TVN sp. z 0.0. nie spetnia wymogow art. 35
u.r.t. poniewaz jej wspolnik ,ITI TV Holdings” posiada w swojej strukturze podmiot
zagraniczny, ktory objat 49% udziatow.

Taka regula interpretacyjna zostala sformulowana po raz pierwszy i nawet w
orzecznictwie NSA nie znalazla potwierdzenia. W wyroku z 1 pazdziernika 1998 roku
dotyczacym skargi przeciwko temu samemu koncesjonariuszowi, a wigc w identycznym
stanie faktycznym i1 prawnym, odnoszac si¢ do identycznego zarzutu, Sad stwierdzit, ze TVN
sp. z 0.0. nie jest podmiotem kontrolowanym przez podmiot zagraniczny. W tym orzeczeniu
NSA podjat wigc wprost polemikg ze swoim orzeczeniem z 26 maja.

Problem interpretacji ustawowego ograniczenia udziatu kapitatu zagranicznego stat si¢
jednym z motywdéw wniosku, skierowanego przez przewodniczacego KRRiT do Ministra
Sprawiedliwosci. We wniosku przewodniczacy KRRiT zwrocit si¢ o rozwazenie mozliwosci
wniesienia rewizji nadzwyczajnej wobec wyrokow NSA. Minister odrzucit ten wniosek.
W uzasadnieniu z 3 grudnia 1998 roku, podpisanym przez wiceministra Leszka
Piotrowskiego, uzasadnienie orzeczenia NSA z 26 maja 1998 roku uznane zostato za
prawidlowe. Nie mamy opinii Ministra Sprawiedliwo$ci na temat orzeczenia z 1 pazdziernika
1998 roku, orzeczenia sprzecznego z orzeczeniem majowym. Czym wigc mamy si¢ kierowac?

Sprawa wysokos$ci udzialu kapitatu zagranicznego w przedsigwzigciach medialnych
w Polsce byla jednym z tematow projektu nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji. Projekt
ten Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji opracowata jeszcze w uzgodnieniu z premierem
Wilodzimierzem Cimoszewiczem. Wiosna 1997 roku propozycje zostaly przekazane
owczesnemu premierowi. Pomimo przeprowadzenia wszystkich koniecznych uzgodnien
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miegdzyresortowych i przyjecia projektu przez Rade Ministrow nie nastapito skierowanie do
Sejmu. Nowy gabinet premiera Jerzego Buzka przyjat projekt i skierowat go, bez zadnych
zmian, na $ciezke legislacyjna. Nastapito to 31 grudnia 1997 roku.

KRRiT nie proponowata zmian rewolucyjnych. Chodzito o dostosowanie ustawy
z 29 grudnia 1992 roku do nowych okoliczno$ci, przede wszystkim do wymogdéw szybko
rozwijajacego si¢ rynku audiowizualnego, ktory ze wzgledu na techniki przekazu oraz
powiazania kapitatowe nabiera charakteru coraz bardziej migdzynarodowego. W przeddzien
rozpoczgcia negocjacji w sprawie wejscia Polski do Unii Europejskiej niezwykle wazna stata
si¢ harmonizacja naszych przepisow z normami europejskimi. W projekcie KRRiT znalazty
si¢ propozycje przepisOw wprowadzajacych nas w swiat technologii cyfrowej, ktorej jeszcze
nie mozna bylo uregulowa¢ w ustawie z 1992 roku. Wreszcie z motywow politycznych
wlaczono do projektu propozycje odwotywania rad nadzorczych w spotkach publicznego
radia 1 telewizji, ale tylko w szczegélnych przypadkach udokumentowanej, skrajnej
niegospodarnosci.

Po pierwszym czytaniu projekt nowelizacji trafit do sejmowej Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu. Rzad praktycznie wycofat sie z procesu legislacyjnego. W trakcie prac
komisji nowelizacja zmienita swoj kierunek. Postowie w najbardziej istotnych sprawach nie
brali jednak pod uwageg gloséw niezaleznych ekspertow czy przedstawicieli KRRiT.
Europejski wymiar projektu nowelizacji zostal praktycznie zignorowany na rzecz utrzymania,
a nawet wzmocnienia elementéw protekcjonistycznych, stwarzajacych iluzj¢ chronionego,
zamknigtego rynku. Oceniajac projekt nowelizacji, Komitet Integracji Europejskiej wykazat
w opinii z 22 pazdziernika 1998 roku, Ze przyjgte rozwiazania sg sprzeczne z prawem Unii
Europejskiej. Za poézno. Mozliwe okazaty si¢ jedynie korekty kosmetyczne. Uchwalono
nowelizacj¢ ustawy obarczona powaznymi wadami. Nie ma przesady w stwierdzeniu, ze
zmarnowali§my dwa lata wysitkow. Przez ten czas ustawa o radiofonii i telewizji jeszcze
bardziej zestarzala sig. JesteSmy wigc w sytuacji gorszej niz w 1997 roku, w momencie
rozpoczynania pracy nad projektem.

Polska deklarowala wolg stopniowej harmonizacji prawa medialnego z normami
europejskimi do 2000 roku. Nowelizacja miata by¢ znaczacym krokiem w tym kierunku.
Zaréwno zmiany w ustawie, jak i1 inne zjawiska na polskim rynku medialnym, obserwowane
sa z brukselskiej perspektywy, z biur komisarzy Komisji Europejskiej i Parlamentu
Europejskiego. W procesie negocjacyjnym o przystapienie Polski do Unii Europejskiej obszar
audiowizualny ma swoje istotne miejsce. Krajowa Rada brata udziat w pierwszym
tzw. screeningu w Brukseli czyli przegladzie polskiego prawa pod katem jego zgodnosci
z prawem obowiazujacym w krajach Wspolnoty czyli ,,acquis communautaire”.

Jednym z elementdw harmonizacji byla, podjgta przez KRRiT w listopadzie
1997 roku, decyzja o promowaniu produkcji europejskiej. Decyzja ta - to zrealizowanie
postulatow przyjetej 1 ratyfikowanej przez Polske¢ Konwencji Rady Europy o Telewizji
Transgranicznej oraz Dyrektywy Parlamentu Europejskiego, ktéra bedzie nasz kraj
obowiazywaé z chwila wejsScia do Unii. Takiego rozwigzania oczekiwata od nas Komisja
Europejska. Wprowadzenie tego zobowiazania wraz z deklaracja stopniowej harmonizacji z
prawem europejskim, miato bowiem Polsce otworzy¢ droge do ,Media II” — programu
pomocy produkcyjnej dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W ten sposéb jednak
Polska znalazla si¢ w klinczu sprzecznych zobowigzan — wobec OECD z jednej, i Unii
Europejskiej z drugiej strony. Promocja dziel europejskich metoda kwot, w tym istniejaca w
naszym prawodawstwie kwota polska, byta juz problemem w negocjacjach o wejscie Polski
do OECD. Delegacja Stanow Zjednoczonych uznata to za element protekcjonizmu, sprzeczny
z zasada wolnego obrotu produktami, takze audiowizualnymi (strona polska przyjeta
wowczas kompromisowe rozwiazanie, zobowiazujac sig, ze po roku 2000 filmy fabularne,
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w domysle — amerykanskie, w telewizjach komercyjnych nie beda wliczane w statystyke
ustawowych kwot).

Kierunek nowelizacji, sprzeczny z intencjami KRRiT, nie pomogt w rozwiazaniu
konfliktu pomigdzy oczekiwaniami europejskimi a OECD. W dodatku Parlament Europejski
zablokowat wejscie Polski 1 Wegier do projektu ,,Media II”, stawiajac warunek petnego
dostosowania si¢ do unijnych norm prawnych.

Ten wezet gordyjski nie bedzie moglt by¢ rozwiazany bez zrozumienia, kontaktu
1 prawdziwej wspotpracy KRRiT z Rzadem i Parlamentem. Rozwiazanie go wymaga bowiem
powaznych decyzji politycznych. Tymczasem takiego zrozumienia KRRiT nie znalazta, lub
Scislej mowiac znajdowatla je sporadycznie, 1 to tylko w niektorych strukturach rzadowych, po
czym efekty tej wspotpracy byly marnowane przez brak ciaglosci i koordynacji.
W przygotowaniach do negocjacji z Unia Europejska, dotyczacych obszaru audiowizualnego,
eksperci KRRiT i jej przewodniczacy brali udziat, ale na posiedzenie Rady Ministrow,
podczas ktorego formulowano polskie stanowisko negocjacyjne w tych sprawach, juz
reprezentanta KRRiT nie zaproszono. Co wigcej, stanowisko ostatecznie przyjete zawieralo
nowe, zaskakujace sformutowanie. Polska zastrzegla sobie mozliwo$¢ zapewnienia w prawie
wewngtrznym wyzszego poziomu ochrony konsumenta niz wymagaja tego standardy unijne,
co w szczegolnosci dotyczy ograniczania czasu nadawania reklam. Stanowisko to wystano do
Brukseli bez konsultacji z Krajowa Rada. Dopiero woéwczas kiedy powstaty problemy
negocjacyjne w sprawach dotad uwazanych za bezkonfliktowe, poproszono nas o pomoc.
Poniekad oczekiwano, ze bedziemy uzasadniac i broni¢ tych sformutowan, ktorym w gruncie
rzeczy byliSmy przeciwni.

Problemy ze stanowiskiem negocjacyjnym i niepokoje europejskie zwiazane z
kierunkiem nowelizacji, spowodowaty, ze zardwno zespdl negocjacyjny jak 1 Komitet
Integracji Europejskiej wystapily z inicjatywa by KRRiT przygotowata projekt tzw. ,,szybkiej
nowelizacji”. Zakres projektu ograniczatl si¢ do podstawowych watkéw harmonizacji polskiej
ustawy z prawem Unii. Projekt zostal przestany Prezesowi Rady Ministrow oraz — juz nie
przez nas, moze nieco pochopnie — do wiadomosci w Brukseli. Ku memu przyznam
zdumieniu, otrzymalem list z 17 marca biezacego roku, podpisany przez Pana Premiera.
W liscie Pan Premier stwierdza m.in., Ze projekt nowelizacji proeuropejskiej jest zbgdny,
bo ,,wigkszo$¢ parlamentarna, podejmujaca decyzje w sprawie kwoty produkcji polskiej
(chodzilo o zmiang przyjgtego zapisu na zgodny z prawem Unii przepis o kwocie programow
wytworzonych w jezyku polskim) i zasad inwestowania w media przez podmioty
zagraniczne, kierowata si¢ wiedza fachowa, wynikami konsultacji spotecznych i polskim
interesem narodowym”. Tak wigc wykonanie zadania, ktérego inicjatywa powstala w kotach
rzadowych, potraktowane zostalo surowo jako niepotrzebna, prywatna inicjatywa
przewodniczacego KRRiT.

Te¢ wypowiedZz Pana Premiera traktuje jako znak, ze w rzadzie i w otoczeniu Pana
Premiera funkcjonuja rézne stanowiska i rézne poglady, realizowane samodzielnie, bez
uzgadniania.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest, jak powszechnie wiadomo, organem
konstytucyjnym, wtasciwym w sprawach radiofonii 1 telewizji. Ustawa zobowiazuje KRRiT
do ksztattowania polityki panstwa w tej dziedzinie w porozumieniu z Prezesem Rady
Ministrow. Ten kontakt jest i oczekiwany, i konieczny, 1 niezbedny. Brak tego kontaktu moze
rodzi¢ wylacznie negatywne skutki, w tym podejrzenie, ze Krajowa Rada w sprawach jej
wlasciwych jest pomijana umys$lnie. Od wiosny 1998 roku trwa ozywiona, ale niestety
jednostronna korespondencja pomig¢dzy przewodniczacym KRRiT a Panem Premierem. Listy
kierowane do Kancelarii Premiera dotyczyly m.in. wspomnianej juz amerykanskiej inicjatywy
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stworzenia tzw. platformy cyfrowej — wiazki kanatow tematycznych, nadawanych satelitarnie
na terytorium Polski w nowej cyfrowej technologii pod nazwa Wizja TV. Listy pozostaty do
dzisiaj bez jakiejkolwiek odpowiedzi.

Platforma cyfrowa Wizja TV ma swoja siedzib¢ w poludniowej Anglii, pod
Londynem. To pozwala omina¢ nasze ustawowe ograniczenia dotyczace udzialu w
przedsigwzigciach medialnych obcego kapitatu. Pozwala to rowniez na nadawanie programu
w oparciu o brytyjska koncesje 1 europejska Konwencje o Telewizji Transgranicznej,
podpisang i ratyfikowana przez Polskg. Pojawienie si¢ Wizji TV zaniepokoilo nadawcow
krajowych. Rozw6; Wizji TV stanowi nowe zagrozenie rownowagi rynku. Szczegdlnie
zagrozona stawala si¢ przysztos¢ Canal + Polska, ktory rdwniez rozpoczal opracowywanie
planow wlasnej platformy cyfrowej. Rozpoczelty si¢ intensywne rozmowy obu stron.
W kwietniu 1998 roku ogloszono nawet ich fuzjg, ale po kilku miesiagcach rozmowy si¢
zatamaty i Wizja TV wystartowata samodzielnie.

Sprawa najwyzszej wagi stato si¢ okreslenie polityki panstwa w stosunku do tych
transgranicznych  inicjatyw. Tego  problemu dotyczyly pisemne  wystapienia
przewodniczacego KRRiT do Prezesa Rady Ministrow. Tymczasem, w sierpniu 1998 roku w
Sopocie, przed tzw. Okraglym Stolem Medidow, odbyto si¢ spotkanie, ktorego gospodarzem
byt Marszatek Sejmu, a go§¢mi gtéwni polscy nadawcy telewizyjni - publiczni i komercyjni.
Obecny miat tez by¢ Pan Premier, ale z powodow zdrowotnych nie wziat udziatu w tym
spotkaniu. Wsrod uczestnikow byl rowniez minister Wiestaw Walendziak, dwczesny szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministroéw. Nie zaproszono natomiast nikogo z Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji. Mowiono o inwazji amerykanskich, transgranicznych nadawcéw
i potrzebie obrony poprzez budoweg wspdlnej inicjatywy cyfrowej. Na konferencji ,,Okraglego
Stotu Mediow” minister Walendziak, w odpowiedzi na moje pytanie, potwierdzit, Zze rzad sam
wystepuje z inicjatywa porozumienia nadawcow, poniewaz KRRiT pozwala nadawcom
niekoncesjonowanym obchodzi¢ polskie prawo i eksploatowac polski rynek. Na moje pytanie,
dlaczego wszystkie, czasami dramatyczne apele na ten sam temat oraz prosby o spotkanie z
Panem Premierem pozostaja bez odpowiedzi, wyjasnien nie otrzymatem.

Opisuje ten incydent nie zeby si¢ skarzy¢, czy tlumaczy¢ sig, ale by wskazaé
zagrozenie kto wie, czy nie najwigksze. Oto bowiem z kot rzadowych wystano sygnal, ze
w Polsce, kraju o demokratycznym prawie medialnym, z niezaleznie, konstytucyjnie
umocowang instytucja regulujaca, prawdziwe decyzje w tym zakresie podejmuje si¢ nie
w Krajowej Radzie Radiofonii 1 Telewizji, ale gdzie indziej — w organach wladzy
wykonawczej. Nie jest to prawda. Dopdki funkcjonuje - w wielu sprawach juz anachroniczna,
ale pod wzgledem ducha szczerze demokratyczna - ustawa o radiofonii i telewizji, nie da si¢
oming¢ KRRIiT i nie mozna podejmowaé¢ waznych dla rynku mediéw decyzji poza Krajowa
Rada. W ten sposoéb mozna wprowadza¢ tylko balagan i tworzy¢ atmosferg¢ fowienia ryb w
metne] wodzie. Paradoksalnie, w momencie owej sopockiej konfrontacji z ministrem
Wiestawem Walendziakiem, nie bylo miedzy nami réznic merytorycznych. Obaj chcielismy
popiera¢ porozumienie polskich nadawcow, by nie pozwoli¢ projektom transgranicznym
zawladna¢ rynkiem cyfrowym. Poézniej sytuacja jeszcze bardziej skomplikowata sig
1 rzadowego poparcia dla projektu Polskiej Platformy Cyfrowej dzisiaj raczej juz si¢ nie
odczuwa. Sprawa jest wigc wciaz zywa, a konkluzja niestety niepewna.

W pazdzierniku 1998 roku doszto do spotkania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z Prezesem Rady Ministrow, ktéremu towarzyszyli ministrowie: skarbu, tacznosci i szef
kancelarii. Wazna konkluzja spotkania byto ustalenie, ze Krajowa Rada przygotuje dokument
zawierajacy propozycje stanowiska panstwa w stosunku do konkurencyjnych platform
cyfrowych. Dokument ten, 2 lutego biezacego roku, przestaliémy na r¢ce Pana Premiera.
Do dzisiaj brak jest niestety odpowiedzi.
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Sa pewne historyczne przyczyny probleméw na linii rzad — Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji. Polityczny pluralizm KRRiT, jej umocowanie i klucz wyboru czlonkéw nie
ustrzegly jej przed gra interesow, takze intereséw partyjnych.

Latem 1997 roku Rada dokona¢ musiala wyboru nowych rad nadzorczych
publicznego radia i telewizji. Powstal wowczas sojusz pieciu czlonkéw Rady o lewicowo-
ludowych rodowodach politycznych. Ta ,piatka” dokonala wyboru rad nadzorczych w
spotkach publicznej radiofonii 1 telewizji. Sa to wigc rady zdominowane przez zwolennikow
owczesnej koalicji rzadzacej, a obecnej opozycji. Cheeg przypomnieé, ze znalaztem si¢ wtedy
wsroéd mniejszosci, a moj komentarz o ,,czarnym dniu mediéw publicznych” byt szeroko
cytowany. Wybdr zostal jednak dokonany z zachowaniem regulaminowych procedur
1 wszyscy uznaliSmy go za wazny. W maju i czerwcu 1998 roku rady nadzorcze spotek:
»Polskie Radio” S.A. i ,,Telewizja Polska” S.A. dokonaly wyboru zarzadéw. Nie bede
rozwazal, czy i jaki wptyw ma pochodzenie zarzadéw na charakter programu publicznego
radia i telewizji. Sadzg jednak, Zze czg$¢ koalicji rzadzacej w Parlamencie oraz czg$¢ rzadu nie
chce si¢ pogodzi¢ z faktem braku wptywu na polityke programowa publicznych mediow.

Ta niechg¢ przenoszona jest tez na Krajowa Rade¢ Radiofonii i Telewizji. Prawo
jednak tak starannie dzieli kompetencje i odpowiedzialno$¢ pomig¢dzy rade nadzorcza, zarzad
1 KRRIiT, zZe praktycznie wykluczona jest mozliwo$¢ interwencji z zewnatrz, w celu zmiany
sktadu organow spotki. Istnieje tez orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, z 1995 roku,
z bogatym uzasadnieniem, w ktérym uznaje si¢ nieusuwalnos¢ cztonkow rad nadzorczych w
mediach publicznych. Préby odwotywania si¢ do przepiséw kodeksu handlowego oraz zasad
postgpowania administracyjnego sa de facto atakiem na ustawg o radiofonii i telewiz;ji.
Ustawa ta jest podstawowym zrédlem demokratycznego ustroju mediéw publicznych.

Przewodniczacy KRRiT powinien by¢ odporny na argumenty o doraznie politycznym
charakterze. Kiedy 31 sierpnia 1998 roku Minister Skarbu Panstwa odwotat
przewodniczacego Rady Nadzorczej Spoitki ,,Radio £6dZ” S.A., niezwlocznie zwrdcitem sig
z wnioskiem o usuni¢cie naruszenia prawa. Po odmownej odpowiedzi zlozylem skarge do
NSA, ktora wciaz jeszcze czeka na rozpatrzenie. Podobne dziatanie Minister Skarbu Panstwa
przeprowadzit 18 grudnia 1998 roku w skladzie Rady Nadzorczej Spotki ,,Polskie Radio”
S.A. Na wniosek o usunigcie naruszenia prawa tym razem Pan Minister Emil Wasacz nie
odpowiedziat wcale. Przewodniczacy KRRIiT ztozyt do sadu skarge na bezczynno$¢ ministra.
W tym wypadku rowniez nie jest znany termin rozpatrzenia tego wniosku.

Czekamy wigc, ponad miarg cierpliwie, na orzeczenia Sadu, ktéore powinny
rozstrzygnaé watpliwosci dotyczace podstaw prawnych decyzji Ministra Skarbu Panstwa.
Tymczasem, w toku nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji, Parlament uchwalit
odwotywalno$§¢ rad nadzorczych w przypadku odmowy udzielenia przez Walne
Zgromadzenie Akcjonariuszy skwitowania z wykonania obowiazkéw. Ta mozliwo$¢ miata
dotyczy¢ wylacznie przypadkow udokumentowanej, skrajnej niegospodarnosci. Wydaje sig,
ze Minister Skarbu Panstwa sam kompromituje t¢ propozycje poprzez proby odwotywania
cztonkéw rad nadzorczych z motywow wyraznie politycznych.

Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej 25 marca 1999 roku zawetowal nowelizacje
ustawy o radiofonii i telewizji. Moj nastgpca zacznie wigc t¢ droge od poczatku.

Vi
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I. KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI JAKO
ORGAN KONSTYTUCYJNY

Wprowadzenie

1.1 W roku 1998 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji obchodzita jubileusz pigciolecia
dziatalnosci jako organu panstwa regulujacego procesy zachodzace na rynku mediow
elektronicznych. Rynek ten w dalszym ciagu utrzymuje pozycje najbardziej dynamicznie
rozwijajacego si¢ w regionie Europy Srodkowo — Wschodnie;.

Byt to jednoczes$nie pierwszy, pelny rok pracy pod rzadami Konstytucji z 2 kwietnia
1997 roku, ktéra utrzymujac dotychczasowa range KRRiT akcentuje jej rolg jako organu
dziatajacego na rzecz ochrony wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego
w radiofonii 1 telewizji (art. 213 ust. 1).

Przepisy dotyczace Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji znalazty si¢ w rozdziale IX
Konstytucji Rzeczypospolitej pt. ,,Organy kontroli panstwowej i ochrony prawa” razem z
przepisami okreslajacymi pozycj¢ Najwyzszej Izby Kontroli 1 Rzecznika Praw
Obywatelskich. Regulacja konstytucyjna wykorzystata dotychczasowe koncepcje zawarte w
ustawie o radiofonii i telewizji. Nowe, znaczace rozwiazanie to zasada niepotaczalnosci
mandatu posta i senatora z cztonkostwem w KRRiT. Wedlug ustawodawcy taka regulacja
wynika z zasady podziatu wtadz 1 ma by¢ jedna z podstawowych gwarancji apolitycznosci
dziatania Krajowej Rady.

Byt to takze rok, w ktérym rozpoczgta si¢ pierwsza faza rozmoé6w Polski 1 Unii
Europejskiej o przystapieniu naszego kraju do struktur unijnych. Dokonywany jest przeglad
polskiego prawa (tzw. screening) pod katem jego zgodnosci z prawem obowigzujacym w
krajach Wspdlnoty czyli ,,acquis communautaire”. Jako pierwsze sa negocjowane regulacje
dotyczace polityki kulturalnej i polityki audiowizualnej. Dodatkowe informacje na ten temat
znajduja si¢ w rozdziale V Sprawozdania KRRiT pt. ,,Dzialalno§¢ migdzynarodowa KRRiT”.

1.2 W zwiazku z wyborem na stanowisko prezesa Zarzadu Spoitki ,,Telewizja Polska
S.A.” 25 czerwca 1998 roku ztozyt na rgce Prezydenta RP rezygnacj¢ dotychczasowy czlonek
KRRIiT, Robert Kwiatkowski. Prezydent, 11 wrzesnia 1998 roku, powotat do Krajowej Rady
Waldemara Dubaniowskiego. W roku biezacym mija kadencja trzech cztonkow KRRiT:
Bolestawa Sulika (2 kwietnia), Andrzeja Zargbskiego (2 kwietnia), Jana Szafranca
(18 kwietnia).

W dniu 14 pazdziernika 1998 roku Krajowa Rada przyjeta uchwale o wyborze
wiceprzewodniczacego, ktorym zostal cztonek KRRiT, Witold Grabos.
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Udzial w projektowaniu polityki panstwa

1.3  Projektowanie w porozumieniu z Prezesem Rady Ministréw kierunkéw polityki
panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji to jedno z ustawowych zadan Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji. W oparciu o ten przepis KRRiT, w 1996 roku ,podjeta w
porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow inicjatywe ustawodawcza w zakresie zmiany
ustawy o radiofonii 1 telewizji. Zakonczenie prac z uwzglednieniem uzgodnien
migdzyresortowych nastapito w kwietniu 1997 roku. Jednakze dopiero 31 grudnia, a wigc juz
po wyborach parlamentarnych, nowo powotany gabinet premiera Jerzego Buzka przyjat bez
zmian projekt opracowany przez KRRIiT 1 skierowal go do Sejmu jako inicjatywe rzadowa.
Z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow podczas 1 czytania, 22 stycznia 1998 roku,
uzasadnienie do projektu nowelizacji przedstawil minister Wiestaw Walendziak. Sejm projekt
skierowat do dalszych prac w Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. Komisja z kolei powotata
podkomisjg, pracami ktorej kierowal poset Mariusz Grabowski. Po trzech miesiacach
podkomisja przedstawita sprawozdanie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. II czytanie
projektu odbyto si¢ 11 wrzesnia. Projekt ponownie trafit do Komisji, a 5 listopada odbyto sig¢
IIT czytanie. Projekt zostat przekazany do Senatu. Rozpoczety si¢ prace w Senackiej Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu. Sprawozdanie z tych prac Senat rozpatrzyt 3 grudnia kierujac
projekt z poprawkami do rozpatrzenia przez Sejm. Sejmowa Komisja Kultury i Srodkéw
Przekazu przygotowata sprawozdanie z prac nad poprawkami Senatu. Sprawozdanie to
znalazto si¢ w porzadku obrad 45 posiedzenia Sejmu. W dniu 4 marca Sejm rozpatrzyt
poprawki Senatu oraz przyjat ustaw¢ o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji. Omdwienie
prac legislacyjnych znajduje si¢ w rozdziale II Sprawozdania KRRiT pt. ,,.Dzialalno$¢
prawotworcza KRRiT”.

14  Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji po zapoznaniu si¢ z dotychczasowym
przebiegiem prac nowelizacyjnych uznala, ze problematyka mi¢dzynarodowa nie znajduje w
Parlamencie naleznego zrozumienia. Niektdre przyjmowane rozwiazania nie sa zgodne z
normami europejskimi, tj. z postanowieniami Dyrektywy UE w sprawie koordynacji
okreslonych przepiséw prawa, ustawodawstwa lub dziatan administracyjnych w Panstwach
Cztonkowskich w zakresie nadawania programéw telewizyjnych, znowelizowanej w 1997
roku Dyrektywa nr 97/36/WE oraz Europejskiej Konwencji o Telewizji Ponadgraniczne;j
(znowelizowanej w 1998 roku). Nadto rozwiazania te stoja w sprzecznosci z deklaracjami,
ztozonymi w procesie negocjacji o cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, zawierajacymi
zobowiazanie do zharmonizowania polskich regulacji prawnych w sektorze audiowizualnym
z unormowaniami wspolnotowymi do roku 2000 oraz innymi zobowiazaniami, wynikajacymi
np. z cztonkostwa Polski w OECD. W celu wypracowywania spojnej polityki wewnetrznej
1 zagraniczne] w omawianym obszarze, Krajowa Rada przygotowala i 5 lutego biezacego
roku przekazata na rece Prezesa Rady Ministrow projekt tzw. szybkiej nowelizacji ustawy
o radiofonii i telewizji. Projekt uwzglednia aktualna sytuacje miedzynarodowa wynikajaca w
szczegdlno$ci z przebiegu procesu akcesyjnego do Unii Europejskiej 1 konieczno$ci
wywiazania si¢ z zobowiazan wobec OECD do 2000 roku. Omoéwienie projektu znajduje sie
w rozdziale V Sprawozdania KRRIiT pt. ,,Dziatalno$¢ migdzynarodowa KRRiT”.

1.5  Realizujac rowniez zadania, okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji,
Krajowa Rada przygotowata, we wrzesniu ubiegtego roku, opracowanie pt. ,,Wprowadzanie
telewizji cyfrowej w Polsce. Polityka panstwa a polskie i zagraniczne inicjatywy
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gospodarcze.” (opracowanie to stanowi zalacznik do Sprawozdania KRRiT). Podczas
spotkania 19 pazdziernika 1998 roku Krajowej Rady z Prezesem Rady Ministrow oraz z
Ministrem tacznosci i Ministrem Skarbu Panstwa uzgodniono, Ze opracowanie to bgdzie
stanowilo podstawe do przygotowania przez KRRiT projektu stanowiska rzadu w powyzszej
sprawie. W dniu 2 lutego biezacego roku przewodniczacy KRRiT skierowal na rgce Prezesa
Rady Ministrow, przyjete przez Krajowa Rade opracowanie pt. ,,Problemy polityki Panstwa
w stosunku do telewizyjnych satelitarnych platform cyfrowych”. Do tego opracowania zgtosit
autorska, odrebna czg$¢ koncowa cztonek KRRiT — Marek Jurek. Zgodnie z wezesniejszymi
ustaleniami opracowanie to jest wstgpnym materiatem, ktory w wyniku dalszych prac na
forum Rady Ministrow bedzie stanowi¢ podstawe oficjalnego, panstwowego o$wiadczenia w
powyzszej sprawie. Dodatkowe informacje dotyczace platform cyfrowych znajduje si¢ w
rozdziale I ,,Informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

1.6 Waznym elementem realizacji ustawowych zadan Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, a w szczegdlnosci udzialu w projektowaniu polityki Panstwa w dziedzinie
mediow elektronicznych, sa state kontakty z Parlamentem. Sa to przede wszystkim kontakty z
Komisjami Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu i Senatu. W okresie objetym sprawozdaniem,
kontakty dotyczyly gléwnie probleméw zwiazanych z nowelizacja ustawy o radiofonii
1 telewizji.

Istotnym przykltadem wspélpracy z parlamentem jest tez proces powotywania
cztonkow rad programowych spotek publicznej radiofonii 1 telewizji. Zgodnie z art. 28a u.r.t.
cztonkéw rad programowych powotuje Krajowa Rada — 10 czionkow powolywanych jest
sposrdd kandydatow wskazanych przez ugrupowania parlamentarne, 5 sposrdd kandydatéw
wskazanych przez KRRiT.

W styczniu 1998 roku Krajowa Rada, po konsultacji z ugrupowaniami parlamen-
tarnymi, powolala rady programowe w nastgpujacych spotkach ,,Telewizja Polska S.A.”,
,Polskie Radio S.A.” oraz w Regionalnej Rozglo$ni w Warszawie ,,Radio dla Ciebie S.A.”.
Natomiast w lipcu Krajowa Rada dokonata uzupetnien w sktadach nast¢pujacych rad
programowych, dziatajacych w spotkach publicznej radiofonii w Bialymstoku, Bydgoszczy,
Kielcach, Krakowie, Rzeszowie 1 we Wroclawiu.

W marcu i kwietniu 1999 roku uptywa kadencja rad programowych wszystkich
pozostalych spotek publicznej radiofonii oraz oddziatow terenowych TVP S.A. W KRRiT
aktualnie trwa procedura powotywania cztonkéw rad programowych II kadencji.

W 1998 roku Krajowa Rada uzupehita wakat w radzie nadzorczej spotki Radio Lodz
S.A., powstaly wskutek rezygnacji ztozonej przez jednego z cztonkow. Natomiast 19 marca
biezacego roku KRRiT uzupehita wakaty w radach nadzorczych, dziatajacych w spoétkach
Radio Krakéw S.A. (1 wakat) oraz Telewizja Polska S.A. (2 wakaty).

Innym przykladem wspotpracy Krajowej Rady z Parlamentem jest réwniez state
uczestnictwo w posiedzeniach komisji 1 podkomisji sejmowych oraz senackich.
W szczego6lnosci trzeba wymieni¢ obrady Sejmowej oraz Senackiej Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu dotyczace m.in. nastepujacych problemow:

e przysztosci telewizji publicznej i publicznego radia, w tym takze okres$lenia zaréwno
zatozen programowych jak i perspektyw rozwoju radiofonii regionalnej;

e mozliwosci korzystania z fal §rednich w publicznej radiofonii;
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e realizacji zadan edukacyjnych przez publiczna radiofoni¢ i telewizjg oraz realizacji innych
obowiazkow ustawowych;

e mozliwosci rozpowszechniania programu II Polskiego Radia oraz programu Radia Bis;

e struktury kapitatlowej w przedsigwzigciach medialnych zaangazowanych w Polsce oraz
udziatu kapitatu zagranicznego w mediach;

e technologii stosowanych w przemysle ustug multimedialnych oraz mozliwo$ci rozwoju
telewizji cyfrowej w Polsce;

e dostosowywania prawa polskiego do standardow europejskich w zakresie kultury
1 mediow;
¢ funkcjonowania ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych;

e obnizenia granicy wieku ( do 70 lat) dla 0s6b zwolnionych z ptacenia abonamentu;

stanu realizacji projektu sieci dla rozgtosni katolickiej ,,Radio Maryja”.

Ponadto czlonkowie Krajowej Rady wuczestniczyli m.in. w nast¢pujacych
posiedzeniach innych komisji i podkomisji:

e Sejmowej Komisji Rodziny np. w sprawach: ,,Zagrozenia rodziny. Przemoc i pornografia
w mediach.”; ,,Projekt rzadowego programu zapobiegania i eliminowania zjawiska
seksualnego wykorzystywania nieletnich.”; ,,Przestrzeganie przepisow o radiofonii
itelewizji oraz przepisow wykonawczych w zakresie emisji programoéw, ktore moga
zagraza¢ psychicznemu, uczuciowemu lub fizycznemu rozwojowi dzieci i mtodziezy”.

e Wspdlnie z przedstawicielami Sejmowej Komisji Rodziny oraz Senackiej Komisji
Rodziny i1 Polityki Spotecznej Krajowa Rada zorganizowata spotkanie, podczas ktorego
goscie z USA, Robert Showers i Jerry Kirk, przedstawili metody zwalczania pornografii
w Stanach Zjednoczonych. W szczeg6lnosci goscie zwrocili uwage na wyniki badan,
ktore $wiadcza o bezposrednim wplywie ograniczania punktéw sprzedazy materiatow
pornograficznych na obnizanie wskaznikdéw przestgpczosci.

e Sejmowe] Komisji Lacznosci z Polakami za Granica w sprawie oceny dziatalnos$ci
1 zamierzen programu TV Polonia oraz V programu Polskiego Radia.

e Sejmowej Komisji Finansow Publicznych w sprawie wykonania budzetu KRRIiT i projektu
budzetu na rok nastgpny.

e Nadzwyczajnej Podkomisji do oceny sytuacji zaistniatej po wyborze zarzadu Polskiego
Radia S.A. oraz po wydaniu orzeczen NSA, dotyczacych koncesji dla spotek TVN sp.
z 0.0. 1 Polskie Media S.A..

e Podkomisji nadzwyczajnej do przygotowania sprawozdania o zakresie koniecznych zmian
legislacyjnych dotyczacych cyfrowej technologii przekazu.

1.7  Innym rodzajem udzialu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w projektowaniu
polityki panstwa w zakresie mediow elektronicznych jest stala wspdlpraca z
przedstawicielami administracji panstwowej, w szczegdlnosci realizowana w formie
bezposrednich roboczych spotkan. Przykladowo mozna wskaza¢ dwukrotne spotkania z
Ministrem — Koordynatorem Reform Spolecznych, Teresa Kaminska oraz z
przedstawicielami nadawcow telewizyjnych. Spotkania te dotyczyly przede wszystkim
okreslenia sposobu prezentowania dziatan rzadu w zakresie wdrazania reform spotecznych.
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Mozna tez wymieni¢ spotkanie z udziatem przedstawicieli TVP S.A., PR S.A. oraz
stuzb informacyjnych rzadu i kluboéw parlamentarnych w sprawie okreslenia wzajemnych
relacji pomigdzy mediami a $wiatem polityki. Spotkanie to zostalo zorganizowane w wyniku
ustalenia zawartego w oswiadczeniu KRRiT z 20 stycznia 1999 roku. Os$wiadczenie to
stanowi zalacznik do Sprawozdania KRRiT, a dodatkowe informacje w powyzszej sprawie
znajduja si¢ w rozdziale VII Sprawozdania KRRiT pt. ,,Skargi 1 interwencje”.

Przyktadem wspodlpracy z organami administracji sa takze prace wspolnej grupy
roboczej, w sktad ktorej wchodza przedstawiciele Prezesa Rady Ministrow, Ministra Skarbu
Panstwa, Ministra Lacznosci, a takze zarzadéw i rad nadzorczych spotek TVP S.A. oraz
PR S.A. Wsréd tematdéw, ktore byly omawiane podczas obrad grupy roboczej nalezy
wymieni¢ m.in. problemy zwiazane z tworzeniem spoiki Polska Platforma Cyfrowa z
udzialem TVP S.A. Omawiano rowniez aktualng sytuacj¢ w spotce Polskie Radio S.A., w
szczegOlnosci po decyzjach Ministra Skarbu Panstwa o odwotaniu dotychczasowego
przedstawiciela z rady nadzorczej spotki i powotaniu na jego miejsce nowego.

Prace grupy roboczej zostaly zainicjowane dopiero po spotkaniu, 19 pazdziernika
1998 roku, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z Prezesem Rady Ministréw z udzialem
Ministra Skarbu Panstwa oraz Ministra Lacznosci. Wcezesniej niestety Krajowa Rada nie
zawsze miata mozliwo$¢ nawiazania bezposredniej wspotpracy z Ministrem Skarbu Panstwa,
pomimo wielokrotnych préb zawierajacych, m.in. propozycje spotkan. Proby te byty
podejmowane w szczeg6lnosci w zwiazku z propozycjami Ministra Skarbu Panstwa w
zakresie zmniejszenia liczby czlonkéw zarzaddéw spotek TVP S.A. i PR S.A., z pigciu do
czterech. Kolejne proby byly zwiazane z decyzjami o odwotaniu przewodniczacego rady
nadzorczej spotki Radio L.6dz S.A. i powotaniu z dniem 1 wrzesnia nowego cztonka, a takze
z pozniejszymi, podobnymi decyzjami, wymienionymi wyzej, dotyczacymi spoiki Polskie
Radio S.A. Aktualnie sprawy te czekaja na rozstrzygnigcie Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Dodatkowe informacje na ten temat znajduja si¢ w rozdziale II
Sprawozdania KRRIiT pt.,,Dziatalno$¢ prawotworcza KRRiT”, natomiast inne formy
wspotpracy z organami administracji panstwowej omowione sa réwniez ponizej (pkt. 1.18 1
nastgpne).

1.8  Przedstawiciele Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji i jej Biura uczestniczyli takze w
pracach Migdzyresortowego Zespolu do spraw Badania Procesow Wlasnosciowych
i Koncentracji Kapitatu w Srodkach Masowego Przekazu. Zespot zostal powotany przez
Prezesa Rady Ministrow, na mocy zarzadzenia z 22 wrzesnia 1998 roku. Zadaniem Zespotu
jest dokonanie analizy procesOw wlasnosciowych i koncentracji kapitatu w $rodkach
masowego przekazu (prasa, radio, telewizja), a nastgpnie przedstawienie Radzie Ministréw
raportu koncowego. Prace zespolu sa w toku. Krajowa Rada przedstawila, w grudniu
ubiegltego roku, informacj¢ o koncesjonowanych nadawcach radiowych i telewizyjnych,
zgodnie z prosba prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw, ktéry pracami
zespotu kieruje.

Odpowiadajac na wystapienia nadawcow oraz tworcow 1 wykonawcoéw KRRIiT,
5 stycznia wspdlnie z Ministerstwem Kultury i Sztuki zorganizowata spotkanie na temat
wykonywania ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, w szczegolnosci w zakresie
uiszczania optat za korzystanie z utwordw i artystycznych wykonan w programach radiowych
1 telewizyjnych. Szerzej na ten temat napisano w rozdziale IV Informacji o podstawowych
problemach radiofonii 1 telewizji.
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1.9  Niestety biezacy rok sprawozdawczy takze nie jest wolny od wskazania takich
przyktadow, ktore rolg¢ KRRiT jako organu konstytucyjnego ograniczaja.

W dalszym ciagu nie rozstrzygnigte zostaly problemy, ktore przedstawione juz byty w
ubiegtorocznym Sprawozdaniu KRRiT (rozdziat II, pkt 2.12). Problemy te dotycza
wykonywania przepisow ustawy z 22 sierpnia 1997 roku o ochronie 0soéb i mienia (Dz.U.
Nr 114, poz. 740). Ustawa ta, przyj¢ta z catkowitym pominigciem Krajowej Rady, naktada na
KRRIiT obowiazki pozostajace w ewidentnej sprzeczno$ci z ustawa o radiofonii 1 telewizji.
Pomimo wielokrotnego monitowania o tym problemie (pierwsze wystapienie byto kierowane
jeszcze do premiera Wlodzimierza Cimoszewicza, kolejne do premiera Jerzego Buzka,
pozostate do wicepremiera Janusza Tomaszwskiego oraz wiceministrow spraw
wewngetrznych, odpowiedzialnych za wykonywanie przepisow tej ustawy) sprawa ta nadal nie
jest rozwigzana. Krajowa Rada nie tylko nie ma podstaw prawnych do podejmowania dziatan
wskazanych w ustawie, ale tez nie jest ani organizacyjnie ani ekonomicznie przygotowana do
ich realizacji.

Problem podobny, a mianowicie pominigcie Krajowej Rady w toku prac
legislacyjnych, mialo réwniez miejsce przy opracowywaniu rzadowego projektu ustawy
»Prawo dzialalnosci gospodarczej”, ktory w listopadzie ubiegtego roku zostal skierowany do
rozpatrzenia przez Sejm (druk sejmowy nr 715). Projekt przewiduje zmiany w ustawie o
radiofonii i telewizji w zakresie rozpowszechniania programéw radiowych 1 telewizyjnych.
Propozycje tych zmian (art. 102 ust. 2 pkt 5 projektu) na etapie uzgodnien nigdy nie zostaty
przedstawione Krajowej Radzie do zaopiniowania.

W roku biezacym takim przykladem ograniczania roli KRRiT jest wybodr, bez
jakiegokolwiek uzgodnienia z Krajowa Rada, delegatow do komitetow zarzadzajacych oraz
komitetow ekspertow Rady Europy. Polscy delegaci pracuja m.in. w takich gremiach jak
Komitet Zarzadzajacy ds. Mediow (CDMM), Grupa Specjalistow ds. pluralizmu w mediach
(MM-S-PL), Grupa Specjalistow ds. Mediow w Perspektywie Paneuropejskiej (MM-S-EP),
Grupa Specjalistow ds. nowych technologii (MM-S-NT). Bez porozumienia z KRRiT do
pracy w tych zespolach zostali skierowani dodatkowi przedstawiciele. Przewodniczacy
KRRIiT skierowal w tej sprawie protest na regce Ministra Spraw Zagranicznych.

1.10 Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji wspdlnie z Biurem Bezpieczenstwa Narodowego
zorganizowata, 23 listopada 1998 roku, konferencj¢ pt. ,,Media w stanach nadzwyczajnych”.
Patronat nad konferencja objat Prezydent RP, a uczestnikami byli m.in. przedstawiciele agend
ONZ, specjalizujacych w zwalczaniu klgsk zywiotlowych, nadawcéw krajowych
1 zagranicznych, specjalistow od mediow, PCK, Obrony Cywilnej, policji. Uczestnicy
konferencji postanowili m.in., ze prace beda kontynuowane, a tematem kolejnego seminarium
bedzie okreslenie standardow pomigdzy stuzbami panstwowymi a mediami w sytuacjach
nadzwyczajnych.

Wspoélnie z Ministrem Kultury i Sztuki pod patronatem Prezesa Rady Ministréw
Krajowa Rada, 27 listopada 1998 roku, zorganizowata konferencj¢ pt. ,,Kultura narodowa a
media audiowizualne”. Podczas obrad przedstawiono m.in. nast¢pujace referaty ,,Dziedzictwo
kulturowe w rozumieniu Jana Pawla II a rzeczywistos¢ medialna” (ks. Wiestaw
Nieweglowski), ,, Teatr Telewizji a dzialalno$¢ kulturotworcza mediow” (Gustaw Holoubek),
»Funkcje mediow audiowizualnych wobec kultury narodowej” (prof. Edward Wnuk-
Lipinski), ,,Kultura masowa i przekaz tradycji” (cztonek KRRiT Marek Jurek). Materiaty z
powyzszej konferencji stanowia zatacznik do Sprawozdania KRRIiT.
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W roku biezacym, 16 lutego, przy wspotudziale Wicemarszatka Sejmu RP Stanistawa
Zajaca, KRRiT zorganizowala konferencj¢ pt. ,,Media audiowizualne w zwierciadle
spotecznym”. Podczas obrad przedstawiono nast¢pujace referaty: ,Media audiowizualne
irozwdj moralny” (bp Adam Lepa), ,Stowarzyszenia konsumenckie - artykulacja
spotecznych potrzeb” (cztonek KRRiT dr Jan Szafraniec), ,,Protest spoteczny przeciw
przemocy 1 pornografii w mediach” (Lucyna Winnicka), ,,Oczekiwania spoteczne —
spojrzenie artysty” (Irena Santor), ,,Oczekiwania spoteczne w badaniach OBOP-u” (Wojciech
Pawlak). Materiaty z konferencji stanowia zatacznik do Sprawozdania KRRiT.

1.11 W odpowiedzi na dyskusje¢ w mediach dotyczaca relacjonowania najwazniejszych
wydarzen sportowych przez telewizjg, KRRiT, 30 pazdziernika 1998 roku, zorganizowata
dyskusj¢ z udziatem nadawcow telewizyjnych, Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki oraz
Polskiego Komitetu Olimpijskiego na temat praw do transmisji z imprez sportowych.
Koncesjonowani nadawcy uwazaja, ze wydarzenia i imprezy sportowe okreslonej rangi
(mistrzostwa $§wiata, mistrzostwa Europy, rozgrywki pucharowe) powinny by¢ transmitowane
w telewizjach niekodowanych, a zasady zakupu praw do transmisji powinny by¢ uregulowane
prawnie przy wspotudziale KRRiT.

1.12 Po wielomiesigcznych pracach, ktorymi z ramienia Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji kierowal czlonek KRRIiT dr Jan Szafraniec, 25 lutego 1999 roku, zostato
podpisane Porozumienie Polskich Nadawcoéw Telewizyjnych ,Przyjazne Media”.
Sygnatariuszami Porozumienia sa Telewizja Polska S.A., Telewizja ,,Polsat” S.A., Telewizja
TVN, Polskie Media S.A. — Nasza Telewizja, Polska Korporacja Telewizyjna — Canal Plus,
Telewizja Niepokalanow, Polska Telewizja Kablowa oraz Wizja TV. Tekst Porozumienia
stanowi zatacznik do Sprawozdania KRRiT.

Obecnie trwaja prace nad podobnym porozumieniem nadawcoé6w radiowych.

1.13  Z inicjatywy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w styczniu 1998 roku zostata
zorganizowana bilateralna konferencja z Niemcami, poswigcona wspoOlpracy w sektorze
audiowizualnym. Jednym z tematéw poruszanym w czasie konferencji byly wspdlne
inicjatywy pomigdzy nadawcami z landéw graniczacych z Polska oraz przygranicznymi
rozglo$niami radiowymi — Polskim Radiem S.A. w Szczecinie i1 Zielonej Gorze. Przyjgto
m.in. uzgodnienia w zakresie zainstalowania szybkich laczy $wiattowodowych migdzy
redakcjami we Frankfurcie nad Odra i w Zielonej Gorze. W wyniku tych prac przyj¢to
wspolne, polsko-niemieckie przedsigwzigcia programowe.

1.14 W zwiazku z uchwala Sejmu RP oglaszajaca 27 wrze$nia dniem Panstwa
Podziemnego, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji upowaznita przewodniczacego KRRiT do
wystosowania apelu do wszystkich nadawcéw radiowych i telewizyjnych o wiaczenie sig
mediow w uroczyste obchody tego Swigta. W apelu tym przewodniczacy KRRiT m.in.
podkreslit, ze to donioste wydarzenie jest hotdem, jaki niepodlegta Rzeczpospolita pragnie
ztozy¢ wszystkim, ktorzy walczyli z niemiecka i sowiecka okupacja o wolno$¢, z jakiej dzi$
korzystamy.
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1.15 Jako organ kolegialny Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji odbyla w 1998 roku 72
posiedzenia oraz ponad 50 spotkan, przede wszystkim z nadawcami zaréwno publicznymi jak
1 komercyjnymi, ale réwniez z przedstawicielami zwiazkow i1 stowarzyszen ich zrzeszajacych
(m.in. Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Operatoréw Telewizji Kablowych z Zielonej Gory;
Zwiazek Telewizji Kablowych z kLodzi; Konwent Lokalnych Komercyjnych Stacji
Radiowych). Odbyly si¢ takze spotkania z przedstawicielami organéw administracji i kontroli
panstwowej, z ktorymi KRRiT wspotpracuje (m.in. z Ministrem tacznosci, Ministrem Skarbu
Panstwa, Ministrem Finansoéw, z przedstawicielami Najwyzszej Izby Kontroli). Gos$émi
KRRiT byli roéwniez przedstawiciele Panstwowej Agencji Radiokomunikacyjnej,
Telekomunikacji  Polskiej S.A., Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, a takze cztonkowie organdéw spotek Telewizja Polska S.A., Polskie Radio
S.A. KRRIiT przyjeta 520 uchwat, w oparciu o ktére Przewodniczacy wydat ponad 200
decyzji, gldwnie dotyczacych postgpowania koncesyjnego.

W pierwszym kwartale 1999 roku odbylo si¢ ponad 20 posiedzen KRRiT oraz
ponad 20 spotkan z nadawcami. Krajowa Rada odbyla spotkania zaréwno z nadawcami
publicznymi (m.in. Polskie Radio S.A.; Radio Koszalin S.A.; Stowarzyszenie Radia
Publicznego; Telewizja Polska S.A.) jak i nadawcami komercyjnymi (m.in. Radio Zet; Radio
RMF FM; Rozgtosnia Harcerska; Radio Wawa; Telewizja Polsat; Canal+; TVN; Nasza TV)
oraz nadawcami katolickimi (Radio Maryja, Telewizja Niepokalanow). Odbylo si¢ takze
spotkanie z reprezentacja Konferencji Episkopatu Polski. Spotkanie miato miejsce 19 stycznia
1999 roku. Strong koscielng reprezentowali: ks. arcybiskup Henryk Muszynski —
wiceprzewodniczacy Konferencji Episkopatu, ks. bp Piotr Libera — sekretarz generalny
Konferencji, ks. bp Zygmunt Kaminski, ks. bp Jan Chrapek, ks. bp Marian Btazej
Kruszytowicz. W wielowatkowej dyskusji na tematy ogdélne dominowat problem aktualnej
sytuacji mediéw publicznych. W sprawach dotyczacych mediéw katolickich méwiono
gltownie o radiowej inicjatywie integracyjnej pod nazwa Radio Plus i1 o sytuacji Telewizji
Niepokalandw.

Podczas posiedzen do dnia ztozenia Sprawozdania Krajowa Rada przyj¢la ponad 220
uchwal.

Organizacyjne 1 merytoryczne zaplecze Krajowej Rady stanowi Biuro KRRIiT, w
ktorym dzialaja nastgpujace departamenty: koncesyjny, programowy 1 monitoringu,
ekonomiczny, finansowy, prawny, reklamy, techniki, wspoipracy z zagranica oraz gabinet
przewodniczacego KRRiT. Dziataja réwniez dwa samodzielne wydziaty: administracyjno-
gospodarczy oraz nowo utworzony wydzial nadawcow kablowych.

W okresie sprawozdawczym kancelaria w Biurze KRRiT przjeta ponad 30 tys. listow.
Liczba ta nie obejmuje korespondencji okoliczno$ciowej (np. §wiatecznej). W tym samym
czasie podobna liczbe listow wystano z Krajowej Rady. Liczba ta obejmuje réwniez
korespondencj¢ zwiazana z kolportazem ,Biuletynu Informacyjnego KRRiT”, ktory
nieprzerwanie ukazuje si¢ co miesigc od pazdziernika 1996 roku. Rocznie rozsyta si¢ ponad
5 tys. sztuk Biuletynu, ktorego odbiorcami sa m.in. Sejm, Senat, Kancelaria Prezydenta RP,
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, spotki publicznej radiofonii i telewizji, nadawcy
komercyjni oraz gldwne redakcje prasowe, a takze niektore osrodki naukowe np. Osrodek
Badan Prasoznawczych Uniwersytetu Jagiellonskiego, Instytut Wynalazczos$ci 1 Ochrony
Wtasnosci Intelektualnej UJ.

W kwietniu 1998 roku ukazato si¢ wydanie specjalne ,,Biuletynu Informacyjnego
KRRiT”, w ktorym przedstawiono kalendarium dziatalno$ci KRRiT.
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Od poczatku tj. od 1996 roku, kwartalnie ukazuje si¢ angielskojezyczna wersja
»Biuletynu Informacyjnego KRRiT”.

1.16 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, w 1998 roku, przyznata swoje nagrody dla
tworcow bioracych udziat w nastepujacych festiwalach 1 konkursach: Festiwalu Polskich
Filmow Fabularnych w Gdyni, Migdzynarodowym Festiwalu Filmow Katolickich w
Niepokalanowie, Konkursie Reportazu Radiowego w Kazimierzu nad Wista, Konkursie
im. Krzysztofa Mgtraka dla Mtodych Krytykéw Filmowych, Festiwalu Kultury Kresowej w
Mragowie.

1.17 We wrzesniu 1998 roku Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji powotala zespot
wspotpracownikow terenowych w nastgpujacych miastach: Gdansku, Lublinie, Lodzi,
Katowicach, Krakowie, Poznaniu i Wroctawiu. Obowiazki wspoOtpracownikéw w
szczegdlnosci to systematyczny monitoring iloSciowy i jakosciowy lokalnych programow
radiowych 1 telewizyjnych nadawcow zaréwno publicznych jak i koncesjonowanych. Ten
przyjety przez Krajowa Rade sposob kontroli lokalnych mediéw elektronicznych jest
pilotazowym programem wdrazanym zgodnie z uchwala Sejmowej Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu.

Wspolpraca z organami administracji panstwowej

1.18 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w ramach uzgodnien migdzyresortowych ma
obowiazek opiniowania projektow aktow prawnych, zwlaszcza dotyczacych sfery dziatania
przepisow ustawy o radiofonii i telewizji.

W 1998 roku Rada opiniowata projekty 16 aktéw prawnych, wsrod ktorych 4 opinie
dotyczyty projektow ustaw, a w 12 pozostalych przypadkach - rozporzadzen.

Sposrdd przedstawionych przez Ministra Lacznosci projektow ustaw: Prawo Pocztowe
oraz Prawo Telekomunikacyjne wymagaly zgloszenia uwag merytorycznych wobec relacji
proponowanych przepisOw do przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji.

Nie wymagaly uwag projekty takich ustaw jak na przyktad ustawa o tacznosci czy
przedstawiony przez Ministra Gospodarki projekt ustawy o administracji obrotu z zagranica
towarow i ustug.

Uwagi merytoryczne zgloszono m.in. do projektu rozporzadzenia Ministra Kultury
i Sztuki dotyczacego wykonywania niektorych zawoddéw filmowych oraz projektu
rozporzadzenia Ministra Laczno$ci w sprawie trybu i warunkéw prowadzenia przetargu na
wydanie koncesji na $wiadczenie ustug telefonicznych oraz uzywanie sieci i urzadzen
telekomunikacyjnych na terenie kraju.

1.19 Od dluzszego juz czasu obserwuje si¢ zjawisko spadku liczby o0séb uiszczajacych
oplaty abonamentowe za uzywanie odbiornikow radiofonicznych 1 telewizyjnych oraz
zwigksza si¢ liczba wyrejestrowywanych odbiornikéw przez abonentdw dotychczas
uiszczajacych oplaty.
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Na podstawie art. 51 ustawy o radiofonii i telewizji kontrole wykonania obowiazku
rejestracji odbiornikow sprawuje Minister Lacznosci. Na podstawie rozporzadzenia Ministra
Lacznosci, z 16 lipca 1993 roku, Panstwowe Przedsigbiorstwo Uzytecznosci Publicznej
»Poczta Polska” zostato uprawnione do przeprowadzania kontroli w zakresie rejestracji.
Dziatania te byly jednak mato skuteczne. W latach 1996-1998 wystapit blisko 20% realny
spadek wptywow abonamentowych. Przeciwdzialanie temu zjawisku stato si¢ sprawa bardzo
istotna. Krajowa Rada wielokrotnie wyst¢gpowata do Ministerstwa Laczno$ci o wypracowanie
planu odpowiednich przedsigwzi¢¢ zmierzajacych do poprawy skutecznosci kontroli
wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych, a w
konsekwencji stabilizacji poziomu wplywow abonamentowych, inkasowanych przez
jednostki Poczty Polskie;.

Przewodniczacy KRRiT 21 lipca 1998 roku, nawiazujac do pisma poprzedniego z
12 listopada 1997 roku (pismo pozostalo bez odpowiedzi) oraz do rozméw
przeprowadzonych w marcu 1998 roku, po raz kolejny zwrdcit si¢ do Ministra Lacznosci,
nadzorujacego bezposrednio ,,Poczte Polska”, z prosba o pomoc w takich m.in. sprawach jak:

e podjecie przez jednostki Poczty Polskiej dzialan zwiazanych z intensyfikacja kontroli
wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych,

e ustalenie wynagrodzenia umownego dla jednostek Poczty Polskiej w latach 1998-1999.

Odpowiedz Ministra tacznosci, z 30 grudnia 1998 roku, nie zawierala niestety
zadnych propozycji w zakresie nowych rozwigzan. Zdaniem Krajowej Rady ta ustawowa
powinnos$¢ od wielu lat nie jest wlasciwie realizowana przez Ministra £acznos$ci 1 podlegte
przedsigbiorstwo ,,Poczta Polska”. Sprawe t¢ Krajowa Rada zglosita do wiadomosci Prezesa
Rady Ministrow.

1.20 W latach 1994-1997, jak rowniez w 1998 roku istotna sprawa byly rozliczenia z
Urzgdem do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych z tytutu refundacji ulg
przystugujacych kombatantom zwolnionym =z optat abonamentowych za uzywanie
odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych.

W szczegdlnosci w latach 1995-1997 Urzad do spraw Kombatantow regulowat wyzej
wymienione platnos$ci w sposob nieterminowy. Odsetki ustawowe, na podstawie dokumentow
wystawionych przez jednostki Poczty Polskiej w latach 1996-1997 wyniosty tacznie okoto
6,67 miln zt. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji od pazdziernika 1995 roku podje¢ta
dziatania majace na celu wyegzekwowanie od Urzedu zalegtych odsetek ustawowych. W tym
okresie spolki regionalnej radiofonii publicznej nie otrzymywaly w nalezytej] wysokosci
srodkow okreslonych przez KRRiT. Dopiero 9 grudnia 1998 roku, po blisko rocznych
pertraktacjach i uzgodnieniach, przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji zawart
ugode z kierownikiem Urzgdu do spraw Kombatantow 1 Osdb Represjonowanych odnosnie
czgsciowego uregulowania zaleglosci powstatych z tytutu odsetek ustawowych.

Na podstawie tej ugody Urzad, 15 grudnia 1998 roku, przekazat na konto bankowe
Centralnego Zarzadu Poczty Polskiej kwotg¢ 4 miliondéw zt, co stanowilto okoto 60% Iacznej
kwoty zaleglych odsetek ustawowych.

Istotna sprawa sa takze biezace rozliczenia Urz¢du do spraw Kombatantéw z tytutu refundacji
ulg dla kombatantoéw, zwolnionych od optat abonamentowych.

Problemy w ustalaniu podstawy ryczattowych rozliczen migdzy KRRiT a Urzedem do
spraw Kombatantow, za posrednictwem jednostek Poczty Polskiej, wynikaja z braku bazy
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danych dla 600.000 kombatantow, ktorym w latach 1992-1994 Urzad wydatl nowe
legitymacje, w ramach wymiany dokumentéw dawnego ZBOWiD. Urzad do spraw
Kombatantéw do chwili obecnej nie stworzyl tej bazy danych, co powoduje koniecznosé
corocznego negocjowania podstawy ryczaltowych rozliczen. W negocjacjach Krajowa Rada
zaproponowata, aby poczawszy od 1999 roku, jako podstawe do wzajemnych rozliczen
przyja¢ t¢ liczb¢ kombatantéw, za ktoérych Urzad refunduje oplaty abonamentowe z
Panstwowego Funduszu Kombatantow. Srodki te ujete sa w projekcie budzetu Urzedu na
1999 rok. Urzad do spraw Kombatantéw zglaszajac zapotrzebowanie na $rodki budzetowe w
1999 roku uwzglednit konieczno$¢ refundacji ulg dla 330.000 kombatantéw czyli wedlug
stanu na dzien 30 wrze$nia 1997 roku Wtedy mial miejsce ostatni przeglad uprawnien
kombatanckich potwierdzony przez Poczt¢ Polska. Urzad do spraw Kombatantoéw nie
zaakceptowal jednak propozycji Krajowej Rady, opowiadajac si¢ za kontynuowaniem
dotychczasowego trybu uzgadniania ryczattu. Tryb ten nie jest poparty analiza iloSciowo-
merytoryczng srodowiska kombatanckiego, a tylko ta analiza mogtaby by¢ rzetelna podstawa
do ustalenia rzeczywistego stanu kombatantow objgtych refundacja optat abonamentowych.
Wobec takiego stanowiska przewodniczacy Krajowej Rady zawart w dniu 17 grudnia 1998
roku z kierownikiem Urzedu do spraw Kombatantéw porozumienie, w ktorym jako
kompromisowe przyjeto nastgpujace wielkosci ryczaltowej ilosci optat abonamentowych: w
I potroczu 1998 roku - 304 tys. oséb, a w II péiroczu - 292 tys. 0sob.

1.21 Dzialalno$¢ nadawcoédw, naruszajaca obowiazujacy porzadek prawny powodowata
konieczno$¢ wystegpowania do organdéw $cigania z informacjami 1 wnioskami o wszczgcie
stosownych postgpowan zmierzajacych do przywrocenia prawa.

Informacje kierowane przez Krajowa Radg¢ do organow S$cigania w 1998 roku.
dotyczyty m.in.:

e sytuacji prawnej 1 faktycznej nadawcow po uchyleniu przez NSA decyzji o przyznaniu
koncesji (informacje takie przekazano m.in. Prokuraturze Rejonowej Warszawa
Mokotoéw, Prokuraturze Rejonowej w Piasecznie oraz Komendzie Rejonowej Policji w
Piasecznie);

e tzw. ,sprawy stupskiej”, bedacej wynikiem zamieszek do jakich doszlo po tragicznej
$mierci kibica w tym mie$cie oraz roli audycji emitowanych przez lokalne rozglosnie
radiowe (informacje 1 wystapienia w tej sprawie przekazano prokuraturom Okrggowej
1 Wojewodzkiej w Toruniu);

e nadawcow kablowych, ktorzy tak jak w latach ubieglych rozpowszechniali programy bez
koncesji lub rejestracji (wobec wszczgcia postgpowania przygotowawczego informacje
dotyczace dziatalno$ci tych nadawcow skierowano m.in. do prokuratur rejonowych w
Katowicach, Nakle i Ptocku).

1.22  Zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji, koncesja na rozpowszechnianie
programéw jest udzielana w porozumieniu z Ministrem Lacznosci.

Krajowa Rada dokonywata wyboru wnioskodawcy, ktéremu zamierzata udzieli¢ koncesji, a
przewodniczacy KRRiT przekazywat Ministrowi Lacznos$ci do uzgodnien czg$¢ techniczna
projektu koncesji wraz z oznaczeniem wnioskodawcy i1 programu. Minister tacznosci
przedstawil swoje pisemne stanowisko w tym zakresie
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Taki tryb postgpowania administracyjnego zakwestionowat Naczelny Sad
Administracyjny wskazujac, w wyroku z 26 maja 1998 roku (ze skargi Anteny 1 sp. z 0.0.),
ze cytowany przepis dotyczy wspotdziatania z Ministrem Laczno$ci zardwno przy
rozstrzygnigciach pozytywnych, jak i negatywnych, a wigc niezaleznie od wyboru
dokonanego przez Krajowa Radg.

Sad wskazal, ze o obowiazku poddania pod ocen¢ Ministra Lacznosci kazdego
wniosku koncesyjnego, rozstrzygnig¢tego pozytywnie lub negatywnie, §wiadczyt réwniez
przepis zawarty w rozporzadzeniu KRRiT z 2 czerwca 1993 roku w sprawie zawartosci
wniosku oraz szczegotowego trybu postgpowania w sprawach udzielania i cofania koncesji na
rozpowszechnianie programéw radiofonicznych i telewizyjnych. Przepis ten stanowil, ze
przewodniczacy KRRiT przekazywal Ministrowi Lacznosci dane zawarte we wszystkich
wnioskach o udzielenie koncesji, okreslone w art. 37 ust. 1 pkt 3 ustawy o radiofonii
1 telewizji, powiadamiajac o swojej decyzji uczestnikdw danego postgpowania.

Trzeba pamigtaé, ze kwestie procesowe zwiazane ze wspotdziataniem KRRiT z
Ministrem Laczno$ci reguluje przepis art. 106 kodeksu postgpowania administracyjnego.
Przepis ten okresla jednoznacznie, ze zajecie stanowiska przez Ministra Laczno$ci nastepuje
w formie postanowienia, na ktore stuzy stronie zazalenie. Tak wigc zmiana procedury
uzgadniania z Ministrem Laczno$ci warunkéw koncesji w zakresie technicznych warunkéw
rozpowszechniania programu, zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji, byta
niezbe¢dna i uzasadniona.

Niezbednych zmian dokonywano rowniez w wymienionym wyzej rozporzadzeniu
KRRIiT. Uchylono przepis dotyczacy obowiazku przekazywania Ministrowi Lacznos$ci przez
przewodniczacego KRRiT danych wnioskodawcoéw, wymaganych do uzyskania zezwolenia
na zaktadanie i uzywanie urzadzen, linii i sieci telekomunikacyjnej. Wprowadzono réwniez
przepis zobowiazujacy przewodniczacego KRRiT do przekazywania Ministrowi tacznosci
projektu koncesji.

Dziatania te eliminuja wystgpujace dotychczas nieprawidtowosci. W nowym stanie
prawnym zobowiazaniem przewodniczacego KRRiT jest przekazanie projektu koncesji
Ministrowi taczno$ci, ktéry z kolei ma obowiazek zajgcia stanowiska w drodze
postanowienia.

W oparciu o te nowe zasady zostalo przeprowadzone postgpowanie w zakresie
przyznania koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego po uchyleniu
dotychczasowych decyzji przez Naczelny Sad Administracyjny. Dodatkowe informacje na ten
temat znajduja si¢ w rozdziale II Sprawozdania KRRIiT pt. ,,Dziatalno$¢ prawotworcza
KRRIiT”.
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II. DZIALALNOSC PRAWOTWORCZA KRAJOWEJ
RADY RADIOFONII I TELEWIZJI

Nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji

2.1  Kalendarium prac nad nowelizacja ustawy o radiofonii 1 telewizji zostato
przedstawione w rozdziale 1 Sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
pt. ,,Krajowa Rada jako organ konstytucyjny”. Sejm RP na posiedzeniu plenarnym, 4 marca
1999 roku glosowal nad poprawkami Senatu. Tym samym zakonczyt si¢ dwuletni,
parlamentarny okres prac zwiazanych z nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji. Obecnie
ustawa oczekuje na decyzj¢ Prezydenta RP.

2.2  Zmiany w ustawie o radiofonii i telewizji przyjgte przez Sejm i zaproponowane w
projekcie nowelizacji odnosza si¢ do kilku podstawowych grup zagadnien.

Pierwsza czg¢$¢ zmian dotyczy pojeé zawartych w ustawie. Zostaly zmienione
definicje programu i audycji. Zmiany te maja na celu doprecyzowanie istniejacych przepisow.
Nowa definicja programu obejmuje wszystkie przekazy pochodzace od nadawcy (dotychczas
byty wylaczone z tej definicji np. reklamy). Na skutek zmiany definicji programu, zostata
takze zmieniona definicja audycji, tak aby oba pojecia byly ze soba zgodne. Wprowadzono
takze do ustawy definicj¢ sponsoringu, w miejsce dotychczasowego okreslenia sponsora.
Definicja zawarta w nowelizacji jest zblizona do definicji sponsoringu, zawartej] w
Europejskiej Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej oraz w aktach Unii Europejskiej. Nowa
definicja w nowelizacji jest definicja telesprzedazy. Pojecie to nie posiadato dotychczas
okreslenia ustawowego (definicja znajdowata si¢ tylko w rozporzadzeniu KRRiT w sprawie
zasad dziatalnos$ci reklamowej w programach radiofonii i telewizji). Telesprzedaz zostata tak
okreslona, aby jego definicja nie odbiegata od norm UE. Do ustawy wprowadzono takze
definicje produkcji krajowej, produkcji niezaleznej oraz produkcji europejskiej. Definicja
produkcji zostala podniesiona do rangi ustawowej (definicja ta znajdowata si¢ w
rozporzadzeniu KRRiT w sprawie okreslenia minimalnego udziatu audycji producentéw
krajowych w programach radiofonii i telewizji). Wprowadzono réwniez do ustawy pojgcie
produkcji niezaleznej. To ostatnie pozwoli tatwiej okresli¢ stopien realizacji przez nadawcow
ustawowego obowiazku emitowania audycji wytworzonych przez producentow niezaleznych.
Zdefiniowano roéwniez pojecie audycji wytworzonej przez producenta europejskiego.
Definicja ta ma na celu zblizenie przepisoOw ustawy o radiofonii i telewizji do norm unijnych.
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2.3. Nastgpna grupa zmian dotyczy usytuowania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.
Witej grupie mozna wymieni¢ zmiany majace na celu dostosowanie ustawy do
obowiazujacych przepisow (Konstytucji RP i kodeksu pracy). Polegaja one na wprowadzeniu
poje¢ 1 okreslen uzywanych w tych aktach prawnych. Zostaly m.in. zmienione zadania
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, okreslono w bardziej precyzyjny sposob rodzaje aktow
prawnych wydawanych przez KRRiT. Wprowadzono tez przepis porzadkujacy, w ktorym
okresla si¢ forme prawna w jakiej Prezydent RP przyjmuje lub odrzuca sprawozdanie KRRiT
(postanowienie).

2.4. W nowy sposob zostaly uregulowane niektére relacje pomiedzy Krajowa Rada a
nadawcami. Przede wszystkim wzmocniono uprawnienia kontrolne przewodniczacego
KRRiT wzgledem nadawcéw. Przewodniczacy KRRiT moze w drodze postanowienia zadac¢
od nadawcy wszelkich niezbednych materiatow i informacji majacych umozliwi¢ kontrolg
dziatalnosci nadawcy pod katem jej zgodnosci z prawem 1 warunkami konces;ji.
Przewodniczacy KRRiT otrzymatl rowniez mozliwo$¢ wytaczania powddztwa cywilnego o
przepadek na rzecz Skarbu Panstwa korzys$ci uzyskanych za nadanie w programie reklamy
lub telesprzedazy towaru lub ustugi objetej ustawowym zakazem reklamy albo za nadanie
audycji sponsorowanej przez osoby, ktore nie moga sponsorowac audycji.

2.5. W nowelizacji upowazniono KRRiT do wydania rozporzadzen okreslajacych wymiar
czasu jaki nadawcy musza przeznaczy¢ na emisj¢ audycji krajowych oraz audycji
wyprodukowanych przez producentow niezaleznych. Kwoty produkcji krajowej zostaly
zwigkszone w stosunku do obecnie obowiazujacych. Pozostawiono mozliwo$¢ zamiany
kwoty produkcji krajowej i przeznaczenie odpowiednich $rodkéw finansowych na polska
produkcje telewizyjna. Wowczas zobowigzania finansowe nadawcy beda wpisane do
konces;ji.

2.6. Zostaly takze zmienione przepisy dotyczace nadawania reklam i telesprzedazy.
Telesprzedaz moze by¢ emitowana w wyraznie wyodrgbnionych blokach programowych.
Zostaly podniesione do rangi ustawowej niektore przepisy zawarte dotychczas w
rozporzadzeniu KRRiT dotyczace m.in. sposobu nadawania reklam. W projekcie nowelizacji
zostatla wymieniona lista towarow i ustug, ktorych reklama jest bezwzglednie zakazana.
Dotyczy to przede wszystkim wyroboéw tytoniowych. alkoholu, lekow recepturowych oraz
zaktadow 1 gier losowych. Ustalono rowniez, ze audycje, reklamy lub inne przekazy nie moga
propagowac dziatan sprzecznych z polska racja stanu.

W stosunku do nadawcéw komercyjnych zostat wprowadzony przepis zakazujacy
przerywania reklamami audycji, je$li narusza to integralnos¢ utworu. Zostaly takze
zmniejszone liczby tzw. wejs¢ reklamowych w trakcie pojedynczych audycji. Filmy fabularne
1 filmy telewizyjne trwajace ponad 45 minut moga by¢ przerwane w celu nadania reklam lub
telesprzedazy wytacznie jeden raz.

Zabronione bedzie przerywanie w celach nadania reklam lub telesprzedazy
dziennikow, audycji o tresci religijnej oraz audycji publicystycznych, dokumentalnych
1 audycji przeznaczonych dla dzieci.

2.7. Zmianom poddano tez grupg przepisOw dotyczaca nadawcoOw publicznych. Do
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dotychczasowych obowiazkéw nadawcow publicznych dodano nowe — stuzenie polskiej racji
stanu, kultywowanie polskiej tradycji narodowej oraz podtrzymywanie tozsamos$ci
narodowej. W tym celu umozliwiono nadawcom publicznym zawieranie umow z
Ministerstwem Kultury i Sztuki oraz Ministerstwem Spraw Zagranicznych, w zakresie emisji
programéw dla odbiorcow za granica.

Nalozono takze na nadawcow publicznych obowiazek prowadzenia badan nad
nowymi technikami nadawania programu.

Znowelizowano przepisy dotyczace obowiazku udost¢pniania czasu antenowego
naczelnym organom wtadzy — w nowelizacji wymieniono krag uprawnionych: Prezydenta
RP, Prezesa Rady Ministrow oraz Marszatkow Sejmu i1 Senatu,

Na nadawcg telewizyjnego nalozono obowiazek utworzenia oddziatéw terenowych we
wszystkich miastach wojewodzkich, powstatych po reformie administracyjnej kraju.

Wprowadzono mozliwo$¢ odwotania rady nadzorczej w spotkach publicznej
radiofonii 1 telewizji. Zmieniono przepisy dotyczace rad programowych — oceny rad
programowych bgda przedmiotem obrad zarzadow, rady za$ beda mogly ocenia¢ zamierzenia
programowe. Zmniejszono takze liczbe¢ czlonkéw rad programowych w oddzialach
terenowych TVP S.A.

Nowelizacja ogranicza takze mozliwos¢ nabywania przez nadawcow programow nie
majacych charakteru ogdélnopolskiego oraz programéw kodowanych a takze wytacznych praw
do transmisji najwazniejszych imprez sportowych — olimpiad, mistrzostw $wiata i Europy w
niektorych dyscyplinach.

2.8. Zgodnie z propozycja cztonka KRRiT Jana Szafranca wprowadzono pojgcie nadawcy
spotecznego (obok nadawcy publicznego i koncesjonowanego), a takze z jego inicjatywy
rozszerzono zakres ochrony dzieci i mtodziezy, znacznie uszczegdtawiajac dotychczasowe
przepisy ustawowe w tym zakresie (art. 18). Konstrukcja przepisOw opiera si¢ na
postanowieniach Konwencji o ,,Telewizji bez granic”.

2.9. W znowelizowanej ustawie okreslono ponadto szczegdlowe zasady przekazywania
przez Ministra Lacznosci czgstotliwosci przeznaczonych na potrzeby rozpowszechniania
programow radiofonicznych 1 telewizyjnych Sprecyzowano dotychczasowe przepisy
dotyczace postgpowania koncesyjnego oraz zmian w przyznanych koncesjach. Wprowadzono
zapisy regulujace kwestie ponownego przyznania koncesji na wniosek nadawcy.

Okreslono réwniez warunki nabycia lub objgcia udziatow albo akcji, badz nabycia
prawa z udzialéw lub akcji przez podmiot zagraniczny w spoétce, ktora uzyskata koncesje na
rozpowszechnianie programu. Podmiot taki musi uzyska¢ zgod¢ Przewodniczacego KRRiT
na te czynnos$ci. Brak zgody powoduje, ze dokonane czynnos$ci sa niewazne z mocy prawa.

Sejm uchwalit, ze do czasu wydania przepisow wykonawczych, przewidzianych w
znowelizowanej ustawie, zachowuja moc przepisy dotychczasowe, jezeli nie sa sprzeczne z
ustawa, nie dluzej jednak niz przez trzy miesiace. Termin wej$cia w zycie ustawy (vacatio
legis) zostal ustalony na 30 dni od dnia jej ogloszenia.

2.10. W rozdziale V Sprawozdania KRRiT pt. ,,Dziatalno$¢ migdzynarodowa KRRiT”
omoOwione sa problemy zwiazane z harmonizacja polskiego ustawodawstwa audiowizualnego
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z unijnym oraz omoéwiony jest przygotowany przez KRRiT projekt tzw. ,.szybkiej”
nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji.

Rozporzadzenia KRRiT

2.11 W 1998 roku zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji oraz na podstawie
ustawowych delegacji Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dokonata nowelizacji czterech
obowiazujacych aktéw wykonawczych a takze wydata jedno nowe rozporzadzenie.

Rozporzadzeniem z 12 lutego 1998 roku Krajowa Rada dokonala zmiany
rozporzadzenia w sprawie trybu postgpowania w zwiazku z przedstawianiem w programach
publicznej radiofonii i1 telewizji stanowisk partii politycznych, zwiazkéw zawodowych
1 zwiazkow pracodawcow w weztowych sprawach publicznych (Dz.U. Nr 25, poz. 146).
Nowelizacja ta spowodowana byta przyczynami technicznymi. Spoika ,,Polskie Radio” S.A.
zrezygnowata z eksploatacji fal srednich, na ktorych emitowany byt dotychczas program IV.
W programie tym rozpowszechniane byly audycje umozliwiajace przedstawianie stanowisk
partii politycznych w weztowych sprawach publicznych. Audycje przeniesiono do Programu I
Polskiego Radia. Nowelizacja wychodzi naprzeciw postulatom partii politycznych, a takze
daje tatwiejszy dostep do tego rodzaju audycji.

W Dzienniku Ustaw Nr 67, z 3 czerwca 1998 roku, pod pozycja 443 ukazata sig
nowelizacja rozporzadzenia KRRiT w sprawie oplat za udzielenie koncesji na
rozpowszechnianie programéw radiofonicznych i telewizyjnych. Zmiana dotyczyla przede
wszystkim podniesienia oplat za udzielenie koncesji, a takze zmniejszenia oplaty w
przypadku zmiany koncesji. W celu urealnienia wysoko$ci optat koncesyjnych, ktore
stanowia dochdd budzetu panstwa, Krajowa Rada podwyzszyta stawki optat ustalonych w
1993 roku o 100%, a w 1995 roku o 50%. Wprowadzono rowniez nowe stawki w odniesieniu
do oplaty za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu w sposdb rozsiewczy
satelitarny w przypadku programu radiofonicznego na poziomie 500 zi, a w programu
telewizyjnego — 1000zk. W odniesieniu do optaty za wudzielenie koncesji na
rozpowszechnianie programu w systemie cyfrowym, Krajowa Rada dokonata obnizki tej
oplaty o 25% w stosunku do optaty za koncesjg¢ na nadawanie w technice analogowe;j. Skutki
finansowe nowelizacji rozporzadzenia dla budzetu panstwa oszacowano na poziomie 270 tys.
zt w 1998 roku. Nowelizacja ta zostata dokonana w porozumieniu z Ministrem Finansow,
zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy o radiofonii 1 telewiz;ji.

Rozporzadzeniem z 14 czerwca 1998 roku dokonano zmiany rozporzadzenia w
sprawie zawarto$ci wniosku oraz szczeg6lowego trybu postgpowania w sprawach udzielania i
cofania koncesji na rozpowszechnianie programéw radiofonicznych i telewizyjnych (Dz.U.
Nr 82, poz. 532). Nowelizacja rozporzadzenia byla wynikiem wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 26 maja 1998 roku. Celem jej bylo dopelnienie, od strony trybu
postgpowania przepisu art. 37 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji. Warunek, ktory musi by¢
spetniony (osiagnigcie porozumienia co do czegsci dokumentu koncesyjnego) okresla ustawa
1 rozporzadzenie. Przyjeto, ze do uzgodnien przekazuje si¢ tylko pozytywne decyzje
koncesyjne, a przedmiotem stanowiska Ministra £acznosci jest ,,projekt koncesji”. Szerzej ten
temat omowiony zostat w podrozdziale 2.5 ,,Wplyw orzecznictwa NSA na dzialalno$¢
KRRiT”.

W Dzienniku Ustaw Nr 116, z 5 wrzesnia 1998 roku pod pozycja Nr 755, ukazato si¢
rozporzadzenie KRRiT z 25 sierpnia 1998 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie optat
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abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych. Nowelizacja
wprowadzono nowe, zwaloryzowane stawki abonamentowe na 1999 rok a takze szczegdtowo
okreslono terminy wnoszenia tych optat. Szersze oméwienie optat abonamentowych znajduje
si¢ w rozdziale VI Sprawozdania KRRiT.

2.12 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wydata rowniez rozporzadzenie w sprawach
trybu postgpowania w zakresie podzialu nieodptatnego czasu emisyjnego, przygotowania
1 emisji oraz informowania o terminach emisji audycji wyborczych przed wyborami do rad
gmin, rad powiatéw 1 sejmikow wojewodztw. Wydanie rozporzadzenia bylo wykonaniem
upowaznienia zawartego w art. 77 ust. 3 ustawy z 16 lipca 1998 roku. Ordynacja wyborcza do
rad gmin, rad powiatéw i1 sejmikow wojewodztw (Dz. U. Nr 95, poz. 602).W rozporzadzeniu
okreslono tryb postgpowania zwiazany z wykonywaniem ustawowych obowiazkoéw przez
spotki publicznej radiofonii 1 telewizji oraz uprawnienia komitetow wyborczych do
korzystania z bezplatnego czasu emisyjnego na rozpowszechnianie audycji wyborczych przed
wyborami do rad gmin, powiatow 1 sejmikow powiatowych. Poszczegdlne okrggi wyborcze
zostaly przyporzadkowane nadawcom regionalnych, publicznych programow telewizyjnych
(zatacznik nr 1) oraz radiofonicznych (zalacznik nr 2). Ze wzgledu na wystepowanie
obszarow, ktére sa pokryte zasiggiem dwoch programow, lecz o roznej jakosci odbioru,
przewidziano mozliwo$¢ korygowania (w indywidualnych przypadkach) ustalonego przez
Krajowa Rade¢ Radiofonii i Telewizji podzialu obszarow emisji. Okreslono roéwniez
podstawowe terminy czynnosci zwiazanych z podziatem czasu emisyjnego, a w szczegdlnosci
termin ztozenia wniosku oraz termin podjgcia rozstrzygnie¢ w sprawie przydzialu czasu
emisyjnego. Terminy te stosuje si¢ do podziatu czasu emisyjnego w programach regionalnych
i ogodlnokrajowych. Rozporzadzenie okreslito takze dopuszczalng forme wspotdziatania
komitetow wyborczych w zakresie wykorzystania czasu emisyjnego, ktora polegata na
ztozeniu wspdlnego wniosku o przydziat czasu emisyjnego. Uregulowano tryb podejmowania
przez nadawcoéw rozstrzygni¢¢ w sprawie podziatu czasu migdzy programy ogoélnokrajowe,
ustalania termindéw emisji blokéw audycji wyborczych oraz ustalania kolejnos$ci emisji
(w drodze losowania) poszczegolnych audycji w ramach bloku. W rozporzadzeniu ustalono
minimalny wymiar czasu emisyjnego przyznawanego komitetom wyborczym, ktory
umozliwia przygotowanie audycji wyborczej w programach regionalnych, a takze zawarto$¢
wniosku o przydzial czasu emisyjnego i wykaz dokumentow, ktére beda wymagane dla
ustalenia wymiaru czasu przystugujacego komitetowi wyborczemu. Zakres obowigzku
nadawcow publicznych zwiazanych z rejestracja audycji wyborczych sprecyzowano poprzez
ustalenie, Ze bezptatna rejestracja przystuguje jedynie w studiu udostgpnionym przez
nadawce na czas nie przekraczajacy trzykrotnego wymiaru czasu emisyjnego. Taki zakres
obowiazkow nadawcow uzasadniony byl znaczng liczba komitetéw wyborczych
uprawnionych do czasu emisyjnego oraz faktem pokrywania calo$ci kosztow rejestracji i
emisji przez nadawcoéw publicznych z wiasnych $rodkéw. W odniesieniu do audycji
przygotowywanych samodzielnie przez komitety wyborcze, ustalono jedynie termin
dostarczenia nadawcy materialdw zawierajacych audycje oraz przewidziano obowiazek
dostosowania tych materiatow do warunkéw technicznych ustalonych przez nadawce.
Obowiazki nadawcoéw zwiazane z informowaniem o audycjach wyborczych uregulowane
zostaly poprzez okreslenie minimalnych wymogdéw dotyczacych informowania o
harmonogramie emisji blokéw oraz codziennego oglaszania zawartosci blokow w
zapowiedziach programowych. Srodki te miaty zapewni¢ widzom i stuchaczom mozliwo$é
poznania termindw emisji interesujacych ich audycji wyborczych.
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Wplyw orzecznictwa NSA na dzialalnos¢ KRRiT

2.13 Wyrokami z 26 maja 1 1 pazdziernika 1998 roku Naczelny Sad Administracyjny
uchylit decyzje przewodniczacego KRRiT, na podstawie ktérych TVN sp. z o.0. i Polskie
Media S.A. otrzymaly koncesje na rozpowszechnianie programow telewizyjnych.

Uchylone zostaly:

e decyzja nr 219/97 z 4 kwietnia 1997 roku. przyznajaca TVN sp. z 0.0. koncesje na
rozpowszechnianie programu telewizyjnego o zasiggu lokalnym w Warszawie,

e decyzja nr 220/97 z 4 kwietnia 1997 roku przyznajaca TVN sp. z o.0. koncesj¢ na
rozpowszechnianie programu telewizyjnego o zasiggu lokalnym w Lodzi,

e decyzja nr 218/97 z 20 marca 1997 roku przyznajaca Polskim Mediom S.A. koncesj¢ na
rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwa ,,Nasza Telewizja”,

e decyzja nr 217/97-T z 20 marca 1997 roku dla TVN sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie na
rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwa ,, TVN”.

Podstawa uchylenia decyzji byto, w ocenie NSA, naruszenie przez przewodniczacego
KRRiT w postgpowaniu koncesyjnym przepisoOw ustawy o radiofonii i telewizji, przepisow
wykonawczych oraz przepisow kodeksu postepowania administracyjnego, w szczegolnosci
zasad 1 regut rzadzacych postgpowaniem koncesyjnym oraz warunkow 1 przestanek ubiegania
si¢ o koncesjg.

W sprawie koncesji dla TVN sp. z 0.0. zarzuty dotyczyty w szczegolnosci:

e braku okres$lenia przedmiotu postgpowania koncesyjnego w ogloszeniu z 25 i 26 lutego
1995 roku (naruszenie art. 34 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zwiazku z § 5 ust. 2
rozporzadzenia KRRiT z 2 czerwca 1993 roku w sprawie zawarto§ci wniosku oraz
szczegodtowego trybu postgpowania w sprawach udzielania i cofania koncesji na
rozpowszechnianie programow radiofonicznych i telewizyjnych);

e niewlasciwego wspotdziatania przy wydawaniu decyzji koncesyjnej z Ministrem
Lacznosci (naruszenie art. 34 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji w zwiazku z art. 7, §,
10 kpa oraz art. 37 ust. 3 1 ust. 1 pkt 3 ustawy o radiofonii i telewizji w zwiazku z art. 106
kpa);

e przyznaniu koncesji podmiotowi nie spetniajacemu wymagan okreslonych w ustawie o
radiofonii i1 telewizji (naruszenie art. 35 ust. 2 ustawy).

Zdaniem NSA ogloszenie z 25 i 26 lutego 1995 roku o mozliwo$ci uzyskania
koncesji, wbrew wymogom przepisow § 5 ust. 2 rozporzadzenia z 2 czerwca 1993 roku w
sprawie zawartosci wniosku oraz szczegoétowego trybu postgpowania w sprawach udzielania i
cofania koncesji na rozpowszechnianie programow radiofonicznych 1 telewizyjnych, nie
precyzowalo jednoznacznie przedmiotu post¢gpowania koncesyjnego. Nastgpstwem wyzej
wymienionego stanu rzeczy byla rozbiezno$¢ migdzy trescia tego ogloszenia a faktycznie
wydana koncesja dla TVN sp. z 0.0. Zdaniem Sadu, TVN sp. z o.0. stata si¢ uzytkownikiem
sieci telewizyjnej nieprzewidzianej trescia ogloszenia.

Sad zarzucit réwniez, ze przewodniczacy KRRiT przy wydaniu decyzji koncesyjnej
dla TVN sp. z o.0. niewlasciwie wspoétdzialal z Ministrem tacznosci. Zdaniem Sadu
wspoétdziatanie to polega¢ powinno na skierowaniu wszystkich wnioskow koncesyjnych
zgloszonych w wyzej wymienionym postepowaniu koncesyjnym do Ministra Lacznosci.
Minister wobec kazdego z tych wnioskdw zaja¢é powinien stanowisko w formie
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postanowienia. Tymczasem przekazanie przez przewodniczacego KRRiT do ministra tylko
jednego wniosku koncesyjnego (TVN sp. z 0.0.) naruszylo statuowang przez art. 34 ust. 2
ustawy o radiofonii i telewizji zasad¢ rownosci uczestnikow postgpowania koncesyjnego,
pozbawiajac ich mozliwosci obrony swoich interesow poprzez ztozenie zazalenia na
postanowienie Ministra Lacznosci w trybie art. 106 kpa.

W wydanym 26 maja 1998 roku wyroku NSA stwierdzit, ze TVN sp. z 0.0. w chwili
wydania jej koncesji nie spetlnita wymagan przepisow ustawy o radiofonii i telewizji,
przewidzianych dla podmiotoéw ubiegajacych si¢ o koncesje. TVN sp. z 0. 0. w ocenie Sadu,
W wyze] wymienionym okresie byla podmiotem kontrolowanym przez podmiot zagraniczny
W rozumieniu przepisu art. 35 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji, gdyz udzial podmiotu
zagranicznego w kapitale zakladowym, przekroczyt okreslona w ustawie wielko$¢ 33%. Byta
to negatywna przestanka do udzielenia takiemu podmiotowi koncesji na rozpowszechnianie
programéw w mysl przepisOw ustawy o radiofonii 1 telewiz;i.

W sprawie udzielenia koncesji dla Polskich Mediow SA zarzuty dotyczyly w
szczegblnosci:

e braku w ogloszeniu podajacym list¢ wnioskodawcoéw uczestniczacych w postegpowaniu
koncesyjnym informacji o zadaniach wnioskodawcow tj. czgstotliwosci, o ktore sig
ubiegali (naruszenie art. 34 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji);

e wydania decyzji koncesyjnej niezgodnej z trescia podjgtej w tej sprawie uchwaty
(naruszenie art. 33 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewiz;ji);

e niewlasciwego wspoldziatania przewodniczacego KRRiT z Ministrem Lacznosci przy
wydaniu koncesji (naruszenie art. 37 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji w zwiazku z
art. 106 kpa).

Zdaniem NSA wydana przez przewodniczacego KRRiT decyzja koncesyjna nr 218/97
z 20 marca 1997 roku. przyznata Polskim Mediom S.A. prawo do rozpowszechniania
programu za pomoca 3 stacji nadawczych, tymczasem uchwata, na podstawie ktorej wydana
zostata ta decyzja przyznawata jej prawo do rozpowszechniania programu za pomoca 2 stacji
nadawczych.

Zdaniem Sadu taka niezgodno$¢ w tresci uchwaty i wydanej na jej podstawie decyzji
narusza tre$¢ przepisu art. 33 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji.

Zarzut niewlasciwego wspoéldziatania przewodniczacego KRRiT z Ministrem
Laczno$ci przy wydaniu koncesji dla Polskich Medidow S.A. pokrywa si¢ z zarzutami
podniesionymi przez Sad w wyroku uchylajacym koncesj¢ dla TVN sp. z 0.0.

2.14 Przewodniczacy KRRIiT nie zgodzit si¢ z zarzutami NSA co do wadliwos$ci wydanych
przez siebie decyzji przyznajacych koncesje dla TVN sp. z o0.0. i Polskich Mediow SA.
Skierowat do Ministra Sprawiedliwos$ci 10 sierpnia 1998 roku, wniosek o rewizjg
nadzwyczajna od prawomocnych wyrokdéw podnoszac, ze wyroki te razaco naruszaja prawo
1 interes Rzeczypospolitej Polskie;.

Natomiast TVN sp. z o0.0. podnoszac bezpodstawnos¢ wysuwanych przez Sad
zarzutéw skutkujacych uchyleniem przyznanych jej koncesji, ztozyla wniosek o wniesienie
rewizji nadzwyczajnej do Rzecznika Praw Obywatelskich. W uzasadnieniu do wnioskow
o zlozenie rewizji nadzwyczajnych, przewodniczacy KRRiT podnidst, ze Sad dokonat mylne;j
interpretacji 1 wyktadni przepisow prawa oraz nieprawidlowo ocenil zebrany w sprawie
material dowodowy.
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Przewodniczacy podnidst, ze otrzymana przez TVN sp. z 0.0. koncesja objeta byta jej
wnioskiem 1 nie jest sprzeczna z treScia ogloszenia z 25 1 26 lutego 1995 roku. Ogloszenie to
dotyczylo mozliwosci otrzymania koncesji na rozpowszechnianie dwoch ponadregionalnych
programoéw telewizyjnych i zawierato mozliwosci udzielenia koncesji na rozpowszechnianie
programéw lokalnych w 12 wojewodztwach. TVN sp. z 0.0. ztozyta wniosek o udzielenie jej
koncesji lokalnych i ponadregionalnych. Przepisy dotyczace postgpowania koncesyjnego nie
zawieraja zadnych ograniczen co do mozliwosci ubiegania si¢ o wigcej niz jedna koncesje,
ani tez ubiegania si¢ w jednym postgpowaniu o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie
programu ponadregionalnego i lokalnego. Zaden tez przepis nie wymaga sktadania odrebnego
wniosku o kazda z koncesji, o ktdra si¢ ubiega dany podmiot. Ztozony przez TVN sp. z o0.0.
wniosek koncesyjny zgodny byl z przepisami ustawy o radiofonii i telewizji oraz przepisami
wykonawczymi. Zarzuty Sadu o rozbieznosci tresci ogloszenia z trescia przyznanej koncesji
TVN sp. z 0.0. sa, w ocenie przewodniczacego KRRiT, bezpodstawne.

Zarzut niewlasciwego wspoéldziatania przewodniczacego KRRiT z Ministrem
Laczno$ci przy wydawaniu decyzji koncesyjnych jest rdwniez chybiony. Obowiazujace
przepisy nie obligowaty przewodniczacego do przesytania Ministrowi Laczno$ci wszystkich
wnioskow koncesyjnych, a tylko wniosku tego podmiotu, ktory zostat wybrany. Minister
Lacznos$ci uprawniony jest do zajmowania stanowiska w postgpowaniu koncesyjnym jedynie
w sprawach dotyczacych parametrow technicznych udzielanych koncesji 1 sposobu
rozpowszechniania danego programu. Stanowisko takie Minister Lacznosci powinien zajaé
dopiero po dokonanym przez KRRiT wyborze koncesjonariusza.

Zdaniem przewodniczacego KRRiT, ocena TVN sp. z o0.0. jako podmiotu
kontrolowanego przez podmiot zagraniczny, wynika z bl¢dnie dokonanej przez Sad wyktadni
przepisu art. 35 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji. Poza tym, tak dokonana przez Sad
interpretacja przepisu art. 35 ust. 2 ustawy o radiofonii i1 telewizji narusza interes
Rzeczypospolitej w zakresie stosowania Uktadu Stowarzyszeniowego pomigdzy RP,
a panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;.

Przewodniczacy nie zgodzit si¢ roéwniez z zarzutami podniesionymi w wyrokach z
26 maja 1998 roku uchylajacych koncesje dla Polskich Mediow S.A. Zarzut naruszenia
przepisow ustawy o radiofonii i telewizji przez nieujawnienie w ogloszeniu z 20 czerwca
1995 roku, zawierajacym list¢ wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o koncesje, ich zadan
dotyczacych czgstotliwosci jest rowniez nietrafny.

Zdaniem przewodniczacego KRRiT z obowiazujacych przepisow nie wynikal
obowiazek wskazywania czgstotliwosci, o ktore ubiegaja si¢ wnioskodawcy, a jedynie
informacji dotyczacych listy wnioskodawcow ubiegajacych sig¢ o koncesje.

Zarzut naruszenia art. 33 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji przez wydanie decyzji o
przyznaniu koncesji niezgodnej z treScia podjetej w tej sprawie uchwaty jest wynikiem
blednie dokonanej przez Sad analizy zebranego w sprawie materiatu dowodowego.

Uchwata nr 33/97 i decyzja koncesyjna nr 218/97 stwierdzaty, ze koncesja dla
Polskich Mediow S.A. udzielana jest w ramach 4 lokalizacji stacji w wojewodztwie
chetmskim, t6dzkim, siedleckim i warszawskim. Uchwata ta jednak szczegdétowo okresla
wylacznie lokalizacje w dwoéch wojewddztwach (chetmskim i1 warszawskim), gdyz w
momencie jej uchwalania brak bylo uzgodnien z Ministrem tacznosci dotyczacych
parametréw technicznych w dwoch pozostatych wojewodztwach (todzkiego 1 siedleckiego).
Tak wigc uchwata dawala przewodniczacemu upowaznienie do uzgodnienia z Ministrem
Lacznosci parametrow stacji w wojewddztwach todzkim i siedleckim.
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2.15 Z wupowaznienia Ministra Sprawiedliwosci, pismem z 11 grudnia 1998 roku,
przewodniczacy KRRiT powiadomiony zostat przez wiceministra Leszka Piotrowskiego o
odmowie wniesienia rewizji nadzwyczajnych od prawomocnych wyrokéw NSA z dnia
26 maja 1998 roku, uchylajacych koncesje dla TVN sp. z 0.0.

Wiceminister Leszek Piotrowski stwierdzit brak podstaw do zaskarzenia wyzej
wymienionych wyrokow. Jego zdaniem nie doszlo do razacego naruszenia przez NSA
przepisOw ustawy o radiofonii 1 telewizji. Wiceminister zgadza si¢ z zarzutami Sadu
zawartymi w kwestionowanych przez przewodniczacego wyrokach stwierdzajac, ze
udzielenie dla TVN sp. z o0.0. koncesji bylo naruszeniem przez przewodniczacego KRRiT
przepisu art. 35 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji. Podzielit rowniez poglad Sadu, ze w
procesie koncesyjnym, w ktérym przyznano koncesje dla TVN sp. z o.0., doszlo do
naruszenia przez przewodniczacego pozostatych przepisoOw ustawy o radiofonii i telewizji
oraz jej przepisow wykonawczych, wymienionych w wyrokach. Naruszenie tych przepisow
bylo wystarczajaca, zdaniem wiceministra, przestanka do uchylenia decyzji koncesyjnych dla
TVN sp. z o0.0.

Mimo takiej decyzji, wiceminister Leszek Piotrowski skierowat do Sadu Najwyzszego
wniosek o podjecie uchwaly wyjasniajacej tre$¢ przepisu art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy o
radiofonii 1 telewizji tj. wyjasniajacej tre$¢ podjecia ,,podmiot kontrolowany przez podmiot
zagraniczny”.

Wiceminister Leszek Piotrowski stwierdzit jednak, ze nawet dokonana przez Sad
Najwyzszy interpretacja tegoz przepisu, zgodna z interpretacja przewodniczacego KRRiT, nie
wptynie na zmiang jego stanowiska co do bezpodstawnos$ci wniesienia rewizji nadzwyczajnej
od wyroku NSA uchylajacego koncesj¢ dla TVN sp. z o0.0.,, gdyzZ w postgpowaniu
koncesyjnym doszto do naruszenia takze innych przepisow, ktore winny skutkowac
uchyleniem decyzji koncesyjnych.

Do tej pory, Minister Sprawiedliwos$ci nie zajat jeszcze stanowiska w sprawie
zasadno$ci wniesienia rewizji nadzwyczajnej od wyroku z dnia 26 maja 1998 roku
uchylajacego koncesjg dla Polskich Mediow S.A.

2.16 Rzecznik Praw Obywatelskich w pismie z 29 grudnia 1998 roku wyrazil opinig, iz
ponowne przyznanie TVN sp. z 0.0. uchylonej koncesji powoduje, ze niecelowe jest z tych
wzgleddw wnoszenie rewizji nadzwyczajnej od wyroku NSA.

Gdyby jednak ta spotka nie otrzymata ponownie uchylonej koncesji, zdaniem
Rzecznika bylyby podstawy do wniesienia rewizji nadzwyczajnej.

Procedura prowadzenia post¢gpowania dotyczaca ponownego udzielenia
koncesji dla TVN sp. z o.0. i Polskich Mediow S.A.

2.17 Po uchyleniu przez Naczelny Sad Administracyjny 26 maja i 1 pazdziernika 1998
roku koncesji dla Polskich Mediow S.A. oraz TVN Sp. z o0.0., Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji, po zapoznaniu si¢ z tre§cia uzasadnienia wyrokoéw, postanowila ponownie
przeprowadzi¢ postgpowanie dotyczace uchylonych konces;ji.

Zgodnie z przepisami KRRiT jest zwigzana pogladami wyrazonymi przez NSA w
wyrokach 1 powinna je uwzgledni¢ w dalszym postgpowaniu. Dlatego tez projektujac
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postgpowanie Krajowa Rada starata si¢ wykonac zalecenia NSA w jak najwigkszym stopniu.
Opierajac si¢ na podanych w uzasadnieniu motywach wyrokow oraz przedstawionej przez
NSA interpretacji przepisow, Krajowa Rada postanowila ponownie przeprowadzié
postepowanie w zakresie uchylonych koncesji w oparciu o wnioski zlozone w zwiazku z
ogloszeniem z 25 lutego 1995 roku o mozliwosci udzielenia koncesji. Krajowa Rada
postanowita powtdrnie dokonac tych czynnosci, ktére NSA zakwalifikowal jako wadliwe,
jednak bez zmiany stron postgpowania oraz zasadniczej tresci ich wnioskow. Postgpowanie
rozpocz¢to od pism, ktore skierowano do wszystkich stron postgpowania z 1995 roku.
Poinformowano strony o konieczno$ci ponownego przeprowadzenia post¢gpowania
1 poproszono o zgloszenie uwag do ztozonych wnioskow, dostosowanie ich do wymogow
okreslonych w wyrokach NSA, a takze o nadestanie aktualnych danych w terminie 14 dni od
otrzymania pisma zgodnie z trescia § 9 ust. 1 rozporzadzenia KRRiT z 2 czerwca 1993 roku
w sprawie zawartosci wniosku oraz szczegotowego trybu postgpowania w sprawach
udzielania 1 cofania koncesji na rozpowszechnianie programéw radiofonicznych
i telewizyjnych. Po otrzymaniu odpowiedzi sporzadzono list¢ uczestnikow postgpowania
zgodnie z wymogami NSA, wskazujac dokladnie zakres przedmiotowy ich wnioskow.

Jeden z podstawowych zarzutow NSA dotyczyl wspotdziatania Krajowej Rady
1 Ministra Lacznosci. Zmienione 4 czerwca 1998 roku rozporzadzenie KRRiT w sprawie
zawartosci wniosku oraz szczegotowego trybu postgpowania w sprawach udzielania i cofania
koncesji na rozpowszechnianie programéw radiofonicznych i telewizyjnych wyeliminowato
pierwotne nieprawidlowosci procesu koncesyjnego. Eliminacja nieprawidtowosci procesu
koncesyjnego nastapita poprzez nastgpujace zmiany rozporzadzenia:

e uchylenie przepisu § 5 wust. 3 dotyczacego obowiazku przekazywania przez
przewodniczacego KRRiT Ministrowi Lacznosci danych wnioskodawcoéw wymaganych
do uzyskania zezwolenia na zakladanie 1 wuzywanie urzadzen, linii 1 sieci
telekomunikacyjnej;

e zmiang § 7 ust. 1, ktory zobowiazuje przewodniczacego KRRiIiT do przekazywania
Ministrowi Laczno$ci projektu koncesji w zakresie dotyczacym warunkow technicznych
rozpowszechniania programu w celu zajgcia stanowiska (a nie — jak byto to pierwotnie
uregulowane — przekazywania danych zawartych we wnioskach o udzielenie koncesji).

Oznacza to, ze w nowym stanie prawnym jedynym obowiazkiem przewodniczacego
Krajowej Rady jest przekazanie projektu koncesji (w formie uchwaty KRRiT) Ministrowi
Lacznosci, ktory zobowiazany jest do zajgcia stanowiska w trybie art. 106 kpa, czyli w formie
postanowienia.

Krajowa Rada dokonata doktadnej analizy odpowiedzi nadestanych przez uczestnikéw
postgpowania 1 rozpatrzyla je tacznie ze zgromadzonym wcze$niej materiatem dowodowym,
a nastgpnie podj¢la nowe uchwaty w sprawie wyboru koncesjonariuszy oraz okreslenia
warunkoéw koncesji. Niezwlocznie po podjeciu uchwat przewodniczacy Krajowej Rady
skierowat projekty koncesji w zakresie dotyczacym technicznych  warunkéw
rozpowszechniania programu do Ministra £.acznosci.

Po otrzymaniu od Ministra Laczno$ci stanowiska wyrazonego w trybie postanowienia
i stwierdzeniu ich prawomocnos$ci przewodniczacy Krajowej Rady ponownie wydat koncesje
dla TVN sp. z 0.0. 1 Polskich Mediow S.A.

2.18 W okresie sprawozdawczym NSA wydal dziewig¢ postanowien, ktore stanowily o
odrzuceniu skarg badZ o umorzeniu postgpowania w sprawie. Ponadto oprocz opisywanych
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wyzej orzeczen, NSA wydat 6 wyrokow. W czterech przypadkach oddalit ztozone skargi, w
jednym wypadku uchylit decyzje przewodniczacego KRRiT i raz stwierdzit niewazno$¢ takiej
decyzji.

NSA oddalit m.in. skarge Galicyjskiego Towarzystwa Telewizyjnego S.A. z siedziba
w Krakowie zlozona na decyzj¢ przewodniczacego KRRiT odmawiajaca udzielenia koncesji
na rozpowszechnianie programu telewizyjnego ze stacji zlokalizowanej w woj. krakowskim
1 utrzymana w mocy decyzja z dnia 20 marca 1998 roku

Zarzuty Galicyjskiego Towarzystwa Telewizyjnego dotyczyly przede wszystkim:

e naruszenia terminu w toku procesu koncesyjnego, bowiem decyzja odmawiajaca
udzielenia koncesji zostata wydana po 18 miesigcach od dnia wszczgcia postgpowania.
Zdaniem skarzacego daje to podstawy do stwierdzenia niewazno$ci wydanej przez
przewodniczacego KRRiT zaskarzonej decyzji;

e naruszenia praw strony przez utrudnienie mozliwo$ci obrony swoich praw;

e oceny przez KRRiT wniosku Galicyjskiego Towarzystwa Telewizyjnego jako bardzo
dobrze przygotowanego, a mimo to udzielono koncesji Telewizji Niepokalanow.

W odpowiedzi na zarzuty zawarte w skardze, KRRiT wniosta o jej oddalenie.

Przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego przewiduja bowiem, ze w
przypadku przekroczenia terminu do zatatwienia sprawy stronie przystuguje skarga na
bezczynno$¢ organu, a nie stwierdzenie o niewazno$ci decyzji. Nieztozenie takiej skargi
przed wydaniem decyzji anuluje mozliwo§¢ powotania si¢ na naruszenie tego przepisu jako
argument stwierdzenia niewazno$ci decyzji.

W $wietle przedstawionego stanu faktycznego oraz prawnego Sad oddalit skarge.
W uzasadnieniu ustnym stwierdzit, Zze brak jest istotnych naruszen prawa, ktore miatyby
wplyw na decyzj¢ KRRiT. Podzielil zdanie przewodniczacego KRRiT przedstawione w
odpowiedzi na skarge i potwierdzone w sprawie, iz w sprawie zwtoki z wydaniem decyzji
wnioskodawcy przystuguje wylacznie prawo ztozenia skargi na bezczynnos¢ KRRiT.

W sprawie przekazywania wniosku w celu weryfikacji przez Ministra Lacznos$ci (§ 5
ust. 3 rozporzadzenia KRRIiT z 2 czerwca 1993 roku w sprawie zawarto$ci wniosku oraz
zasad udzielania 1 cofania koncesji oraz § 7 tegoz rozporzadzenia), nalezy uwzglednié
niezawisto$¢ decyzji KRRiT. Ma ona obowiazek kierowania do Ministra facznosci
wnioskow koncesyjnych, ale juz po wstepnej selekcji. W sprawie wprowadzenia zmian do
wniosku koncesyjnego (§ 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia) nalezy uznaé, ze przepis ten dotyczy
zakazu zmiany wniosku w zakresie czgstotliwosci lub lokalizacji nadajnika, o ktory stara si¢
wnioskodawca. Nie dotyczy za§ modyfikacji wniosku, ktéra moze nastapi¢ na prosbe
Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewiz;ji.

W uzasadnieniu ustnym Sad réwniez podkreslit, ze w Polsce — kraju, ktorego
obywatele w wigkszosSci sa wyznania rzymskokatolickiego, istnieje zapotrzebowanie na
ogolnopolski program katolicki.

2.19 Naczelny Sad Administracyjny, 13 pazdziernika 1998 roku, po rozpoznaniu sprawy ze
skargi TVN sp. z 0.0. na decyzj¢ przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji z
22 kwietnia 1998 roku w przedmiocie odmowy przyznania prawa do rozpowszechniania
programu za pomoca dodatkowego kanatlu telewizyjnego, uchylit zaskarzona decyzje oraz
utrzymana przez nig w mocy decyzj¢ przewodniczacego KRRiT z 8 lipca 1997 roku.
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Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w ogloszeniu z 25 lutego 1995 roku podata
informacj¢ o mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programoéw telewizyjnych
i radiowych. Ogtoszenie zawierato migdzy innymi informacj¢ o kanale telewizyjnym ze stacji
nadawczej zlokalizowanej w wojewddztwie chetmskim (pkt A IIT Ogloszenia).

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dysponowala w wojewddztwie chetmskim
jednym kanalem telewizyjnym (nr 50) przeznaczonym dla stacji nadawczej zlokalizowanej w
Chelmie, o efektywnej mocy promieniowej ERP+100 kW.

O koncesj¢ na rozpowszechnianie programu telewizyjnego ze stacji nadawczej
zlokalizowanej w wojewddztwie chetmskim ubiegato sig:

e 5 podmiotéw (w zakresie rozpowszechniania programu o zasi¢ggu lokalnym w
wojewodztwie chetmskim);

e 5 podmiotdéw, ktdre rozpowszechniaja programy telewizyjne o zasiggu ponadregionalnym,
regionalnym lub lokalnym, dla ktorych stacja w Chelmie bytaby dodatkowym kanatem
telewizyjnym — w tym TVN sp. z o0.0.

Postgpowanie o kanal telewizyjny w wojewddztwie chelmskim zakonczyto sig
wydaniem uchwaty z 24 czerwca 1997 roku, na podstawie ktoérej przewodniczacy KRRiT
wydal decyzje z 8 lipca 1997 roku. W decyzji odmoéwiono przyznania prawa do
rozpowszechniania programu za pomoca kanatu nr 50 ze stacji nadawczej zlokalizowanej w
Chelmie wszystkim wnioskodawcom. W uzasadnieniu podano, iz z uwagi na brak
odpowiedniego obiektu nadawczego w Chelmie nie byloby mozliwe wykorzystanie petnej
przewidzianej mocy ERP (promieniowej). Przy tym wykorzystaniu mocy program bytby
odbierany przez stosunkowo mata liczbg odbiorcéw. Zdecydowano o przeniesieniu lokalizacji
kanatu nr 50 z niezmienionymi parametrami technicznymi do stacji nadawczej zlokalizowane;j
w Losicach. Kanal w Losicach ma by¢ umieszczony w odrgbnym ogloszeniu
przewodniczacego KRRiT. W wuzasadnieniu raz jeszcze wskazano, ze o zapadlym
rozstrzygnigciu zdecydowaly wzgledy techniczne dotyczace obiektu nadawczego w Chetmie
oraz stwierdzenie mozliwosci efektywnego wykorzystania kanatu nr 50 w innej lokalizacji
(w Losicach).

TVN sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie zaskarzyta decyzj¢ przewodniczacego KRRiT
do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Strona skarzaca podniosta, ze w $wietle
obowiazujacych przepisoOw nie jest mozliwe dokonywanie przez KRRiT zmian w ogtoszeniu
publicznym, gdyz narusza to zasadg rzetelnosci publicznej oferty, a zaskarzona decyzja
narusza podstawowe zasady postgpowania administracyjnego, w szczeg6lnos$ci zasadg
praworzadnego zalatwienia sprawy (art. 7 kpa) i zasade poglebiania zaufania obywateli do
organdéw panstwa (art. 8 kpa).

Naczelny Sad Administracyjny uchylajac decyzje stwierdzil, Ze uzasadnienia
zaskarzonych decyzji podaja, ze przyczyna odmowy przyznania koncesji byla zmiana w
trakcie postgpowania przedmiotu postgpowania. Zdecydowano o przeniesieniu lokalizacji
kanatu nr 50 ze stacji w Chetlmie do stacji nadawczej w Losicach za$ kanat w Losicach ma
sta¢ si¢ przedmiotem nowego postgpowania koncesyjnego.

O przedmiocie postgpowania koncesyjnego, zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o
radiofonii 1 telewizji decyduje przewodniczacy KRRiT w porozumieniu z Ministrem
Lacznosci. Minister Laczno$ci zajmuje swoje stanowisko w trybie art. 106 kpa. Stad 1 zmiana
przedmiotu postgpowania koncesyjnego wymaga wczesniejszego porozumienia z Ministrem
Laczno$ci w trybie art. 106 kpa.

24



Dziatalnos¢ prawotworcza Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Decyzje Przewodniczacego dotyczace nalozenia na nadawcow
kar pieni¢znych

220 W 1998 roku przewodniczacy KRRiT wydal nastgpujace decyzje, w ktoérych
stwierdzit naruszenie przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji i nalozyt na nadawcow kary
pienigzne :

decyzja z 19 marca 1998 roku. - w decyzji przewodniczacy KRRiT nalozyl na Radio
Koszalin S.A. kare pienigzng w wysokosci 50.000 zt. Decyzja ta byla bezposrednio
zwiazana z pojawiajacymi si¢ zarzutami co do sposobu relacjonowania przez t¢ Spotke
tzw. stupskich wydarzen ($mier¢ kibica Przemka Czai). Przewodniczacy KRRiT zwrocit
si¢ do nadawcy z prosba o przestanie nagran programu obejmujacego okres od 10 do
14 stycznia 1998 roku. W nadestanym przez nadawcg programie stwierdzono brak okoto
19 godzin nagrania. Kasety byly zarejestrowane w sposob nieuporzadkowany, zas sposodb
archiwizacji 1 opis kaset uniemozliwit doktadna rekonstrukcje nagrania. Naruszony zostat
przepis obligujacy nadawcg do utrwalania audycji na odpowiednich nos$nikach
1 przechowywania ich przez okres 28 dni od dnia rozpowszechnienia audycji,

decyzja z 19 marca 1998 roku - w decyzji przewodniczacy KRRiT natozyl na
Przemystawa Kowalskiego ze Stupska rozpowszechniajacego program pod nazwa ,,Radio
City” karg pienigzna w wysokosci 7.600 zt. Przewodniczacy KRRiT zwrdcit si¢ z prosba
do koncesjonariusza o przeslanie nagran programu obejmujacego okres od 10 do
13 stycznia 1998 roku. W nadestanym przez nadawcg programie stwierdzono brak okoto
3 godzin 30 minut nagrania. Fakt ten w sposob bezposredni narusza przepis ustawy,
w ktorym ustawodawca nakltada na nadawcg obowiazek utrwalania audycji na
odpowiednich nosnikach 1 przechowywania ich przez okres 28 dni od dnia
rozpowszechnienia audycji;

decyzja z 15 czerwca 1998 roku - w decyzji przewodniczacy KRRiT natozyt na Tomasza
Zieleniewskiego rozpowszechniajacego program radiowy o zasiggu lokalnym pod nazwa
,Radio Kormoran” karg pieni¢zna w wysokosci 1.500 zt. Nadawca nie zastosowat si¢ do
wezwan przewodniczacego KRRiT 1 nie przestal wykazu reklam oraz audycji
sponsorowanych, ktore zostaty rozpowszechnione w programie;

decyzja z 15 czerwca 1998 roku - przewodniczacy KRRiT natozyl na Jana Sobczaka,
rozpowszechniajacego program pod nazwa ,,Regionalne Radio MY RRM - KONIN” kar¢
pienigzna w wysokosci 1.500 zi. Nadawca nie zastosowal si¢ do wezwan
przewodniczacego KRRiT i nie przestat wykazu reklam oraz audycji sponsorowanych,
ktore zostaty rozpowszechnione w programie;

decyzja z 17 lipca 1998 roku - przewodniczacy stwierdzil naruszenie przez Polska
Korporacj¢ Telewizyjna Sp. z 0.0., rozpowszechniajaca program telewizyjny pod nazwa
,»Canal + Polska”, niektérych przepiséw rozporzadzenia KRRiT z 21 listopada 1994 roku
w sprawie szczegotowych zasad rozpowszechniania przez radio i telewizj¢ audycji, ktore
moga zagraza¢ psychicznemu, uczuciowemu lub fizycznemu rozwojowi dzieci
i mtodziezy. Naruszenie to polegato na rozpowszechnieniu, 21 kwietnia 1998 roku. o
godz. 20.00, filmu pt. ,,Crash”. Przewodniczacy KRRiT natozyl na koncesjonariusza kare
pienigzna w wysokos$ci 70.000 zt. Wymierzajac karg przewodniczacy KRRiT podkreslit,
ze film byl wyjatkowo brutalny, nasycony scenami przemocy i okrucienstwa. Uzycie
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przemocy nie byto wuzasadnione zadnymi wzgledami, jedynie przybierato postac
demonstracji 1 bylo przyktadem przedmiotowego traktowania czlowieka. Ponadto film
zostal wyemitowany w godzinach najwigkszej ogladalnosci. W zwiazku z tym naruszenie
prawa miato charakter wyjatkowo razacy;

e decyzja z 20 listopada 1998 roku. — przewodniczacy KRRiT stwierdzil naruszenie przez
Polska Korporacje Telewizyjna Sp. z 0.0. rozpowszechniajaca program telewizyjny pod
nazwa ,,Canalt+ Polska” niektorych przepisow ustawy o radiofonii i telewizji przez
rozpowszechnienie, 18 wrzesnia 1998 roku, o godzinie 00.45 filmu pt. ,,Zazel” 1 natozyt
na koncesjonariusza karg pienigzna w wysokosci 30.000 zt. W decyzji przewodniczacy
KRRIiT stwierdzit, ze byt to film pornograficzny. Dodatkowe informacje na temat wyzej
wymienionych filméw znajduja si¢ w rozdziale VII Sprawozdania KRRiT pt. ,,Skargi
1 interwencje”.

Whioski o usunigcie naruszenia prawa skierowane do Ministra Skarbu Panstwa oraz
skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego dotyczace dziatan Ministra Skarbu Panstwa
polegajace na odwotaniu cztonka Rady Nadzorczej Radia £.6dz S.A. 1 Polskiego Radia S.A.

2.21 Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, cztonkéw rad nadzorczych
powotuje Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji z wyjatkiem jednego, ktérego powoluje
Minister Skarbu Panstwa. Przepisy ustawy o radiofonii i telewizji nie przewiduja instytucji
odwotania cztonka rady nadzorczej. Trybunat Konstytucyjny uchwata z dnia 13 grudnia
1995 roku stwierdzil, ze cztlonkowie rad nadzorczych spotek publicznej radiofonii 1 telewizji
nie podlegaja odwotaniu. Mimo, ze uchwaly Trybunalu Konstytucyjnego, ustalajace
powszechnie obowiazujaca wyktadni¢ ustaw utracily moc wiazaca (stanowi o tym ustawa z
2 kwietnia 1997 roku — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej) to walor aktualnosci
zachowata cato$¢ argumentacji prawnej, zawartej w uzasadnieniu tej uchwaty.

Minister Skarbu Panstwa, 31 sierpnia 1998 roku wydat decyzjg, w ktorej odwotat
Stefana Krajewskiego z rady nadzorczej Il kadencji spotki ,,Radio £.6dz” S.A. i powotat na
jego miejsce Marka Cieslaka.

Kolejna decyzja, z 18 grudnia 1998 roku Minister Skarbu Panstwa odwotat z rady
nadzorczej II kadencji Polskiego Radia S.A. Wlodzimierza Czarzastego i powotat na jego
miejsce Tomasza Kwiatkowskiego.

Dziatania Ministra Skarbu Panstwa, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wigkszo$cia
glosbw uznala za naruszajace obowiazujacy porzadek prawny. Decyzje ministra
zakwalifikowano do aktéw z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 16 ust. 1
pkt 4 ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Przewodniczacy KRRiT skierowal do
Ministra Skarbu Panstwa wnioski o usunigcie naruszenia prawa poprzez uchylenie aktow
odwotania oraz uchylenie aktéw powotania nowych cztonkéw rad nadzorczych.

Podstawa ztozenia wnioskéw byl art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 11 maja 1995 roku o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Przepis ten stwierdza, ze jezeli ustawa nie przewiduje
srodkow odwotawczych w sprawie bedacej przedmiotem skargi, nalezy przed wniesieniem jej
do Sadu zwrdci¢ si¢ do wtasciwego organu z wezwaniem do usunigcia naruszenia prawa.

Przewodniczacy w uzasadnieniu stwierdzit, Ze art. 28 u.r.t okresla w sposob wyrazny
kompetencje Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, a takze Ministra Skarbu Panstwa do
powotywania cztonkéw rady nadzorczej, natomiast milczy w przedmiocie dopuszczalnosci
ich odwolywania przed uplywem kadencji. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, milczenie
to trzeba rozumie¢ jako wykluczenie dopuszczalnosci przedterminowego odwolania
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cztonkow rady nadzorczej przez organy ich powotujace. Z konstytucyjnej zasady legalnosci,
jak rowniez z zasady demokratycznego panstwa prawa wynika jednoznaczny wniosek, ze w
przypadku, gdy normy prawne nie przewiduja wyraznej kompetencji organu panstwowego
,kompetencji tej nie wolno domniemywaé¢ i w oparciu o inna rodzajowo kompetencje
przypisywac ustawodawcy zamiaru, ktorego nie wyrazit”.

Przewodniczacy KRRiT 3 listopada 1998 roku wnidst do Naczelnego Sadu
Administracyjnego skarge na decyzje Ministra Skarbu Panstwa z 31 sierpnia 1998 roku o
odwotaniu Stefana Krajewskiego ze sktadu rady nadzorczej Il kadencji spotki ,,Radia £.6dz”
S.A. 1 powotaniu w jego miejsce Marka Cieslaka. Naczelny Sad Administracyjny dotychczas
nie rozpoznat tej skargi. W sprawie dotyczacej Ministra Skarbu Panstwa odnos$nie czlonka
Rady Nadzorczej Spotki ,,Polskie Radio” S.A. przewodniczacy KRRiT zlozyt do Sadu skarge
na bezczynno$¢ ministra. Ta sprawa rowniez oczekuje na rozpatrzenie przez NSA.

Udzial TVP S.A. w spolce Polska Platforma Cyfrowa S.A.

(art. 32 ustawy o radiofonii i telewizji)

2.22 W sierpniu 1998 roku, podczas obrad ,,Okraglego Stolu Mediéw” w Sopocie szef
Kancelarii Premiera minister Wiestaw Walendziak, z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw,
zaapelowat do nadawcow telewizyjnych o podjecie wspolnej, polskiej inicjatywy dotyczacej
platformy cyfrowej i zadeklarowat przychylno$¢ Rzadu w tej sprawie.

Zarzad TVP S.A., 27 pazdziernika 1998 roku zwrocit si¢ do Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji z prosba o wyrazenie zgody na przystapienie do spotki ,,Polska
Platforma Cyfrowa S.A.”. Do wniosku zataczony zostat projekt statutu spotki.

Zgodnie z brzmieniem art. 32 ustawy o radiofonii i telewizji, TVP S.A., dziatajac w
celu realizacji zadan radiofonii i telewizji publicznej, ma obowiazek uzyskania zgody KRRiT
na utworzenie przedsigbiorcy - podmiotu gospodarczego. W projekcie statutu dotyczacym
przedmiotu dziatalno$ci zapisano m.in. ,,dziatalno$¢ telewizyjna”, a takze ,zarzadzanie
sieciami dystrybucji”. W ocenie KRRiT wskazuje to na realizacj¢ w ramach spotki réwniez
celow telewizji publicznej. Ze wzgledu na udzial nadawcéw komercyjnych spotka bedzie
realizowa¢ cele o r6znym charakterze, ale TVP S.A. przystgpuje do spotki w celu realizacji
zadan telewizji publicznej. W sprawie tej wymagana jest zgoda KRRiT wyrazona w formie
uchwaty.

Po rozpatrzeniu wniosku ztozonego 3 listopada 1998 roku uchwata Nr 424/98 KRRiT
wyrazita zgode na przystapienie Telewizji Polskiej S.A. do spotki ,,Polska Platforma
Cyfrowa S.A.”. Jednoczesnie Krajowa Rada wyrazila poglad, ze Polska Platforma
Cyfrowa S.A. powinna w ramach prowadzonej dziatalno$ci w szczegdlno$ci rozpowszechniac¢
irozprowadza¢ programy nadawcoéw publicznych oraz koncesjonowanych nadawcow
krajowych. Krajowa Rada uwaza rowniez, ze dzialalno§¢ Polskiej Platformy Cyfrowej S.A.
powinna by¢ otwarta dla krajowych koncesjonowanych nadawcow, rozpowszechniajacych
ogolnokrajowe i regionalne programy telewizyjne.

Powotanie Polskiej Platformy Cyfrowej S.A. byto rowniez podyktowane pojawieniem
si¢ na rynku nadawcy - Wizji TV, emitujacego pakiet programéw cyfrowych, jako
konkurencyjna propozycje dla polskiego widza. TVP S.A. oraz polscy nadawcy komercyjni
(Canal +, Polsat, Nasza Telewizja) postanowili wigc stworzy¢ alternatywna ofert¢ w stosunku
do pakietu Wizji.
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Dodatkowe informacje na ten temat znajduja si¢ w rozdziale III Sprawozdania KRRiT
pt. ,,Krajowa Rada jako organ koncesyjny” i w rozdziale I ,,Informacji o podstawowych
problemach radiofonii i telewizji”.
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III. KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI JAKO
ORGAN KONCESYJNY

Wprowadzenie

3.1 Zgodnie z trescia art. 33 ustawy o radiofonii i1 telewizji organem wlasciwym w
sprawach koncesji jest przewodniczacy KRRiT. Decyzja w sprawie koncesji podejmowana
jest na podstawie uchwaly KRRiT.

Udzielanie koncesji na rozpowszechnianie programow radiofonicznych 1 tele-
wizyjnych odbywa si¢ w trybie okreslonym w ustawie o radiofonii i telewizji oraz w
rozporzadzeniu KRRiT z 2 czerwca 1993 roku w sprawie zawarto$ci wniosku oraz
szczegdtowego trybu postgpowania w sprawach udzielania i cofania koncesji na rozpow-
szechnianie programow radiofonicznych i telewizyjnych. Poza tym postgpowanie pod-
porzadkowane jest przepisom kodeksu post¢gpowania administracyjnego w zakresie zasad
ogolnych postgpowania (m.in. praworzadnos¢, jawnos¢, czynny udziat stron, instancyjnosc,
prawo do skargi), praw i obowiazkéw stron, terminow, toku postgpowania i czynnosci
dokonywanych w jego trakcie.

3.2  Postgpowanie koncesyjne rozpoczyna si¢ W momencie podania przez
przewodniczacego KRRiT do publicznej wiadomos$ci informacji o mozliwosci uzyskania
koncesji na rozpowszechnianie programéw radiofonicznych lub telewizyjnych. Ogloszenie w
tej sprawie zawiera wykaz czgstotliwosci 1 stacji nadawczych z podaniem lokalizacji i mocy
nadajnikow, okresla przeznaczenie poszczegdlnych czgstotliwosci oraz termin do skladania
wnioskow. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami termin ten nie moze by¢ krotszy niz jeden
miesigc od daty opublikowania ogloszenia i jest nieprzekraczalny. Ogloszenie publikowane
jest w porozumieniu z Ministrem t.acznosci.

Tres¢ ogloszenia wyznacza zakres postgpowania w sposob prawnie wiazacy zarowno
KRRIT jak i przewodniczacego, ktory jest organem koncesyjnym. Konstruowanie tresci
ogloszen nalezy do wylacznych kompetencji przewodniczacego KRRiT wynikajacych z
przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji. Z uwagi na doniosto$§¢ prawna, zwyczajowo
ogloszenia sa przedmiotem obrad KRRiT.

Ztozone w zwiazku z ogloszeniem wnioski sa poddawane analizie, a nastgpnie
oceniane wedtug kryteriow okreslonych w ustawie o radiofonii i telewizji. W przypadku
ztozenia wigcej niz jednego wniosku dotyczacego danej czestotliwosci, w odniesieniu do tej
czestotliwosci, postgpowanie ma charakter konkursowy.
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W wyniku przeprowadzonego postgpowania KRRiT, w drodze uchwaty, decyduje o
udzieleniu koncesji, a w przypadku gdy w postgpowaniu uczestniczy wigcej niz jeden
podmiot - rowniez o odmowie udzielenia koncesji pozostalym uczestnikom postgpowania.

Rozstrzygnigcie postgpowania nastepuje w drodze uchwaly KRRiT, zawierajacej
warunek uzyskania postanowienia Ministra L.acznos$ci w zakresie szczegdtowego okreslenia
technicznych warunkoéw rozpowszechniania programu. Uchwata stanowi tres¢ udzielonej
koncesji oraz — w przypadku wigkszej liczby uczestnikéw - rozstrzyga postgpowanie wobec
wnioskow zlozonych przez te podmioty, a jednocze$nie zawiera upowaznienie dla
przewodniczacego KRRiT do wydania decyz;ji.

Postgpowanie koncesyjne, w swym zasadniczym przebiegu, konczy si¢ z chwila
wydania przez przewodniczacego KRRiT decyzji dotyczacej okreslonej czgstotliwosci.
Opisana powyzej procedura stosowana jest rowniez do postgpowania w sprawie zmian
koncesji poprzez przyznanie prawa do rozpowszechniania programu za pomoca dodatkowe;]
czgstotliwosci (rozszerzenia koncesji).

3.3  Prawidlowos$¢ postepowania i podjgtego rozstrzygnigcia moze podlega¢ kontroli w
ramach postgpowania o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej wydaniem okreslonej
decyzji. Postgpowanie w tych sprawach toczy si¢ na wniosek uprawnionego podmiotu
(podmiotéw), zlozony =z zachowaniem okre§lonego w kodeksie postgpowania
administracyjnego terminu. Post¢gpowanie to konczy uchwata KRRiT oraz decyzja
przewodniczacego KRRiT, wydana na podstawie zawartego w tej uchwale upowaznienia.
Rozpatrzenie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wyczerpuje instancyjny tryb
odwotawczy w stosunku do decyzji przewodniczacego KRRiT okre§lony w kodeksie
postgpowania administracyjnego i ustawie o Naczelnym Sadzie Administracyjnym.

3.4  Koncesja na rozpowszechnianie programu radiofonicznego lub telewizyjnego jako
decyzja administracyjna podlega regulacjom kodeksu postgpowania administracyjnego.
W zwiazku z tym odnosi si¢ do niej rowniez przepis zawarty w art. 155 kodeksu
postgpowania administracyjnego, a mowiacy o mozliwosci dokonania zmiany lub uchylenia
decyzji za zgoda lub na wniosek strony.

W odniesieniu do koncesji oznacza to, ze moze ona by¢ zmieniona w okresie swego
obowiazywania wylacznie po uzyskaniu zgody koncesjonariusza lub na jego bezposredni
wniosek. Poza rozszerzeniem koncesji, tj. przyznaniem koncesjonariuszowi prawa do
rozpowszechniania programu za pomoca dodatkowej czgstotliwo$ci w ramach postgpowania
prowadzonego w zwiazku z konkretnym ogloszeniem przewodniczacego KRRiT - zmiana
koncesji moze nastapi¢ w kazdym terminie. Zmiana koncesji nastgpuje w drodze decyzji
przewodniczacego KRRiT, do podjecia ktorej niezbedna jest uprzednia uchwata KRRiT.

Zmiany koncesji moga dotyczy¢ kazdego z regulowanych w tre$ci koncesji zagadnien
zwigzanych bezposrednio z emisja programu np. czas emisji, jego nazwa, limit czasu
reklamowego, elementy struktury gatunkowej, poszczegolne parametry technicznych
warunkow rozpowszechniania nie stanowiace rozszerzenia koncesji.

Ograniczenia zakresu tych zmian wyznaczane sa poprzez tre$¢ obowiazujacych
przepisOw lub istniejace mozliwosci techniczne. W warunkach zorganizowanego rynku
nadawcow radiowych i telewizyjnych, kazda zmiana koncesji w zakresie technicznych
warunkow rozpowszechniania programu moze mie¢ wpltyw na jego strukturge. Moze tez nie
by¢ obojetna dla pozostatych czynnych na rynku podmiotéw. Z tych wzgledow kazdy
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wniosek poddawany jest szczegdtowej analizie zard6wno z punktu widzenia interesow
nadawcy, jak iszeroko rozumianych skutkéw, ktére wywota¢ moze ewentualna realizacja
wniosku. W granicach ustawy o radiofonii i telewizji koncesja moze réwniez uwidacznia¢
zmiany w zakresie przeksztatcen wtascicielskich i kapitatowych.

Uchylenie decyzji w trybie art. 155 kodeksu postgpowania administracyjnego moze
dotyczy¢ koncesji, jak 1 poszczegodlnych decyzji zmieniajacych tg¢ koncesjg. Uchylenie
koncesji (decyzji) nastepuje w drodze decyzji przewodniczacego KRRiT poprzedzonej
odpowiednia uchwata KRRiT.

35 W art. 38 ustawy o radiofonii 1 telewizji zawarty zostat katalog przestanek
umozliwiajacych cofnigcie koncesji. Tres¢ przepisu wskazuje na fakultatywny charakter
uprawnienia KRRiT w tym zakresie.

Postgpowanie w sprawie cofnigcia koncesji wszczyna si¢ na podstawie odrgbnej
uchwaty KRRiT. Uchwata podawana jest do publicznej wiadomosci oraz dorgczana
koncesjonariuszowi wraz z wezwaniem do nadestania wyjasnien i dokumentéw dotyczacych
sprawy. W przypadku stwierdzenia podstaw do cofnigcia koncesji KRRiT podejmuje uchwate
upowazniajaca przewodniczacego KRRiIiT do wydania decyzji.

Roéwniez w odniesieniu do decyzji w sprawach zmiany, uchylenia oraz cofnigcia
koncesji, stronie postgpowania stuzy prawo do wystapienia o ponowne rozpatrzenie sprawy.

3.6 W poszczegdlnych, opisanych powyzej zakresach dziatalnosci KRRiT w okresie
sprawozdawczym podjeta:

e uchwalg¢ w sprawie udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu radiofonicznego.
Koncesje uzyskata spotka ,,OPERA FM” sp. z o.0. z siedziba w Krakowie. Koncesja
uprawnia do rozpowszechniania programu o zasig¢gu lokalnym pod nazwa ,,Radio Opera”,
zawierajacego gldwnie audycje artystyczne i publicystyke kulturalna;

e 8§ uchwal w sprawie udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programoéow telewizyjnych
W sposob rozsiewczy satelitarny;

e 15 uchwal o dokonaniu zmiany (rozszerzenia) koncesji poprzez przyznanie prawa do
rozpowszechniania programu radiofonicznego za pomoca dodatkowej czg¢stotliwosci;

e 6 uchwal o dokonaniu zmiany (rozszerzenia) koncesji poprzez przyznanie prawa do
rozpowszechniania programu za pomoca dodatkowego kanatu telewizyjnego;

e 229 uchwat w sprawie innych zmian koncesji, w tym zmian zapisOw programowych,
zmian struktury organizacyjnej i kapitatowej, zmiany czasu emisji reklam, zmiany nazwy
programu, zmiany oznaczenia koncesjonariusza, zmiany siedziby lub miejsca
zamieszkania koncesjonariusza, zmiany technicznych warunkéw rozpowszechniania
programu (lokalizacji stacji nadawczej, mocy nadajnika itp.);

e | uchwalg w sprawie uchylenia koncesji za zgoda koncesjonariusza. Uchwata dotyczyta
koncesji Nr 0021/94-R z 15 lipca 1994 roku dla Diecezji Tarnowskiej;

e 7 uchwal w sprawie wszczecia postgpowania w sprawie cofnigcia koncesji w trybie art. 38
ustawy o radiofonii telewiz;ji;

e 3 uchwaly w sprawie cofnigcia koncesji w trybie art. 38 ustawy o radiofonii telewizji;
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20 uchwat w wyniku rozpoznania wnioskOw o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wszystkie
uchwatly utrzymywaly w mocy dotychczasowe rozstrzygnigcia zawarte w uchwatach
KRRIiT i decyzjach przewodniczacego KRRiT.

Ponadto KRRiT podj¢ta 1 uchwale w sprawie przedtuzenia terminu waznosci koncesji do
okresu 7 lat od dnia udzielenia koncesji. Uchwata dotyczyla koncesji uprawniajacej
dotychczas do nadawania programu jedynie w zakresie fal ultrakrotkich, w pasmie
67-74 MHz (termin wykorzystywania tego pasma dla potrzeb radiofonii uptywa
31 grudnia 1999 roku) i1 zostata podjeta w zwiazku z przyznaniem koncesjonariuszowi
prawa do rozpowszechniania programow za pomoca dodatkowej czgstotliwosci w pasmie
87,5-108 MHz. Uchwata dotyczyta Jerzego Gorskiego zamieszkatego w Stupcy —
koncesja nr 208/97-R (Wielkopolskie Radio Warta).

W wykonaniu i na podstawie uchwat, o ktérych mowa powyzej, przewodniczacy

KRRIiT wydat w okresie sprawozdawczym ogdtem 188 decyzji w sprawach koncesji, w tym:

1 decyzje w sprawie udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu radiofonicznego
- dla spotki ,,OPERA FM” sp. z 0.0. z siedziba w Krakowie;

5 decyzji w sprawie udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programéw telewizyjnych
W sposob rozsiewczy satelitarny;

16 decyzji w sprawie dokonania zmiany (rozszerzenia) koncesji poprzez przyznanie
prawa do rozpowszechniania programu za pomoca dodatkowej czgstotliwosci, w tym 1
decyzja dotyczaca koncesji nadawcy telewizyjnego;

62 decyzje w sprawie innych zmian koncesji, w tym 8 decyzji dotyczacych koncesji
nadawcow telewizyjnych;

1 decyzj¢ w sprawie uchylenia koncesji za zgoda koncesjonariusza;
2 decyzje w sprawie cofnigcia koncesji w trybie art. 38 ustawy o radiofonii telewizji;

20 decyzji utrzymujacych dotychczasowe rozstrzygnigcia w wyniku rozpoznania
wnioskéw o0 ponowne rozpatrzenie sprawy;

1 decyzje w sprawie przedtuzenia terminu wazno$ci koncesji do okresu 7 lat od daty
udzielenia konces;ji.
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Podzial decyzji koncesyjnych wedlug ich przedmiotu

uchylenie koncesji

udzielenie koncesji

zmiany terminu uruch. stacji
zmiany struktury udzialowcow
zwigkszenie ERP

inne decyzje

zmiany dotyczace programu

i d
zmiany adresu 1

odmowy udziel./rozsz. koncesji 14
utrzymanie decyzji w mocy 15
rozszerzenia koncesji 16
zmiany nazwy programu 20
odmowy dokonania zman techn. 20

inne zmiany techniczne 21

0 5 10 15 20 25

1 ie7zha decvzii

(UWAGA: W powyzszym wykazie nie ujeto uchwat i decyzji dotyczqcych koncesji na rozpowszechnianie
programow telewizyjnych w sposob rozsiewczy naziemny, podjetych w wyniku postepowan prowadzonych w
zwiqzku z wyrokami Naczelnego Sqdu Administracyjnego uchylajqcymi koncesje dla spotki Polskie Media S.A. z
siedzibq w Piasecznie i dla TVN sp. z o.o. z siedzibq w Warszawie. Kwestie te zostaly omowione odrebnie.)

3.7  Przedstawione powyzej zestawienia liczbowe dotyczace uchwal KRRiT oraz decyzji
przewodniczacego KRRiT wydanych w sprawach koncesji, obrazuje tendencj¢ do
poszukiwania przez nadawcoOw sposobow poprawy warunkow rozpowszechniania programu.
Celem jest che¢ dotarcia do coraz wigkszej liczby odbiorcow w ramach posiadanych
czestotliwosdci, poprzez zmiang niektorych istotnych warunkow technicznych, tj.: moc
nadajnika 1 wysoko$¢ zawieszenia anteny. Tendencja ta wynika z kilku wystepujacych
jednoczesnie, cho¢ niezaleznych od siebie czynnikow.

Czynnikiem o zasadniczym znaczeniu jest fakt, ze w okresie sprawozdawczym
przewodniczacy KRRiT opublikowat jedno ogtoszenie o mozliwos$ci uzyskania lub dokonania
zmiany (rozszerzenia) koncesji zawierajace wykaz wolnych czgstotliwosci. Zostalo ono
opublikowane 29 grudnia 1998 roku. Skutki postgpowan prowadzonych wobec wnioskow
ztozonych w zwiazku z tym ogloszeniem wystapia zatem w 1999 roku.

W odniesieniu do nadawcéw telewizyjnych dodatkowym czynnikiem byla przyjeta w
formie uchwaly KRRiT strategia rozwoju rynku telewizyjnego w Polsce, zakladajaca
wylacznie rozszerzanie koncesji dziatajacych nadawcoéw poprzez przyznawanie im w miarg
posiadanych mozliwosci dodatkowych kanatow telewizyjnych.

Czynnikiem dodatkowo wptywajacym na zmniejszenie liczby rozstrzygnie¢ w
zakresie rozszerzenia koncesji byta zwloka w toku uzgodnien technicznych z Ministrem
Laczno$ci. Uzgodnienia te dotyczyly zawartosci ogloszen opublikowanych w 1997 roku.
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Trzeba zaznaczy¢, ze przyczyny tej zwitoki nie lezaly po stronie KRRiT, ktora podejmowata
starania o zmiang istniejacego stanu. Waznym czynnikiem bylo wprowadzenie nowej
procedury uzgodnien technicznych, w tym réwniez w odniesieniu do tych wnioskow, ktore
skierowano juz uprzednio do resortu laczno$ci. Szerzej ten temat omoOwiony zostal w
rozdziale I Sprawozdania KRRiT pt. ,,KRRIiT jako organ konstytucyjny”.

Dzialalnos¢ koncesyjna w okresie sprawozdawczym - radiofonia.

Realizacja koncesji ogélnokrajowych nadawcow radiowych.

3.8 W wyniku rozstrzygnigcia tzw. I procesu koncesyjnego KRRiT przyznata koncesje na
rozpowszechnianie 3 programéw radiowych, docelowo obejmujacych zasiggiem 80% kraju
(Radio RMF, Radio ZET, Radio Maryja).

W roku 1998 KRRIiT rozszerzyta koncesj¢ Radia ZET sp. z 0.0. 0 nast¢pujaca stacje:

‘. . x . czestotliwos¢ | ERP | zasieg odbiorcow
Miejscowos¢ Wojewodztwo [MHz] [KW] w pelnych tys.
Kluczbork Opolskie 102.8 5 175

Wydano rowniez decyzje zezwalajace na zmiang lokalizacji stacji nadawczych w
Czestochowie (71.9 MHz 1 103.4 MHz), Lodzi (90.1 MHz) oraz zmiang polaryzacji anteny na
pionowa w Ostrotece (102.8 MHz) i Poznaniu (72.32 MHz).

KRRiT wydata takze uchwal¢ o ponownym wpisaniu do koncesji czgstotliwosci
miejskiej w Rzeszowie (107.4 MHz, ERP=10kW) oraz o rozszerzeniu koncesji poprzez
przyznanie dodatkowej czgstotliwosci w Koszalinie-Gotogorze. Decyzje zostana wydane po
otrzymaniu zgody (postanowienia) Ministra £.acznosci.

Obecnie sie¢ Radia ZET obejmuje swoim zasiggiem okoto 79,9% terytorium kraju
oraz 90,5% ludnosci.

Mapa nr 1 przedstawia przyblizone zasiggi Radia Zet

3.9 W 1998 roku KRRiT wydata uchwaty w sprawie nast¢pujacych zmian koncesji Radia
Muzyka Fakty sp. z o.0.:

Miejscowos¢ czestotl. tre$¢ zmian
[MHz]
Bielsko Biata 89.2 |przeniesienie z Bielska Biatej na Klimczok
Bydgoszcz 70.46 |zmiana polaryzacji na pionowa
Gdansk 73.52 |przeniesienie do Chwaszczyna,
zwigkszenie ERP z 0.1 do 1 kW
Kalisz/Chelmce 98 zwickszenie ERP z 1 do 5 kW
Katowice 71.75 |zwiekszenie ERP z 0.1 do 0.5 kW,
zmiana polaryzacji na pionowa
Koszalin 89.3 |zwickszenie ERP z 1 do 60 kW
Legnica 96.1 |zwigkszenie ERP z 1 do 3kW
Lebork/Skérowo 103.4 |zwigkszenie ERP z 1 do 5 kW
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Lublin/Piaski 89.3 |zwigkszenie ERP z 10 do 30 kW

Lodz 93.5 |przeniesienie z budynku EKORNO do Widzewa EC4,
zwigkszenie ERP z 1 do 10 kW, zmiana polaryzacji na
pionowa

Opole 71.06 |zmiana polaryzacji na pionowa

Ostroleka 91.5 |zwigkszenie ERP z 0.25 do 1 kW oraz dodatkowa stacja o
tej samej czestotliwosci w SLR Rozan o ERP=20 kW

Pita 70.85 |zwiekszenie ERP z 0.05 do 0.1 kW

Radomsko 97.1 |przeniesienie do Wrgczycy, zwigkszenie ERP z 10 do 30
kW, zmiana polaryzacji na pionowa

Suwatki 89  |zwigkszenie ERP z 1 do 30 kW, podniesienie anteny do 180
mnpt

Warszawa 66.17 |zwigkszenie ERP z 0.1 do 5 kW, podniesienie anteny do 164
mnpt, zmiana polaryzacji na pionowa

Warszawa 91 zwigkszenie ERP z 0.5 do 20 kW, podniesienie anteny do
164 mnpt

Wroclaw 92.9 |przeniesienie z SLR Wroctaw do Trzebnicy

Zamos¢ 107.7 |zwiekszenie ERP z 15 do 30 kW

Zamos¢/Tarnawatka | 107.7 |zwigkszenie ERP z 15 do 30 kW

Czestochowa/Wre- 105,9 |rozszerzenie koncesji 0 nowa stacj¢ nadawcza

czyca

Decyzja wydana zostanie po otrzymaniu zgody (postanowienia) Ministra L.acznosci.

Obecnie sie¢ Radia RMF obejmuje swoim zasiggiem okoto 85,9% terytorium kraju
oraz 79,3% ludnosci.

Mapa nr 2 przedstawia przyblizone zasi¢gi Radia RMF FM

3.10 Projekt sieci Radia Maryja stworzony zostal p6zniej niz projekty dwoch pozostatych
sieci ogolnopolskich w oparciu o pozostate mozliwe do rozdysponowania czg¢stotliwosci, w
wigkszosci stacje matej mocy. Z tego powodu poczatkowo byta to sie¢ o zasiggu mniejszym
w stosunku do pozostatych nadawcow ogolnokrajowych. W 1998 roku KRRiT rozszerzyta
koncesj¢ Radia Maryja o nastgpujace stacje:

- . ., czestotliwos¢ | ERP | zasieg odbiorcow
Miejscowos¢ Wojewodztwo [MHz] (KW] w pelnych tys.
Biatystok podlaskie 103.3 0.5 316
Itawa warminsko - mazurskie 100.7 30 179

Wydano réwniez decyzj¢ zezwalajaca na przeniesienie stacji z Kedzierzyna Kozla na
Gore Sw. Anny wraz ze zmiana czestotliwosci na 104.6 MHz i podniesieniem ERP do 1kW
(wzrost liczby potencjalnych odbiorcow o 64 tys.); zmiang czgstotliwosci stacji w Kwidzynie
na 87.9 MHz; zmiang lokalizacji stacji nadawczych w Legnicy (66.08 MHz); Krakowie
(71.36 MHz); Piotrkowie Trybunalskim (94.7 MHz); Go$§winowicach k/Nysy (100.4 MHz);
przeniesienie stacji z Zagania do Laz k/Zar (101.2 MHz); z Hajnéwki do Bielska Podlaskiego
(102 MHz); z Poznania Piatkowo do Gniezna (95.4 MHz); z Mikotajek do Mragowa
(88.4 MHz); oraz zmiang polaryzacji anteny w Koninie na pionowa (105.1 MHz).
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KRRIiT wydata takze uchwaty wyrazajace zgode na zmiany nast¢pujacych parametréw
technicznych: ponowna zmiana lokalizacja stacji w Legnicy (66.08 MHz); zmiana lokalizacji
stacji w Raciborzu (94.3 MHz); przeniesienie stacji z Ornety do Braniewa (94.5 MHz);
z Wroclawia do Jeleniej Gory (94.5 MHz); z Wegorzewa do Gizycka (100.2 MHz); zmiana
polaryzacji anteny na pionowa dla stacji w Itawie (100.7 MHz) oraz przyznanie dodatkowe;]
czgstotliwosci w Sieradzu. Decyzje zostang wydane po otrzymaniu od Ministra £acznosci
uzgodnien (postanowien).

Radio Maryja uzytkuje w chwili obecnej 79 czgstotliwosci w tzw. gérnym zakresie
UKF. Do pelnej realizacji projektu sieci z 1995 roku brakuje jeszcze 18 czgstotliwosci
natomiast w liczbie 79 znajduje si¢ 20 czgstotliwosci spoza tego projektu.

Obecnie sie¢ Radia Maryja obejmuje swoim zasiggiem okoto 54,8% terytorium kraju
oraz 50,7% ludnosci.

Dodatkowo przewodniczacy KRRiT wystapit do Ministra Lacznosci z prosba o
dobranie czgstotliwosci umozliwiajacych rozszerzenie sieci nadajnikéw Radia Maryja o
stacje zlokalizowane w Chetmie, Kaliszu, Lublinie, Lomzy, Stalowej Woli, Zamosciu.

Mapa nr 3 przedstawia przyblizone zasiggi Radia Maryja

3.11 W ogloszeniu przewodniczacego z 29 grudnia 1998 roku na rozszerzenie sieci
ogolnopolskich programow radiowych przeznaczono nastgpujace stacje w zakresie 87.5-

108 MHz:

Ip. wojewodztwo miejscowosé ERP [kW]
1 Lubelskie Deblin 10

2 | Lodzkie Sieradz 1

3 | Malopolskie Tarnow 30

4 | Podlaskie Siedlce/Losice 30

5 Slaskie Wreczyca Wielka 30

6 | Zachodnio-pomorskie Gotogora 30

7 | Zachodnio-pomorskie Szczecin 0.1

Rozszerzenia koncesji i poprawa warunkéw nadawania radiowych nadawcow
ponadregionalnych, regionalnych i lokalnych.

3.12 W roku 1998 KRRIiT rozszerzyta koncesje Radia WAWA S.A. o nastgpujaca stacje
nadawcza:

Mieiscowosé woiewsdztwo czestotliwos¢ | ERP zasieg odbiorcow
) J [MHZz] [KW] w pelnych tys.
Wetlina podkarpackie 87.6 0.5 3

KRRIiT wydata takze uchwaty w sprawie podniesienia ERP z 0.1 do 1 kW stacji Radia
WAWA zlokalizowanych w Gdansku (104.4 MHz) i Gdyni (105.6 MHz); zmian¢ koncesji
Inforadia sp. z o0.0. (TOK FM) polegajaca na zmianie lokalizacji stacji w Gdansku
(97.8 MHz); zmianie lokalizacji stacji w Lodzi wraz z podniesieniem ERP z 0.1 do 1 kW
(97.4 MHz); zmiang koncesji wydanej Zwigzkowi Harcerstwa Polskiego (Rozglosnia
Harcerska) poprzez podniesienie ERP z 0.1 do 1kW stacji zlokalizowanej w Poznaniu
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(101.6 MHz). Decyzje zostanag wydane po otrzymaniu od Ministra taczno$ci uzgodnien
(postanowien).

Obecnie wyzej wymienione stacje (Radio Wawa, TOK FM i1 Rozglo$nia Harcerska)
obejmuja swoim zasiggiem odpowiednio okoto 2,9%, 2,5%, 1,6% terytorium kraju oraz
12,9%, 19,5%, 10% ludnosci.

Mapa nr 4 przedstawia przyblizone zasig¢gi stacji: Radio WAWA, TOK FM,
Rozglos$nia Harcerska.

3.13 W odpowiedzi na wnioski ztozone w zwiazku z ogloszeniami w sprawie mozliwos$ci
rozszerzenia koncesji oraz wnioski zlozone na podstawie art. 155 k.p.a. KRRiT wydata, w
celu poprawy zasiggdéw oraz technicznych warunkéw nadawania programu radiowych
nadawcow regionalnych i lokalnych, nast¢pujace decyzje:

Tres¢ decyzji liczba stacji
Rozszerzenie koncesji 0 nowa stacje 11
Zwigkszenie mocy (ERP) 6
Zmiana lokalizacji 15
Zmiana charakterystyki anteny 2
Zmiana czestotliwosci 2

Ponadto KRRiT wydata takze uchwaly o wyrazeniu zgody na nast¢pujace zmiany
koncesji po otrzymaniu od Ministra L.acznos$ci uzgodnien (postanowien):

Tres¢ uchwaly liczba stacji
Zwigkszenie mocy (ERP) 23
Zmiana lokalizacji 19
Zmiana charakterystyki anteny 10
Zmiana czestotliwosci 2

Inne zmiany w koncesjach radiowych

3.14 W okresie sprawozdawczym zlozono 29 wnioskoOw o zmiang¢ programowych badz
reklamowych warunkéw nadawania programu.

Wsréd wnioskow sktadanych przez nadawcéw radiowych zdecydowana wigkszosé
dotyczyta zmiany nazwy programu. O taka zmiang wyst¢gpowaty przede wszystkim rozgtosnie
diecezjalne, przygotowujace si¢ do wspoOtpracy w ramach spotki producenckiej PLUS.
Pierwotna nazwa programu zostata, za zgoda KRRIiT, rozszerzona o wspolny przyrostek
PLUS (12 na 41 rozglo$ni diecezjalnych). Zmiana nazwy programu towarzyszyla rowniez
programowemu usamodzielnianiu si¢ 2 rozgto$ni diecezjalnych, ktore dotychczas
retransmitowaty Radio Maryja, a teraz rozpoczety wlasng dziatalnos¢.

Zmiany nazwy programu radiowego podyktowane wypromowaniem nowej marki
handlowej zgtosily 2 lokalne rozgtosnie (obecnie KKM — RADIO BOSS-S z Otawy oraz
Radio El Legnica). Z poszukiwaniem nowego formatu programowego stacji wiaze si¢ decyzja
0 zmianie nazwy ponadregionalnego programu nadawanego na podstawie koncesji udzielone;j
spotce INFORADIO z siedziba w Warszawie. KRRiT podczas spotkania z nadawca,
11 grudnia 1998 roku zapoznata si¢ z koncepcja zmian programowych w ramoéwce oraz
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uzasadnieniem merytorycznym dla nowej nazwy TOK FM. KRRiT uzyskata zapewnienie, ze
modyfikacje te nie wplyna na realizacj¢ warunkow konces;ji.

O ujednolicenie nazw poprzez dodanie okreslenia ESKA wystapity nastgpujace stacje,
zwiazane z projektem ZPR S.A.: Radio RYTM z Lublina (ESKA WARSZAWA posiada tu
100% udziatow) oraz Piotr Wilczewski z Pity (wspdipracujacy z ,,S” Poznan na podstawie
umowy o wspolpracy programowej). W obu przypadkach KRRiT zaakceptowata
proponowane rozszerzenie nazwy.

3.15 W minionym roku sprawozdawczym tylko dwie rozglo$nie radiowe zwrdcily si¢ o
przyznanie prawa do korzystania z pelnego, ustawowego limitu emisji reklamy (Fundacja -
Rozw¢j Kultury Ziemi Gdowskiej oraz Diecezja Tarnowska). Ta zmiana koncesji wiaze si¢ z
wniesieniem optaty koncesyjnej w wysokosci pokrywajacej réznice miedzy pierwotna optata
naliczona z zastosowaniem ulgi, wynikajacej z niepelnego prawa emisji reklamy, a peilna
optata koncesyjna.

O rozszerzenie czasu nadawania do 24 godzin na dobg wystapita tylko jedna lokalna
rozgtosnia (Radio Gniezno p. Ewy Btachowiak). Decyzja taka, podobnie jak w opisanym
powyzej przypadku, wiaze si¢ z ponownym obliczeniem optaty koncesyjne;j.

Koncesja radiowa udzielana jest na nadawanie jednolitego programu za pomoca
wszystkich wymienionych w niej stacji nadawczych. Na wniosek koncesjonariusza KRRiT
moze jednak wyrazi¢ zgode na rozszczepianie programu, tj. rownolegla emisje pasm
programowych, w ktorych nadawca bedzie rozpowszechniat audycje poswigcone sprawom
lokalnej spotecznosci. O umozliwienie emisji programu dla mieszkancéw Glogowa wystapita
Diecezja Zielonogdrsko-Gorzowska, natomiast pasmo programu miejskiego dla Nowego
Sacza, zgodnie ze zmieniong koncesja, emituje Diecezja Tarnowska.

Lokalni nadawcy radiowi, posiadajacy ograniczenia dobowego czasu nadawania,
zwracali si¢ do Krajowej Rady z prosba o wyrazenie zgody na zorganizowanie na antenie
programu $wiatecznego trwajacego cata dobg. Sylwestra swigtowali stuchacze Radia BOSS-S
w Ofawie 1 Radia RSC w Skierniewicach. Radiowe Otrzgsiny dla studentéw I roku
zorganizowato Radio ZAK z Politechniki L.odzkie;.

O czasowe zawieszenie emisji programu zwrécity si¢ do Krajowej Rady trzy
podmioty: Rozglo$nia Harcerska wystapita o zgodg na ograniczenie emisji programu jedynie
do nadajnika w Warszawie, latem 1998 roku, z jednoczesna prosba o akceptacje dla
czasowego odejscia od programowych warunkéw koncesyjnych. Wniosek byt uzasadniany
przez nadawcg konieczno$cia przeprowadzenia reorganizacji infrastruktury technicznej oraz
dostosowania dzialalno$ci programowej do warunkéw umowy produkcyjnej, zawartej ze
spotka P4 Polska. Krajowa Rada wyrazila zgode na zawieszenie emisji programu w Gdansku,
Gdyni, Poznaniu, Rzeszowie i Wroctawiu. KRRiT nie zgodzita si¢ jednak na rezygnacj¢ z
obecnos$ci w programie audycji przewidzianych w koncesji.

Studenckie Radio ZAK (Politechnika L.odzka) za zgoda Krajowej Rady zawiesito
swoja dziatalno$¢ radiowa na okres wakacyjny ze wzgledu na brak obsady redakcyjnej i niska
shuchalno$¢ w miesiacach letnich.

Krajowa Rada zaakceptowata rowniez fakt zawieszenia nadawania przez Radio BAB
z Lomzy na okres 3 miesigcy, tj. do konca kwietnia br. Stacja zamilkla z powodu kradziezy
urzadzen nadawczych.
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Krajowa Rada stangla tez kilkakrotnie przed koniecznoscia rozpatrzenia wniosku o
przesunigcie terminu uruchomienia stacji nadawczych. Wnioski te spowodowane byly
trudno$ciami technicznymi, podczas prac zwigzanych z budowa i montazem urzadzen
nadawczych. O przesunigcie terminu uruchomienia stacji wystapili: Karolina sp. z 0.0. z
Katowic, Stowarzyszenie Jowisz z Jeleniej Gory, Radio ESKA Warszawa w zwiazku z
rozszerzeniem koncesji na Biatystok i1 Olsztyn, Lokalne Rozglo$nie Radiowe sp. z o.o0. dla
radia lokalnego w Poznaniu. W przypadku Stowarzyszenia Jowisz KRRiT wyrazita takze
zgode na przedluzenie terminu do wniesienia optaty koncesyjnej zwiazanej z przyznaniem
nowej czestotliwosci.

Krajowa Rada dokonata rowniez kolejnej zmiany gwarantujacej lokalny charakter
programu w koncesji nadawcy dziatajacego na tzw. ptytkim rynku reklamowym. Pan Piotr
Wilczewski (Radio RMS z Pily) podjat decyzj¢ o wspotpracy programowej i reklamowej z
nadawca regionalnym ,,S” Poznan. Ustaleniom poddano minimalny udziat informacji
1 publicystyki poswigconej sprawom lokalnej spolecznosci. Okreslono takze proporcje
migdzy programem retransmitowanym ze stacji regionalnej poznanskiej ,,S” a programem
zestawianym w ramach rozglo$ni lokalnej. Zobowiazano nadawce do emisji co najmniej
potowy audycji lokalnych w czasie najwigkszej stuchalnosci.

Przeksztalcenia wlascicielskie podmiotéow wykonujacych koncesje radiowe

3.16 Koncesje na rozpowszechnianie programow radiowych i telewizyjnych moga by¢
udzielane osobom fizycznym posiadajacym obywatelstwo polskie 1 stale miejsce
zamieszkania w Polsce lub osobom prawnym, ktére maja stala siedzibe w Polsce.

Struktura wtasnosciowa podmiotow wykonujacych koncesjg, takich jak: fundacje,
stowarzyszenia, domy kultury, gminy oraz uczelnie, jest przejrzysta i stata. Koncesje sa
niezbywalne, nie ma mozliwosci ich przejgcia przez inne podmioty.

Wsréd podmiotow prawnych, ktérym udzielono koncesji na rozpowszechnianie
programow radiowych za pomoca stacji naziemnych, 41% stanowia spolki prawa
handlowego.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji wprowadzita do koncesji udzielanych spotkom
prawa handlowego zapis ograniczajacy mozliwos¢ zmian wilascicielskich do 49%
udzialow/akcji w kapitale zakladowym. A zatem podmioty bedace w dniu udzielenia koncesji
udziatowcami lub akcjonariuszami spotki — autora wniosku, nie moga posiada¢ tacznie mnie;j
niz 51% udziatow/akcji oraz nie mniej niz 51% glosow na Walnym Zgromadzeniu
Wspo6lnikdw/Akcjonariuszy.

Ograniczenie zmian w strukturze spotek, ktére poddaly si¢ procedurze koncesyjnej,
ma na celu zachowanie ich jednolitosci oraz kontroli nad ich dziatalnoscia w okresie
obowiazywania wydanej decyzji.

Ponadto koncesja zawiera zobowiazania koncesjonariusza do pisemnego
powiadamiania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o osiagnigciu lub przekroczeniu
5%, 10%, 20% 1 40% glosow na Zgromadzeniu Wspolnikow / Walnym Zgromadzeniu
Akcjonariuszy przez osobg nie bgdaca udzialowcem/akcjonariuszem w dniu udzielenia
koncesji.
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3.17 Wzrastajaca konkurencja na rynku radiowym zmusita wielu nadawcéw do
poszukiwania dodatkowego kapitatu. Znacznie trudniejsza jest sytuacja nadawcoOw - 0sob
fizycznych, ktorych mozliwosci pozyskiwania dodatkowego kapitalu sa ograniczone, a
zmiana formy dziatalnosci w spotke kapitatowa jest niemozliwa, bowiem oznacza zmiang
podmiotu koncesji. W lepszej sytuacji znajduja si¢ nadawcy prowadzacy dziatalnos¢ w
formie spotek =z ograniczona odpowiedzialnoscia czy spotek akcyjnych. Poprzez
podwyzszanie kapitalu wlasnego 1 dopuszczanie nowych wspdlnikéw w ramach dozwolonych
koncesja 49%, zyskuja mozliwo$¢ dodatkowego finansowania.

W wyjatkowych przypadkach Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wyrazata zgodg na
zmiany wilasnosciowe, widzac zagrozenie dla dalszej dziatalnosci lokalnej stacji radiowe;j
cieszacej si¢ dobrym odbiorem na miejscowym rynku.

Krajowa Rada wyrazita zgod¢ na taka zmiang zapisow koncesyjnych w cze$ci
dotyczacej struktury wiascicielskiej w 5 przypadkach (Radio FAMA z Opola, Radio C.96,6
FM z Czestochowy, Radio Arnet z Gdanska, Radio WAMA z Olsztyna, Radio Kolor z
Wroctawia).

We wszystkich przypadkach wystapienia o zmiang struktury wiascicielskiej byty
spowodowane zta kondycja finansowa stacji i koniecznoscia ich dokapitalizowania.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji rozpatrywata kazde z wystapien indywidualnie,
uwzgledniajac uwarunkowania natury prawnej i skutki ekonomiczno-finansowe podjetych
decyzji dla sprawnego funkcjonowania poszczegdlnych rozglosni.

Rozpatrzenie kazdego wniosku nastgpowato w drodze stosowania przez KRRiT
nast¢pujacej procedury:

e zebranie kompletu dokumentéw dotyczacych: osoby nowego udzialowca/akcjonariusza,
przy $cistym zastosowaniu wykazu dokumentéw okreslonych we wniosku o udzielenie
koncesji; aktualnej sytuacji ekonomiczno-finansowej koncesjonariusza oraz nowego
udzialowca/akcjonariusza; wplywu ewentualnie dokonanej zmiany koncesji na zawarto$¢
programu.

e ocena dotychczasowej dziatalnosci koncesjonariusza, realizacji warunkéw koncesji
1 przestrzegania przepisOw ustawy o radiofonii i telewizji.

e analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej koncesjonariusza, ocena i analiza wpltywu
ewentualnie dokonanej zmiany na jego dziatalno$¢ oraz na jako$¢ 1 tresé
rozpowszechnianego programu, z uwzglednieniem warunkéw 1 potrzeb istniejacych na
wlasciwym dla koncesjonariusza rynku nadawcow.

e podjecie uchwatly KRRIiT.

W wypadku braku akceptacji dokonania wnioskowanych przez koncesjonariuszy
zmian koncesji w omawianym zakresie, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji moze wszczaé
postgpowanie w sprawie cofnigcia koncesji.

Obecnie zasiggi stacji, w ktorych Agora S.A. 1 ZPR S.A. posiadaja udzialy badz akcje,
wynosza odpowiednio 4%, 7,2% terytorium kraju oraz 19,2%, 21,7% ludnosci.

Mapa nr 5 przedstawia przyblizone zasiggi stacji radiowych, w ktorych Agora S.A.
1 ZPR S.A. posiadaja udziaty badz akcje.

Postepowania wyjasniajace i decyzje o cofni¢ciu badz uchyleniu koncesji
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3.18 W okresie sprawozdawczym prowadzonych bylto 7 postgpowan w sprawie cofnigcia
koncesji. Ponadto podjeto i zakonczono 2 postgpowania w sprawie uchylenia koncesji na
wniosek koncesjonariusza. Wszystkie decyzje o tym charakterze dotyczyly nadawcéw
radiowych.

3.19 Postgpowania w sprawie cofnigcia koncesji:

Koncesja Nr 153/95-R dla Przemystawa Pawla Kowalskiego zamieszkalego w Shupsku
(,Radio CITY™).

Postgpowanie w sprawie cofnigcia koncesji wszczgte zostalo 7 pazdziernika 1998 roku
— uchwata Nr 367/98 KRRiT. Podstawa do wszczgcia postgpowania byly liczne skargi na
dzialalno$¢ nadawcy naruszajaca przepisy ustawy o radiofonii i telewizji oraz warunki
koncesji w zakresie objetym przepisami art. 38 pkt 1 1 4 ustawy. Postgpowanie w tej sprawie
trwa. Informacje na ten temat znajduja si¢ roéwniez w rozdziale IV pt. ,Krajowa Rada a
nadawcy” 1 w rozdziale VII Sprawozdania KRRiT pt. skargi i interwencje.

Koncesja Nr 210/97-R dla Jana Sobczaka zamieszkalego w Koninie (,,Regionalne Radio My
— RRM KONIN™).

Postgpowanie w sprawie cofnigcia koncesji wszczgte zostato 30 wrzesnia 1998 roku —
uchwata KRRiT Nr 362/98.

Koncesja Nr 209/97-R dla Stawomira Papiery zamieszkalego w Koninie (,,Radio 66™).

Postepowanie w sprawie cofnigcia koncesji wszczete zostato 15 wrzesnia 1998 roku —
uchwata KRRiT Nr 330/98.
Koncesja Nr 073/94-R dla spotki ,,HIT FM” Sp. z 0.0. z siedziba w Mielcu (,,Radio HIT
FM™).

Postepowanie w sprawie cofnigcia koncesji wszczgte zostato 19 sierpnia 1998 roku —
uchwata KRRiT Nr 239/98.

Jan Sobczak, Stawomir Papiera oraz spotka ,,HIT FM” sp. z 0.0. nie uiscili w terminie
okreslonym w koncesji w catosci optaty za udzielenie koncesji. Ponadto koncesjonariusze nie
uregulowali naleznosci wobec Panstwowej Agencji Radiokomunikacyjnej z tytulu uzywania
czgstotliwosci. W ramach postgpowania wezwano ich do nadestania wyjasnienh w sprawie
uregulowania optat wraz z naleznymi odsetkami oraz przedstawienia dokumentow
obrazujacych stan finansowy rozgtosni. Do dnia sporzadzenia niniejszego sprawozdania
postgpowania w powyzszych sprawach nie zostaty zakonczone.

Koncesja Nr 075/94-R dla Gminy tomianki z siedziba w FLomiankach (,.Radio
MAZOWSZE™).

Postgpowanie w sprawie cofnigcia koncesji wszczgte zostato 3 kwietnia 1998 roku —
uchwata KRRiT Nr 91/98. W istniejacym stanie prawnym zachodzito niebezpieczenstwo
przejecia kontroli nad dziatalno$cia nadawcy przez inng osobg.

W wyniku prowadzonego postgpowania koncesjonariusz przywrocit dzialalnosci
nadawczej charakter zgodny z przepisami ustawy o radiofonii i telewizji.

Uchwata KRRiT Nr 160/98 z 28 maja 1998 roku umorzono postgpowanie w sprawie
cofnigcia koncesji.
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Koncesja Nr 148/95-R dla Piotra Wilczewskiego zamieszkalego w Ztotowie (,,Radio RMS
FM™).

Postgpowanie w sprawie cofnigcia koncesji wszczgte zostato 3 kwietnia 1998 roku —
uchwata KRRiT Nr 92/98. Koncesjonariusz nie prowadzit dziatalnosci nadawczej polegajacej
na rozpowszechnianiu wiasnego programu, przez okres dtuzszy niz trzy miesiace.

Postgpowanie umorzono uchwata KRRiT Nr 184/98 z 16 czerwca 1998 roku,
zawierajaca jednoczes$nie upowaznienie dla przewodniczacego KRRiT do dokonania zmiany
koncesji w sposob umozliwiajacy koncesjonariuszowi podjecie wspodlpracy programowej z
rozglos$nia Radio S Poznan. Uchwata okreslita rowniez zasady tej wspotpracy.

Koncesja Nr 180/96-R dla Pawta Gacki zamieszkalego w Zlotowie (,.,Radio RMS FM”).

Postgpowanie w sprawie cofnigcia koncesji wszczgte zostato 3 kwietnia 1998 roku —
uchwata KRRiT Nr 93/98. Koncesjonariusz nie wniost oplaty za udzielenie koncesji oraz nie
uregulowat nalezno$ci z tytulu uzywania czgstotliwosci na rzecz Panstwowej Agencji
Radiokomunikacyjnej. Dziatalno§¢ nadawcza prowadzona byla z naruszeniem warunkéw
technicznych okreslonych w konces;ji.

Decyzja przewodniczacego KRRIT z 11 stycznia 1999 roku (wydana na podstawie
uchwaty Nr 417/98 z 29 pazdziernika 1998 roku KRRiT) cofnigto wyzej wymieniona
koncesje. W wyniku rozpoznania ztozonego przez nadawcg wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy, KRRiT utrzymata w mocy poprzednio podj¢ta uchwale i decyzj¢ przewodniczacego
KRRIiT (uchwata Nr 33/99 z 27 stycznia 1999 roku).

3.20 Postgpowania w sprawie uchylenia decyzji koncesyjnych na wniosek lub za zgoda
koncesjonariusza:

Koncesja Nr 0021/94-R dla Diecezji Tarnowskiej z siedziba w Tarnowie (,,Radio Dobra
Nowina”).

Koncesj¢ uchylono za zgoda koncesjonariusza wraz z jednoczesna realizacja wniosku o
dokonanie zmian w innej koncesji dla tego podmiotu (Nr 094/94-R) w zakresie wydtuzenia
czasu emisji programu, zwigkszenia dopuszczalnego czasu emisji reklam oraz umozliwienia
nadawania lokalnych pasm programowych za pomoca posiadanych stacji nadawczych.
Uchylenie koncesji Nr 0021/94-R nastapilo w sposdb zapewniajacy zachowanie przez
koncesjonariusza wynikajacych z tej koncesji uprawnien poprzez uzupetnienie zawartego tam
wykazu stacji nadawczych o stacje 1 warunki techniczne okreslone w koncesji Nr 0021/94-R

1z zachowaniem zmian dokonanych w trakcie dotychczasowego obowigzywania koncesji
Nr 094/94-R.

Decyzja przewodniczacego KRRiT w przedmiotowe]j sprawie, oznaczona numerem
DK-113/98-5/94 wydana zostata 17 czerwca 1998 roku na podstawie uchwaly KRRiT
Nr 180/98 z 16 czerwca 1998 roku.

Koncesja Nr 071/94-R dla spdtki Przedsiebiorstwo Modernizacji Urzadzen Energetycznych
LREMAK” S.A. z siedziba w Opolu (,,Radio O’le”).

Koncesj¢ uchylono na wniosek koncesjonariusza w zwiazku z udzieleniem koncesji na
rozpowszechnianie programu radiofonicznego w Opolu spotce z 0.0. ,,0’le” powotanej przez
Przedsigbiorstwo ,,REMAK” S.A. w celu kontynuowania dziatalno$ci nadawczej w sposob
zapewniajacy wyodrebnienie tej dziatalnosci.
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Decyzja przewodniczacego KRRiT w przedmiotowej sprawie, wydana zostata 3 lipca
1998 roku na podstawie uchwaty KRRiT Nr 59/98 z 25 lutego 1998 roku.

Uchwata KRRiT Nr 508/98 z 16 grudnia 1998 roku podjeta w wyniku rozpoznania
wniosku Przedsigbiorstwa ,,REMAK” S.A. o ponowne rozpatrzenie sprawy utrzymano w
mocy podjeta uchwate i decyzje przewodniczacego KRRiT. KRRiT nie znalazta podstaw do
wyrazenia zgody na kontynuowanie nadawania programu pod nazwa ,,Radio O’le” (nazwa
uzywana jest w koncesji ,,0’le” sp. z 0.0. dla oznaczenia programu emitowanego przez ten
podmiot) przez dotychczasowego koncesjonariusza (Przedsigbiorstwo ,,REMAK” S.A.) w
okresie 6 miesigcy od dnia udzielenia koncesji dla ,,Radio O’le” sp. z 0.0. Przewodniczacy
KRRIiT 1 lutego 1999 roku wydal na podstawie uchwaty KRRiT decyzje w tej sprawie. Nie
wniesiono odwolania od tej decyz;ji.

KRRiT zakonczyta réwniez rozpatrywanie sprawy koncesji udzielonej Parafii
Rzymsko-Katolickiej p.w. Mitosierdzia Bozego z siedziba Toruniu, na rozpowszechnianie
programu radiofonicznego pod nazwa ,,Twoje Radio”.

Na podstawie postanowienia przewodniczacego KRRiT 4 czerwca 1998 roku
wznowione zostalo - na wniosek zainteresowanego podmiotu - postgpowanie W sprawie
uchylenia tej koncesji. Postgpowanie zostalo zakonczone wydaniem 6 marca 1999 roku
decyzji przewodniczacego KRRIiT.

W toku wznowionego postgpowania wnioskodawca nie nadestal dokumentow
potwierdzajacych informacje zawarte we wniosku skierowanym do KRRIiT. Ponadto
wnioskodawca odrgbnym pismem poinformowal o ostatecznej rezygnacji z ubiegania si¢ o
odzyskanie koncesji. Wznowione postgpowanie zostato umorzone. Przewodniczacego KRRiT
wydat zostata 13 listopada 1998 roku, na podstawie uchwaty KRRIiT, decyzj¢ w tej sprawie.

Nowa oferta — ogloszenie o mozliwosci udzielenia badz rozszerzenia koncesji

3.21 Korzystajac z przekazanych przez Ministra Laczno$ci wolnych czgstotliwosci,
przewodniczacy KRRiT sformutowat ofert¢ skierowana do radiowych nadawcow
ogolnokrajowych, ponadregionalnych oraz regionalnych i lokalnych, a takze do nowych
podmiotow planujacych rozpoczgcie dzialalnosci oraz jedna ofert¢ rozszerzenia
ponadregionalnych koncesji telewizyjnych.

Po zaopiniowaniu wnioskéw wedtug ustawowo okreslonych kryteriow, zgodnie z
ofertami przedstawionymi w ogloszeniach przewodniczacego KRRiT oraz pod katem
elementow prawnych, wskazanych w rozporzadzeniu KRRiT z 2 czerwca 1993 roku w
sprawie zawarto$ci wniosku i szczegdlowego trybu postgpowania w sprawach udzielania
i cofania koncesji na rozpowszechnianie programow radiofonicznych i telewizyjnych zostana
podjete rozstrzygnigcia w zakresie poszczegdlnych czgstotliwosci 1 kanatow telewizyjnych.

Decyzje koncesyjne zostana wydane po przeprowadzeniu uzgodnien technicznych
z Ministrem Lacznosci.

3.22 Ogloszenie z 29 grudnia 1998 roku o mozliwosci udzielenia badZ rozszerzenia
koncesji radiowych ukazato si¢ w dwoch dziennikach: Gazecie Wyborczej i Rzeczpospolite;.
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Termin sktadania wnioskow minal 28 stycznia 1999 roku List¢ wnioskodawcéw, ktorzy
ztozyli wnioski w zwiazku z tym ogloszeniem opublikowano 9 marca 1999 roku.

Lacznie wptyngto 205 wnioskéw o udzielenie badz dokonanie zmiany (rozszerzenie)
koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego (113 wnioskéw dotyczylo stacji w
gérnym zakresie UKF, a 92 wnioski - stacji w zakresie fal $rednich).

W ofercie przewidziano 7 czgstotliwosci duzej mocy na rozszerzenie koncesji
nadawcow ogdlnopolskich, jako realizacje zapisu koncesyjnego o docelowym pokryciu 80%
terytorium kraju (zarejestrowano 13 wystapien).

W gornym zakresie UKF 5 czgstotliwosci przeznaczono na uzupehnienie koncesji
nadawcow lokalnych, dysponujacych na danym terenie jedynie czgstotliwoscia w pasmie
dolnym. Zgodnie z zarzadzeniem Ministra Laczno$ci pasmo to zostanie wylaczone z
eksploatacji poprzez radiodyfuzj¢ naziemna z koncem 1999 roku (zarejestrowano
5 wnioskow).

W ogloszeniu ztozono réwniez propozycje udzielenia koncesji na rozpowszechnianie
programu lokalnego w Warszawie (zarejestrowano 6 wystapien). Krajowa Rada okreslita
warunki programowe tej koncesji dostrzegajac potrzebg zaistnienia na stotecznym rynku
radiowym programu o profilu spoteczno-kulturalnym. Ogloszona czg¢stotliwos¢ znalazta sie
ponownie w dyspozycji KRRiT po cofnigciu, we wrzesniu 1997 roku, koncesji spotce ART
,»Rozgtosnia Tworcow”.( Rozglo$nia ta przez prawie rok nie rozpoczg¢la emisji programu i nie
whniosta optaty koncesyjnej).

Osobny punkt ogloszenia zostal poswigcony mozliwosci udzielenia koncesji na
rozpowszechnianie programu przeznaczonego dla mniejszosci biatoruskiej w Polsce
(zarejestrowano 1 wniosek). Planuje si¢, ze program ten emitowany begdzie za pomoca
czgstotliwosci w gornym zakresie UKF z lokalizacja w Bialymstoku oraz w oparciu o sygnat
nadawany na falach kroétkich (cztery czestotliwos$ci zmienne).

Rozw6j rynku nadawcow radiowych umozliwia przedstawione do konkursu
koncesyjnego czgstotliwosci o matych mocach (od 0,1kW do 1kW). Wsrod tych
czestotliwosci 21, z lokalizacja w 16 miejscowosciach, przeznaczono na udzielenie badz
rozszerzenie koncesji lokalnych, regionalnych lub ponadregionalnych (zarejestrowano 127
wystapien). Natomiast 14 czgstotliwosci o podobnych parametrach technicznych,
zlokalizowanych w 11 miejscowosciach Krajowa Rada przewidziata na wsparcie lokalnego
rynku radiowego. Moga si¢ o nie ubiega¢ jedynie nadawcy juz dziatajacy na podstawie
wydanych przez KRRiT koncesji (zarejestrowano 33 wystapienia).

Ogtoszenie przewodniczacego KRRiT zawiera réwniez ofert¢ udzielenia koncesji na
nadawanie programow o zasiggu lokalnym na falach $rednich. Na ten cel przeznaczono
92 czgstotliwosci z moca 1 kW kazda (zarejestrowano 92 wnioski ztozone przez jeden
podmiot).

W 19 przypadkach wnioskowana lokalizacja nie odpowiadata tresci ogloszenia z
29 grudnia 1998 roku.

Na podstawie ztozonych wnioskow zaobserwowaé mozna dazenie nadawcéw do
rozszerzenia sieci ponadregionalnych stacji radiowych 1 sieci stacji lokalnych. Lokalne
Rozgtosnie Radiowe sp. z o.0. (wlasnos¢ Agory S.A.) wystapity o koncesje lokalne w
7 miastach. Réwniez ESKA (wlasno$¢ ZPR S.A.) aspiruje do czgstotliwosci w 18 miastach
(ESKA Warszawa w 9; Radio S Poznan w 8; ESKA Wroctaw w 1). O rozszerzenie koncesji o
13 stacji wystapita rowniez Rozglosnia Harcerska (obecnie posiada 6 stacji), a takze
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INFORADIO sp. z o0.0. (TOK FM) o 12 stacji (obecnie posiada 9 stacji) i WAWA S.A. o
5 stacji (obecnie posiada 14 stacji).

Dotychczasowi nadawcy lokalni daza takze do stworzenia sieci radiowych. ROM sp. z
0.0. (Radio Classic) wystapita o rozszerzenie koncesji o 11 nowych stacji; Mariusz Adamiak
(Radio Jazz) o 4 stacje; Radio CCM sp. z 0.0. (Radio CCM) o 7 stacji; MFM sp. z 0.0. (Radio
Kolor) wystapita o koncesje lokalne w 12 miastach.

3.23 Przewodniczacy KRRIiT przekazat, 3 marca 1999 roku, Ministrowi Lacznos$ci projekt
ogloszenia o mozliwosci rozszerzenia ponadregionalnych koncesji telewizyjnych.

Na rozszerzenia ponadregionalnych koncesji telewizyjnych przeznaczono stacje
nadawcze o nastepujacych parametrach technicznych:

Lp. Wojewodztwo Lokalizacja Kanal ERP [kW]
1. Pomorskie Gdansk 22 1
2. Lubelskie Lublin 41 1

Po otrzymaniu stanowiska Ministra L.acznos$ci ogloszenie zostanie opublikowane w
dwoch dziennikach: Gazecie Wyborczej 1 Rzeczpospolite;.

Dzialalnos¢ koncesyjna w okresie sprawozdawczym - telewizja

Realizacja koncesji nadawcy ogélnokrajowego oraz innych naziemnych nadawcow
telewizyjnych.

3.24 Polska Telewizja Satelitarna POLSAT S.A. otrzymala koncesje¢ na
rozpowszechnianie programu telewizyjnego o zasi¢gu ogélnokrajowym 1 marca 1994 roku w
wyniku tzw. pierwszego procesu koncesyjnego. W punkcie XII koncesji nr 3 KRRiT
zobowiazata si¢ do udostgpniania koncesjonariuszowi nowych kanatow telewizyjnych
niezb¢dnych do objgcia zasiggiem rozpowszechniania programu przez stacje nadawcze
naziemne co najmniej 80% terytorium kraju.

Zgodnie z tymi zapisami dysponujac przekazywanymi przez Ministra taczno$ci
kanatami, Krajowa Rada w roku sprawozdawczym rozszerzyta koncesje nadawcy
ogolnopolskiego o dwa nowe kanaly. Byly to:

Miejscowosé wojewsdztwo kanat ERP zasieg odbiorcow
[KW] w pelnych tys.
Koszalin Gotogoéra zachodnio-pomorskie 40 400 417
Stalowa Wola podkarpackie 31 0.1 64

Spowodowato to dalszy wzrost liczby potencjalnych odbiorcéw PTS POLSAT S.A.
0 481 tys. Krajowa Rada na wniosek koncesjonariusza wyrazita takze zgodg na podniesienie
mocy stacji Bydgoszcz/Trzeciewiec (kanat nr 53, wzrost ERP z 400 do 650 kW). KRRiT
podjela uchwaly w sprawie rozszerzenia koncesji PTS Polsat S.A. o stacj¢ zlokalizowana w
Losicach (kanat 50, ERP=100 kW) oraz stacje z lokalizacja w Przechybie (kanat 58,
ERP=10 kW). Obecnie sie¢ PTS POLSAT S.A. obejmuje swoim zasiggiem okoto 72%
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terytorium kraju oraz 80% ludnos$ci. Decyzje koncesyjne wydane PTS POLSAT S.A. w roku
sprawozdawczym skutkowaty optatami w tacznej w sumie 158 400 PLN.

Mapa nr 6 przedstawia przyblizone zasiggi Telewizji Polsat

3.25 KRRIiT uzupehita réwniez sie¢ nadajnikoéw Telewizji Wista sp. z o.0. (TVN
Poludnie) o nastgpujace stacje matej mocy:

. . x . ERP zasieg odbiorcow
Miejscowos¢ wojewodztwo Kanal [KW] w pelnych tys.
Kedzierzyn Kozle opolskie 21 0.1 25
Stalowa Wola podkarpackie 29 0.1 64

Pobrano optatg w wysokosci 46 210 PLN.

Aktualne zasiggi telewizji: TVN, TVN Warszawa, TVN Lodz, TVN Potudnie oraz
Naszej Telewizji, wspOlpracujacej z lokalnymi stacjami, nalezacymi do Stowarzyszenia Odra
wynosza odpowiednio: 8,1%, 10,7% terytorium kraju oraz 24,1%, 21,5% ludnosci.

Mapa nr 7 przedstawia przyblizone zasiggi telewizji: TVN, TVN Warszawa, TVN
L6dz, TVN Potudnie oraz Naszej Telewizji, wspoOlpracujacej z lokalnymi stacjami,
nalezacymi do Stowarzyszenia Odra.

326 W 1998 roku uzupetlniono réwniez sie¢ regionalna Telewizji Dolnoslaskiej o
nastgpujaca stacj¢ nadawcza:

. . x - ERP zasieg odbiorcow
Miejscowos¢ Wojewodztwo Kanal [KW] w pelnych tys.
Opole opolskie 30 0.2 111

Pobrano optatg w wysokosci 49 500 PLN.

Ponadto udzielono zgody na przejecie 100% udziatow w Prywatnej Telewizji
»AVAL” sp. z 0.0. przez Telewizj¢ Dolnoslaska sp. z o.0.

Pozostali nadawcy telewizyjni: Canal + oraz Telewizja Niepokalanéw nie otrzymali
decyzji, rozszerzajacych konces;jg.

Obecnie zasiggi telewizji: Canal + oraz Telewizji Niepokalanbw wynosza
odpowiednio: 7,3%, 1,3% terytorium kraju oraz 27,4%, 10,7% ludnosci.

Mapa nr 8 przedstawia przyblizone zasiggi telewizji: Canal + oraz Telewizji
Niepokalandw.

Wznowienie postgpowania w zakresie uchylonych koncesji.

3.27 KRRIiT postanowila ponownie przeprowadzi¢ postgpowanie w zakresie objgtym
trescia uchylonych decyzji, przyznajacych koncesje dla spotek TVN sp. z o.0. i ,,Polskie
Media S.A.”

Przewodniczacy KRRiT poinformowal podmioty uczestniczace w postgpowaniach
zakonczonych wydaniem uchylonych decyzji koncesyjnych o tresci wyrokéw NSA oraz o
zamiarze ponownego przeprowadzenia postgpowania. Postgpowanie bgdzie prowadzone na
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podstawie wnioskow tych podmiotow, zlozonych w zwiazku z ogloszeniem, a uczestnicy
zostali poproszeni o zajgcie stanowiska w sprawie ponownego rozpatrzenia uprzednio
ztozonych wnioskow, zgloszenie uwag, dostosowanie wnioskoéw do wymogow okreslonych
przez NSA, a takze do nadestania aktualnych danych zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia
KRRIT z 2 czerwca 1993 roku w sprawie zawarto$ci wniosku oraz szczegotowego trybu
postgpowania w sprawach udzielania i cofania koncesji na rozpowszechnianie programow
radiofonicznych i telewizyjnych.

Celem szczegolnie istotnym dla KRRiT na tym etapie postgpowania byto dotarcie do
wszystkich podmiotdw-uczestnikow postepowania, zakonczonego wydaniem uchylonych
decyzji koncesyjnych oraz umozliwienie tym podmiotom wzigcia udzialu w postgpowaniu.
W wyniku podjecia wyzej opisanych czynnosci wszystkie podmioty zostaly prawidlowo
zawiadomione.

Przewodniczacy KRRiT, 13 listopada 1998 roku, w dziennikach Rzeczpospolita
1 Gazeta Wyborcza podat do publicznej wiadomosci informacjg o tresci wyrokow NSA oraz o
podejmowanych przez KRRiT czynnosciach. Informacja ta zawierata liste¢ podmiotéw, ktore
zglosity udziat w poszczegdlnych postgpowaniach. Lista ta zostala uzupelniona
w dodatkowych ogloszeniach z 18 1 21 listopada 1998 roku. Ogloszenie z 21 listopada
1998 roku zawierato ponadto wykaz podmiotow, ktorym w poszczegodlnych, ponownie
prowadzonych postgpowaniach stuza prawa strony.

Wykaz podmiotéw wymienionych w ogloszeniach przewodniczacego KRRIiT,
odpowiadat wykazowi uczestnikow postgpowan zakonczonych wydaniem decyzji konce-
syjnych uchylonych przez NSA (Nr 217/97-T, Nr 218/97-T, Nr 219/97-T 1 Nr 220/97-T).

Po zakonczeniu tych czynnosci mozliwe byto dokonanie analizy i oceny ztozonych
wnioskow w $wietle kryteriow okreslonych w ustawie o radiofonii i telewizji oraz przepisach
wykonawczych.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, 2 grudnia 1998 roku, podje¢la uchwaly w
sprawie udzielenia koncesji spotkom TVN sp. z o.0. z siedziba w Warszawie oraz Polskie
Media S.A. z siedziba w Piasecznie w zakresie odpowiadajacym decyzjom koncesyjnym
uchylonym przez NSA. Decyzje przewodniczacego KRRiT w przedmiotowych sprawach
wydane zostaly w dniu 2 lutego1999 roku.

Zmiany wlascicielskie w koncesjach telewizyjnych

3.28 Dokonujac rozstrzygnig¢ w ramach tzw. drugiego procesu koncesyjnego, Krajowa
Rada Radiofonii 1 Telewizji opowiadata si¢ za zrealizowaniem idei federacyjnej, ktorej
podstawe miata stanowi¢ wspolpraca telewizji ponadregionalnych w zakresie programu,
reklamy 1 produkcji. Temu celowi stuzyly okreslone warunki koncesyjne. Sie¢ tak
sfederowanych telewizji ponadregionalnych mogtaby konkurowa¢ z ogdlnopolskim Polsatem.

Koncepcja utworzenia federacji telewizji ponadregionalnych nie zostata zrealizowana.
Jednakze proces konsolidacji zostal rozpoczety.

3.29 Dziatania kapitatowe TVN sp. z 0.0. poprzez powiazania wlascicielskie, za zgoda
KRRIiT, umozliwity emisj¢ wspdlnego programu stacji TVN, TVN Warszawa, TVN Lodz
1 TVN Poludnie, z zachowaniem obowiazku tworzenia programéw lokalnych, w wigkszos$ci o
charakterze informacyjnym i publicystycznym.
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Powstate w zachodniej czgs$ci Polski stacje o zasiggu lokalnym maja problemy z
osiaganiem dochoddéw niezbednych dla rozwoju infrastruktury technicznej oraz finansowania
kosztownej, krajowej produkcji telewizyjnej. Powodem tego sa wysokie koszty uruchomienia
dziatalnosci oraz plytko$¢ rynku reklamowego. Istniejace stacje lokalne oparty swoja
dziatalnos$¢ programowa na wspodlpracy z silniejszymi ekonomicznie nadawcami.

Telewizyjne stacje lokalne i regionalne szukaja mozliwosci wspotpracy pomigdzy
soba oraz z innymi nadawcami w zakresie wspolnej akwizycji reklam i wspolnych zakupdéw
programowych. To pomaga sprosta¢ wymogom finansowym w zakresie utrzymania biezacej
dziatalnosci. Celowi temu stuzy¢ ma projekt ,,ODRA” opracowany w ramach Stowarzyszenia
Prywatnych Telewizji Lokalnych w Polsce. W realizacji projektu uczestnicza wszyscy
nadawcy regionalni i lokalni, a wigc regionalne sieci: Telewizja Dolno$laska, dysponujaca
obecnie trzema stacjami nadawczymi we Wroctawiu, Swidnicy i Opolu; Telewizja Legnica -
rozpowszechniajaca program za pomoca nadajnikow w Legnicy, Glogowie, Lubinie;
Telewizja Bryza - nadajaca w Koszalinie i Szczecinie oraz 4 lokalne stacje telewizyjne: NTL
Radomsko w Radomsku, Telewizja Luban w Lubaniu, Telewizja AVAL w Jeleniej Gorze
i Telewizja Wigor w Gorzowie Wielkopolskim. Wspdlpraca ma polega¢ na pozyskiwaniu
reklam, wspolnym zakupie filmoéw 1 wspolnej produkeji audycji. Temu celowi stuzy takze
wspolpraca programowa nadawcow, uczestniczacych w projekcie ,,ODRA”, z Nasza
Telewizja. Wspotpraca ta polega m.in. na wspolnej emisji bloku programowego w tzw. prime
time.

W okresie sprawozdawczym ten proces konsolidacji poprzez powiazania kapitalowe
pomig¢dzy podmiotami bioracymi udziat w projekcie ,,ODRA” trwal. Jesli zachowane byty
wymogi koncesyjne dotyczace mozliwosci zmian wiascicielskich, KRRiT ograniczala si¢ do
przyjecia zmian kapitalowych do wiadomosci. W jednym za$ przypadku KRRiT wyrazita
zgode na zmiang zapisoOw koncesyjnych, w czesci dotyczacej struktury wiascicielskie;,
akceptujac wniosek w zakresie przeniesienia wlasnosci udziatow nalezacych do osoby
fizycznej (udzialowca pierwotnego) na spotke bedaca mniejszosciowym udziatowcem.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji widzi potrzebeg integracji stacji telewizyjnych,
ktore nawet w nowych konfiguracjach dysponuja zbyt matymi zasiggami, aby osiagnac prog
optacalnos$ci, nie méwiac juz o rentownos$ci inwestycji.

Programy satelitarne i pakiety programow satelitarnych cyfrowych

3.30 W 1998 roku wzrosto zdecydowanie zainteresowanie nadawaniem programow przez
satelite. Z jednej strony spowodowane jest to pojawieniem si¢ pakietu satelitarnych
programow Wizja TV, nadawanych cyfrowo z Anglii. Z drugiej - znacznym zmniejszeniem
kosztow zwiazanych z nadawaniem przez satelite (symboliczna optata za wydanie koncesji na
cyfrowe nadawanie satelitarne wynosi 250 PLN; duzo nizsze sa tez koszty transmisji
cyfrowej). Emisja satelitarna stala si¢ dla nadawcow szansa na zwigkszenie zasiggu - zarowno
programéw naziemnych (TVN, Nasza Telewizja), jak i dotychczas nadajacych w sieciach
kablowych (ATV, TMT).

3.31 KRRIiT wydala w 1998 roku koncesj¢ na rozpowszechnianie satelitarne programu
TVN i programu Nasza Telewizja. KRRIiT wydata decyzje o przyznaniu koncesji Polskiej
Korporacji Telewizyjnej sp. z 0.0. na programy ,,Canal + Polska Niebieski" i,,Canal + Polska
Z6lty" oraz koncesji International Movie Productions TV LTD na rozpowszechnianie
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programu , Troche¢ Mlodsza Telewizja”. KRRiT podjeta rowniez uchwaty o przyznaniu
koncesji na programy: ,,TVN News” (wnioskodawca TVN sp. z 0.0.), ,,Ale Kino” i ,,Mini -
Max” (wnioskodawca Canal + Cyfrowy sp. z 0.0.). Decyzje przewodniczacego KRRiT
zostanag wydane po otrzymaniu od Ministra ktacznosci uzgodnien - postanowien.
Dotychczasowy nadawca kablowy ATV sp. z 0.0. zlozyt wnioski o koncesje na 5 programow
satelitarnych: ,,ATV Relaks”, ,ATV Smyk”, ,ATV Super”, ,, ATV Kino” i ,,TY i JA”. W
zwiazku z nieuzupetnieniem wnioskow w czesci ekonomicznej projekty pozostawiono bez
rozpoznania.

Krajowa Rada wyrazita zgode na wydzielenie 6 wersji programowych w ramach
programu telewizyjnego ,,Polsat 2”. Sa to: ,,Muzyczny Relax”, ,,Formuta 17, ,,Tylko dla
Ciebie”, ,,Wideoteka”, ,Spotkania”, ,INFO” oraz bezprzewodowe rozprowadzanie
programow TVP 1, TVP 2, TV POLONIA, WOT oraz Nasza Telewizja przez PTS
,POLSAT” S.A.

Z wnioskiem o rozprowadzanie bezprzewodowe wystapita rowniez spotka
Canal+ Cyfrowy sp. z o0.0., ktorej jedynym udzialowcem jest Telewizyjna Korporacja
Partypacyjna S.A. (wlasciciel PKT, nadawcy programu Canal+ Polska). Wniosek obejmuje
rozprowadzanie nast¢pujacych programoéw: ,,Canal+ Polska”, ,,Canal+ Polska Niebieski",
,,Canal+ Polska Z(’)lty", TVP 1, TVP 2, TV POLONIA, ,Polsat”, ,,Polsat2”, , Nasza
Telewizja” i,,Trochg Mtodsza Telewizja”.

W przysztosci rozprowadzaniem bezprzewodowym programdéw tworzonych przez
TVP S.A., PTS ,,POLSAT” S.A., Polska Korporacje Telewizyjna sp. z 0.0. i Polskie Media
S.A. zajmowac si¢ ma spotka ,,Polska Platforma Cyfrowa” S.A., ktora deklaruje otwartos¢ w
stosunku do innych polskich nadawcow.

Inne zmiany koncesji telewizyjnych

3.32 Nadawcy telewizyjni nie sktadali do KRRiT, w minionym roku sprawozdawczym,
propozycji zmian w zakresie programowym i reklamowym. Wyjatek stanowi Canal+ Polska ,
ktory wystapit o wykreslenie obowiazku koncesyjnego polegajacego na wydzieleniu pasm
programowych w celu rozpowszechniania audycji o sprawach lokalnych. W uzasadnieniu
wniosku nadawca wskazal na liczne komplikacje natury programowej, technicznej
i finansowej, wystepujace w zwiazku z podjetymi dotychczas probami realizacji tego
warunku zapisu koncesji. Canal+ Polska poinformowal KRRiT o niespelnieniu wymagan
dotyczacych poziomu artystycznego, merytorycznego i technicznego, jakie postawit lokalnym
producentom, dziennikarzom i realizatorom, z ktorymi podejmowat proby wspotpracy w tym
zakresie. Koncesjonariusz wskazat rowniez na problemy techniczne emisji lokalnych pasm
programowych, wynikajace ze specyfiki nadawania sygnatu kodowanego. Canal+ Polska
podkreslal, ze realizacja tego warunku nie ma mozliwos$ci samofinansowania 1 grozi
poniesieniem wysokich strat finansowych.

Krajowa Rada wyrazila zgode na wykreslenie tej obligacji programowej. Przychylita
si¢ do przedstawionej argumentacji oraz stwierdzita, ze w dniu udzielenia pierwotnej koncesji
telewizji kodowanej Canal+ Polska nie istnial jeszcze tak rozwinigty, jak obecnie, rynek
telewizji kablowej. Telewizje kablowe realizuja wlasne programy lokalne. Brakowato tez w
ofercie programowej skierowanej do polskiego widza naziemnych telewizji lokalnych
1 ponadregionalnych oraz polskich programow satelitarnych. Obecnie funkcje integrujace
spotecznos$ci lokalne w znacznym stopniu petnia programy rozpowszechniane na podstawie
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innych koncesji. Canal+ Polska jako telewizja ptatna 1 kodowana, o okreslonym profilu
programowym (filmy i sport) dociera do ograniczonego krggu odbiorcow. Z tego powodu nie
moze petni¢ roli medium o charakterze integracyjnym i lokalnym.

Jednoczesnie Canal+ Polska wyrazit zgode na podniesienic w 1998 roku o 20%
kwoty, okreSlonej w koncesji, przeznaczonej na finansowanie polskiej produkcji
audiowizualnej. W 1997 roku kwota podstawowa, waloryzowana zgodnie z wskaznikiem
wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej wynosita 9.875.250 PLN. W
kolejnych latach wydatki na ten cel przewidziane w koncesji Canal+ Polska zostana
utrzymane na tym poziomie. Krajowa Rada doprecyzowata takze sposob waloryzacji tych
kwot przy uzyciu wskaznika wzrostu przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego
(nominalnego brutto w gospodarce narodowej, stosowanego przy ustalaniu skali podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych na kolejne lata kalendarzowe).

Telewizja kablowa

3.33 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji na podstawie art. 33 ustawy o radiofonii
1 telewizji udziela koncesji na rozpowszechnianie programu witasnego w sieciach telewiz;ji
kablowe;.

Na podstawie art. 41 ustawy o radiofonii i telewizji przewodniczacy KRRIiT jest
organem rejestrujacym programy zglaszane przez operatoréw do rozprowadzania w sieciach
telewizji kablowe;.

3.34 W roku sprawozdawczym Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji udzielita 21 konces;ji
na rozpowszechnianie programéw w sieciach telewizji kablowej. Osoby fizyczne otrzymaty
13 koncesji; spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia - 12 koncesji, spoidzielnie
mieszkaniowe - 3, stowarzyszenia — 2, gminy - 1.

Do KRRiT wptynegto 11 wnioskoOw o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie
programu wilasnego w sieciach telewizji kablowej i 15 wnioskéw o rozszerzenie koncesji o
kolejne sieci kablowe. Przewodniczacy KRRiT wydatl na podstawie uchwat 8 decyzji
rozszerzajacych istniejace juz koncesje. Wyraznie zaznaczyla si¢ na rynku telewizji
kablowych tendencja do powigkszania istniejacego juz stanu posiadania sieci, objetych
koncesjami niz do uzyskiwania nowych koncesji.

Zmiana procedury udzielania koncesji w trakcie roku sprawozdawczego spowodowata
kilkumiesigczny zast6] w wydawaniu nowych decyzji koncesyjnych. Obecnie, po podjgciu
uchwaty przez KRRiT o udzieleniu koncesji jest ona przekazywana do Ministra Lacznosci w
celu uzyskania postanowienia w zakresie art. 37 ustawy o radiofonii i telewizji, dla czg$ci
technicznej koncesji. Uzgodnienie takiego postanowienia pomigdzy Ministrem facznosci a
wnioskodawca trwa okoto 2 miesigcy.

Coraz czg$ciej pojawiaja si¢ takze wnioski dotyczace mozliwosci rozszczepiania na
lokalne pasma programu, rozpowszechnianego w sieciach kablowych oraz mozliwos$ci emisji
lokalnych reklam.

Krajowa Rada, rozumiejac specyfike programéw wiasnych nadawanych w wielu
sieciach kablowych przez jednego nadawce, zmienia zapisy koncesyjne na korzys¢
koncesjonariuszy.
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W  roku sprawozdawczym KRRiT przeprowadzita 4 tzw. wystuchania
wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o koncesje na rozpowszechnianie programu w sieciach
telewizji kablowej. Spotkania z wnioskodawcami pozwalaja Krajowej Radzie poznac
srodowisko operatorow oraz poglebia¢ wiedzg na temat programdéw rozpowszechnianych w
sieciach kablowych.

Wpltywy do budzetu panstwa z tytutu koncesji dla telewizji kablowych w roku
sprawozdawczym wyniosty 429 647,22 zt.

Rejestracja programow rozprowadzanych w sieciach telewizji kablowej

335 W roku sprawozdawczym wplyngto do KRRiT 550 wnioskdw o rejestracje
programéw rozprowadzanych w sieciach telewizji kablowe;.

Przewodniczacy KRRiT wydal 320 postanowien o wpisie do rejestru programow
rozprowadzanych w sieciach kablowych. Do ksiggi rejestrowej prowadzonej przez
przewodniczacego KRRiT, zostato wpisanych 29 nowych operatorow.

3.36 Istotna cecha rynku bylo pojawienie si¢ programow polskoje¢zycznych, docierajacych
do polskich widzoéw droga satelitarng 1 kablowa. Najwigksza liczba tego typu programéw
znajduje si¢ w pakietach cyfrowych Wizja TV i Cyfra +. Pakiety te sa adresowane zar6wno
do odbiorcéw indywidualnych (DTH), jak i abonentow sieci kablowych.

Wprowadzanie do Polski na szeroka skalg telewizji cyfrowej z uslugami dodanymi
wymaga od polskich operatorow przede wszystkim modernizacji sieci, w celu zwigkszenie
pojemnosci, umozliwiajacej przyjecie petnego serwisu platformy cyfrowe;.

Obecnie w sieciach telewizji kablowej moze by¢ dostepnych ponad 20 réznorodnych
programéw polskich lub w polskiej wersji jezykowe;.

3.37 Okres sprawozdawczy obfitowal takze w duza liczbg decyzji odmownych w sprawie
rejestracji programow w sieciach telewizji kablowej:

e 135 decyzji wydano ze wzgledu na brak rozszerzenia koncesji o kolejne sieci telewizji
kablowej lub z powodu braku koncesji na rozpowszechnianie programu;

e 150 decyzji dotyczy zakazu rejestracji programoéw w sieciach telewizji kablowej w
zwiazku z brakiem koncesji na rozpowszechnianie programu;

e 1 decyzja odmowna zostala wydana w sprawie programu informacyjno-reklamowego,
emitowanego za pomoca komputera. Program ten posiada elementy fabuly, choé
sktadanej komputerowo, jednak zgodnie z wustawa o radiofonii i telewizji na
rozpowszechnianie tego typu programu wymagana jest koncesja;

e 1 decyzja dotyczy utrzymania w mocy decyzji o zaniechaniu dzialalno$ci operatora,
polegajacej na niezachowaniu ustawowej kolejno$ci wprowadzania programéw do sieci
kablowej (art. 43 ustawy );

e 22 decyzje dotycza utrzymania w mocy wczesniejszych decyzji o odmowie lub zakazie
rejestracji programow;

e 2 decyzje dotycza odmowy rejestracji programu Babylon Blue ze wzgledu na
pornograficzny charakter programu;
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20 decyzji dotyczacych pozostawienia wnioskOw o rejestracj¢ bez rozpoznania ze
wzgledu na nieuzupehienie w terminie przez operatorOw brakéw we wnioskach (art. 64

§2 kpa).

95 decyzji w sprawie odmowy rejestracji programu SUPER 1 w sieciach telewizji
kablowej ze wzgledu na fakt, ze nadawca programu nie posiada koncesji. Program
SUPER 1 jest nadawany spoza granic naszego kraju, a skierowany jest bezposrednio do
polskiej publicznosci. Po analizie danych zebranych o nadawcy KRRiT postanowita
odmowic rejestracji programu ze wzgledu na brak koncesji co narusza ustawe o radiofonii
1 telewizji oraz Konwencj¢ o Telewizji Transgraniczne;j.

9 decyzji w sprawie zakazu rozprowadzania programu SUPER 1 ze wzgledu na brak
koncesji na rozpowszechnianie programu.

Wpltywy do budzetu panstwa z tytutu rejestracji programéw w sieciach kablowych
wyniosty w okresie sprawozdawczym 383 550,01 zt.

Zalaczniki

Decyzje wydane w roku sprawozdawczym, niezwiazane z konkursami koncesyjnymi
(w ukladzie chronologicznym)

ZMIANY DOTYCZACE PROGRAMU (CZAS EMISJI, REKLAMY)

Lp. | Nazwa koncesjonariusza Tresé
1. |Ewa Maria Btachowiak Zmiana czasu nadawania programu do 24 godzin na dobg
2. |Zwiazek Harcerstwa Zgoda na czasowe zawieszenie emisji programu
Polskiego radiofonicznego "Rozgtos$nia Harcerska" w miejsco-
wosciach: Gdansk, Gdynia, Poznan, Rzeszoéw, Wroctaw;
odmowa zgody na czasowe odejscie od warunkow
koncesji dot.: struktury programu
3. [|Politechnika Lodzka Przeprowadzenie 39-godzinnej emisji programu
radiofonicznego Studenckie Radio Zak w terminie
pomigdzy: godzing 18.00 w dniu 18 maja a godzing 9.00
w dniu 20 maja 1998 roku
4. |Piotr Wilczewski Zmiany koncesji w zakresie struktury programu
5. |[Fundacja ROZWOJ Zwigkszenie dopuszczalnego czasu emisji reklam do 15%
KULTURY ZIEMI dziennego czasu nadawania
GDOWSKIEJ
6. |Politechnika t.6dzka Czasowe zawieszene emisji (1.07-31.08.98) programu
radiofonicznego pod nazwa "Studenckie Radio ZAK"
7. |Diecezja Zielonogorsko- Zgoda na emisj¢ lokalnych pasm programowych ze stacji
Gorzowska nadawczej zlokalizowanej w Glogowie i nadanie tym
pasmom nazwy "Radio GLOGOW - sie¢ Radia
GORZOW Diecezji Zielonogorsko-Gorzowskiej"
8. |Janusz Kilar Zgoda na jednorazowe przeprowadzenie emisji programu
radiofonicznego pod nazwa "Radio BOSS-S", w dniu
1 stycznia 1999 roku pomigdzy (00 - 6.00)
9. |Polska Korporacja Wezwanie do niezwlocznego wstrzymania rozpoczetej

Telewizyjna Sp. z 0.0.

14 listopada 1998 roku emisji reklamy BOLS SPORT
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Telewizja Polska S.A.

z siedziba w Warszawie
Polska Telewizja Satelitarna
POLSAT S.A.

TRAVEL

10. [Miejski Osrodek Kultury w |Zgoda na jednorazowe przeprowadzenie emisji programu
Skierniewicach radiofonicznego pod nazwa "Sylwester w Radiu RSC" w
dniach: od 31 grudnia 1998 roku do 1 stycznia 1999 roku.
ZWIEKSZENIE ZASIEGU (MOCY)
Lp. Nazwa koncesjonariusza Tresé
1. |Polska Telewizja Satelitarna |Zwigkszenie mocy stacji nadawczej (53) Bydgoszcz/
POLSAT S.A. Trzeciewiec z 400 do 650 kW; przedtuzenie waznosci
parametroOw technicznych stacji nadawczej (35) Lublin-
Piaski do 31.12.98 r.
2. |Rozgtosnia Radiowa Zwigkszenie mocy stacji nadawczej w Rozanie
Radio OKO S.A. (106,70 MHz) z 1 do 2 kW
3. [Radio POLNOC Sp. z 0.0. |Zwigkszenie mocy stacji nadawczej w Koszalinie
(95,90 MHz) z 0,1 kW do 0,5 kW
4. |Jerzy Stempin Zwigkszenie mocy stacji nadawczej w Kepnie
(101,70 MHz) z 0,3 kW do 0,5 kW
5. |Diecezja Rzeszowska Zwigkszenie mocy stacji nadawczej w Malawie
k/Rzeszowa (103,80 MHz) z 3,0 kW do 10 kW
6. |Prowincja Warszawska Zwigkszenie mocy stacji nadawczej w miejscowosci
Zgromadzenia Ojcow Wysoka k/Opola z 0,1 kW do 1,0 kW
Redemptorystow
7. |Radio Trefl Sp. z o0.0. Zwigkszenie mocy stacji nadawczej w Gdansku
(103,00 MHz) z 0,1 kW do 1 kW i charakterystyki
promieniowania anteny
8. |Archidiecezja Gdanska Zwigkszenie mocy z 60 kW do 120 kW 1 wysokosci
zawieszenia anteny stacji nadawczej w Gdansku
(101,70 MHz)
9. |Radio ZET Sp. z 0.0. Zwigkszenie mocy stacji nadawczych w:
Biatymstoku (107,30 MHz), Gdansku (105,00 MHz),
Olsztynie (107,70 MHz), Przemyslu (107,90 MHz);
zmiany wlasnosciowe.
ZMIANA LOKALIZACJI STACJI NADAWCZEJ
L.p.| Nazwa koncesjonariusza Tresé
1. |O$rodek Kultury Gminy Zmiana lokalizacji stacji nadawczej w Grodzisku Maz.
Grodzisk Mazowiecki (70,37 MHz)
2. |Centrum Kultury i Sztuki  [Zmiana lokalizacji stacji nadawczej w Kaliszu
(106,40 MHz); zmniejszenie optaty ustalonej w decyzji
DK-156/97-1/97 z dnia 31.07.97
3. |Archidiecezja Przemyska |Zmiana lokalizacji stacji nadawczej (104,5 MHz)

Obrzadku tacinskiego

z miejscowosci Miejsce Piastowe do miejscowosci
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Czarnorzeki (woj. kro$nienskie)

4. |Diecezja Zielonogorsko- Zmiana lokalizacji stacji nadawczej (107,30 MHz)
Gorzowska w Glogowie (woj. legnickie)

5. |Radio PLESINO Sp. z 0.0. |Zmiana lokalizacji stacji nadawczej (92,30 MHz)

w Pszczynie (woj. katowickie)

6. |Maciej Tomasz Dobrzynski |Zmiana lokalizacji stacji nadawczej (90,60 MHz)
ze Zgorzelca na Nowa Karczme (woj. jeleniogorskie)

7. |Wojciech Jaworski Zmiana lokalizacji stacji nadawczej (102,40 MHz)

z Wegrzyc k/Krakowa na Krakow

8. |Archidiecezja Wroctawska |Zmiana lokalizacji stacji nadawczej (92,00 MHz)
we Wroctawiu

9. |Diecezja Gliwicka Zmiana lokalizacji stacji nadawczej (96,10 MHz) Zabrzu
oraz zmiana wysokosci zawieszenia anteny stacji
nadawczej w Gliwicach (72,44 MHz)

10. | INFORADIO Sp. z o0.0. Zmiana lokalizacji stacji nadawczej (91,80 MHz) w
Watbrzychu oraz o zmiana wysokoS$ci zawieszenia anteny
stacji nadawczej (73,07 MHz) w Walbrzychu

11. |Grzegorz Janusz P¢ziot Zmiana lokalizacji stacji nadawczej we Wroctawiu
(106,1 MHz)

12. [Fundacja ROZWOJ Zmiana lokalizacji stacji nadawczej (97,70 MHz)
KULTURY ZIEMI z miejscowosci Lazany do miejscowosci Biskupice
GDOWSKIEJ (woj. krakowskie)

13. |Prowincja Warszawska Zmiana lokalizacji stacji nadawczych: w Legnicy
Zgromadzenia Ojcoéw (66,08 MHz), przeniesienie z Zagania do tLaz k/ Zar
Redemptorystow (101,20 MHz), z Hajnoéwki do Bielska Podlaskiego

(102,00 MHz), z Poznania-Piatkowa do Gniezna
(95,40 MHz), z Mikotajek do Mragowa (88,40 MHz)

14. |Janusz Ceglewski Przeniesienie stacji nadawczej z Ciechocinka do
Raciazka (69,83 MHz 1 92,80 MHz) wraz ze
zwigkszeniem mocy stacji (92,80 MHz) z 0,1 kW
do 0,5 kW

15. [Michat Artur Banach Zmiana lokalizacji stacji nadawczej (102,10 MHz) w
Starachowicach (woj. kieleckie)

16. [Karolina Sp. z o.0. Zmiana lokalizacji stacji nadawczej (91,20 MHz) w
Katowicach

17. |Bogdan Swoboda Zmiana cze¢stotliwosci z 101,80 MHz na 93,90 MHz
i lokalizacji stacji nadawczej w Kedzierzynie Kozlu

ZMIANA TERMINU URUCHOMIENIA
Lp. | Nazwa koncesjonariusza Tresé
1. |Karolina Sp. z o.0. Zmiana terminu rozpoczgcia emisji programu radiowego
(do dnia 31.07.98r.); zmiana adresu siedziby podmiotu

2. |LOKALNE ROZGLOSNIE |Zmiana terminu rozpoczecia emisji programu radiowego
RADIOWE Sp. z 0. o. (do dnia 24.09.1998r.)

3. |Stowarzyszenie JOWISZ  |Zmiana terminu rozpoczgcia emisji programu ze stacji

nadawczej w Wilkanowie k/Zielonej Gory 1 ustalenie
terminu na 1.02.99r.; zmiana terminu do wniesienia
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optaty z tytutu dokonania zmiany koncesji na
dn.31.01.99r.

4. |Radio ESKA S.A. z siedziba|Zmiana terminu rozpoczgcia emisji programu ze stacji
w Warszawie nadawczych w: Biatymstoku (90,60 MHz) i Olsztynie
(89,90 MHz) do dnia 31.03.1999r.
ZMIANA NAZWY PROGRAMU
Nazwa koncesjonariusza Tresé
1. [Janusz Kilar zmiana nazwy programu z "KKM Otawa" na "KKM -
Radio BOS-S"
2. |Diecezja Bielsko-Zywiecka |Zmiana nazwy programu z Radio Maryja-Bielsko-Biata
na Radio Diecezji Bielsko-Zywieckiej
3. |Archidiecezja Bialostocka |Zmiana nazwy programu z "Radia Maryja-Biatystok" na
"Radio Milosierdzie"
4. |Diecezja Legnicka Zmiana nazwy programu z "Katolickie Radio Legnica" na
"Radio Plus-Legnica"
5. [Stanistaw Obertaniec Zmiana nazwy programu z "Radio LEGNICA" na
"Radio eL-LEGNICA"
6. |Archidiecezja Gniezniefiska |Zmiana nazwy programu z "Katolickiego Radio
Archidiecezji Gnieznienskiej Sw. Wojciecha" na
"Katolickie Radio Archidiecezji Gniezniefiskiej Plus Sw.
Wojciech"
7. |Diecezja Opolska Zmiana nazwy programu z "Radio Sw. Anny" na
"Radio PLUS Opole"
8. |Stowarzyszenie JOWISZ  |Zmiana nazwy programu z "Radia Jowisz" na
"Twoje Radio JOWISZ"
9. [INFORADIO Sp. z o.0. Zmiana nazwy programu z "Radio Watbrzych" na
"Twoje Radio WALBRZYCH"
10. |Archidiecezja L.odzka Zmiana nazwy programu z "Katolicka Rozglo$nia
Archidiecezji Lodzkiej — Radio EMAUS" na "Radio
PLUS-Katolicka Rozglo$nia Archidiecezji Lodzkiej"
11. |CITY RADIO Sp. z o.0. Zmiana nazwy programu z RADIO CITY na
Radio C.96,6 FM
12. |Archidiecezja Lubelska Zmiana nazwy programu z nazwy "Katolickie Radio
Lublin" na "Radio PLUS Lublin"
13. |Diecezja Kielecka Zmiana nazwy programu z nazwy: "Radio Jedno$¢" na
"Radio JEDNOSC-PLUS"
14. |Archidiecezja Szczecinsko- |Zmiana nazwy programu z "Katolickiego Radia FM-
Kamienska LIPIANY" na "Radio PLUS - Lipiany"
15. |Archidiecezja Szczecinsko- |Zmiana nazwy programu z "Katolickie Radio AS" na
Kamiefiska "Radio PLUS Szczecin"
16. |Diecezja Gliwicka Zmiana nazwy programu z "Katolickiego Radia PULS"
na "Katolickie Radio PLUS"
17. |Archidiecezja Szczecifisko- |Zmiana nazwy programu z "Katolickie Radio FM
Kamienska Gryfice" na "Radio PLUS Gryfice"
18. |Diecezja Elblaska Zmiana nazwy programu z nazwy: "Radio BIS" na

"Radio PLUS Elblag"
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19. |INFORADIO Sp. z o.0. Zmiana nazwy programu z nazwy "INFORADIO" na
"TOK FM"
20. [Radio ESKA S.A. z siedziba|Zmiana nazwy programu z nazwy "Radio RYTM" na
w Warszawie nazwe¢ "Radio ESKA"
21. |Fundacja Obywatelska w  |Zmiana nazwy programu z nazwy: "Radio Obywatelskie
Warszawie Poznan" na "93,5 Klasyka FM"
22. |Piotr Wilczewski Zmiana nazwy programu z nazwy: "Radio RMS-FM" na
nazwe "Radio S Pita"
INNE ZMIANY PARAMETROW TECHNICZNYCH
Lp. |Nazwa koncesjonariusza Tresé
1. |Archidiecezja L.odzka Zmiana cze¢stotliwosci stacji nadawczej w Lodzi z
66,68 MHz na 66,80 MHz
2. |Wiestaw Krzysztof Rafalski [Zmiana charakterystyki promieniowania anteny z
dookdlnej na kierunkowa oraz polaryzacji anteny z
poziomej na pionowa stacji nadawczej we Wioctawku
(70,55 MHz)
3. |Radio ZET Sp. z o.0. Zmiana polaryzacji anteny z poziomej na pionowa stacji
nadawczej w Poznaniu (72,32 MHz)
4. |Media Sp. z o.0. Zmiana polaryzacji anteny z poziomej na pionowa stacji
nadawczej w Poznaniu (90,60 MHz)
5. |Polska Telewizja Satelitarna [zmiana nazwy wykorzystywanego satelity oraz zmiana
POLSAT S.A. niektorych pozostatych parametrow technicznych.
ODMOWA ZMIAN
Lp. Nazwa koncesjonariusza Tresé
1. |Radio ESKA S.A. z siedziba|Odmowa zmian koncesji dot. zwigkszenia mocy stacji
w Warszawie nadawczej w Lublinie z 0,1 do 0,25 (73,28 MHz)
2. |Ryszard Banaszczyk Odmowa zmian koncesji dot. zwigkszenia mocy stacji
nadawczej w Siemianowicach SI. (93,6 MHZ) z 0,05 do
0,15 kW
3. |Radio ABC Sp. z 0.0. Odmowa zmian koncesji dot. zwigkszenia mocy stacji
nadawczej w Szczecinie (98,4 MHz) z 0,1 do 5,0 kW
4. |Gmina Miasta Proszowice |Odmowa zmian koncesji dot. zwigkszenia mocy stacji
nadawczej w miejscowosci Luczyce (96,7 MHz) z 0,1
kW do 1,0 kW oraz zmiany charakterystyki anteny
nadawczej z poziomej na pionowa
5. |Fundacja Obywatelskaw  |Odmowa zmian koncesji dot. zwigkszenia mocy stacji
Warszawie nadawczej w Poznaniu (93,5 MHz) z 0,1 do 1,0 kW
6. |ROM Sp.z o.0. Odmowa zmian koncesji dot. zwigkszenia mocy stacji
nadawczej w Warszawie (103,7 MHz)
7. |Jan Babczyszyn Radio Jazz |Odmowa zmian koncesji dot. zwigkszenia mocy oraz

Sp. z 0.0.

zmiany polaryzacji anteny stacji nadawczej w Poznaniu
(88,4 MHz)
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Hot Radio Przemysl Sp. z

0.0.

Odmowa zmian koncesji dot. rozszerzenia koncesji za
pomoca dodatkowych czgstotliwosci w pasmie
87,50-108,00 MHz ze stacji zlokalizowanej w
Przemyslu/Tatarskiej Gorze oraz w miejscowosci Bircza
(woj. przemyskie) - ogloszenie nie przewidywato
podanych we wniosku lokalizacji; odmowa zwigkszenia
mocy stacji nadawczej zlokalizowanej w miejscowosci
Przemysl/Tatarska Gora

Radio Trefl Sp. z o.0.

Odmowa zmian koncesji dot. zwigkszenia mocy z 0,1 kW
do 1 kW i zmiany polaryzacji anteny z poziomej na
pionowa stacji nadawczych w Gdansku (103,3 MHz)

1 Gdyni (99,2 MHz)

10.

Radio Torun Sp. z o0.0.

Odmowa zmian koncesji dot. zwigkszenia mocy z 0,1 kW
do 0,3 kW i zmiany polaryzacji anteny nadawczej z
poziomej na pionowa stacji nadawczej w Toruniu

(70,04 MHz)

1.

Akademia Gorniczo-
Hutnicza w Krakowie

Odmowa zmian koncesji dot. zmiany polaryzacji anteny z
poziomej na pionowa stacji nadawczej w Krakowie
(67,41 MHz)

12.

Diecezja Gliwicka

Odmowa zmian koncesji dot. zwigkszenia mocy z 1 kW
do 15 kW stacji nadawczej Gliwicach (96,1 MHz) i z
0,1 kW do 1kW stacji nadawczej w Bytomiu (89,3 MHz)

13.

Michat Konieczny

Odmowa zmian koncesji dot. zwigkszenia mocy z
0,05 kW do 0,6 kW stacji nadawczej w Lesznie
(98,50 MHz)

14.

Lidia Piotrowicz

Odmowa zmian koncesji dot. zwigkszenia mocy z 0,1 kW
do 0,3 kW stacji nadawczej w Jarocinie (96,8 MHz)

15.

Diecezja Radomska

Odmowa zmian koncesji dot. zmiany czgstotliwos$ci
71,99 MHz 1 90,70 MHz stacji nadawczych w Radomiu

16.

Prowincja Warszawska
Zgromadzenia Ojcow
Redemptorystow

Odmowa zmian koncesji dot. zmiany polaryzacji anteny z
poziomej na pionowa stacji nadawczej zlokalizowanej w
Ktodzku (106,3 MHz)

17.

Parafia Sw. Jozefa w
Pastcku

Odmowa zmian koncesji dot. zmiany polaryzacji anteny
stacji nadawczej w Pasteku z poziomej na pionowa
(72,29 MHz)

18.

Radio ABC Sp. z o0.0.

Odmowa zmian dot. zwigkszenia mocy stacji nadawcze;j
w Szczecinie (98,4 MHz)

19.

Exbud Media S. A.

Odmowa zmian koncesji dot. zwigkszenia mocy z 5 kW
do 20 kW stacji nadawczej RTCN Kielce /Sw. Krzyz
(106,5 MHz)

20.

Elzbieta Czeremanska-
Goclowska

Odmowa zmian koncesji dot. rozszerzenia koncesji
za pomoca dodatkowej czgstotliwosci w pasmie
87,50-108,00 MHz ze stacji zlokalizowanej w
Ciechanowie

"Radio BOSS" Sp. z o.0.

jak wyzej

"Radio OKO" S.A.

jak wyzej
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Wykaz koncesji na rozpowszechnianie programow w sieciach telewizji kablowej

wydanych w okresie sprawozdawczym 1998/1999

Nr Data Nazwa adres siedziby Nr Nazwa Adres stacji Termin
Koncesji | wydania | nadawcy PAR Operatora czolowej waznoSci
koncesji
TK-0001/98 7.05.98 Hubert ul. Ligonia 1 176/95 City-Sat Hubert ul.Ligonia 1 6.05.2008
Gordzielik 47-100 Strzelce Gordzielik Strzelce Opolskie
Opolskie
TK-0002/98 7.05.98 Krzysztof | ul.Kosciuszki 61 m23 | 162/93 MACROSAT ul.Wojska 6.05.2008
Dariusz 11-010 Barczewo Krzysztof Polskiego 7
Kacprowicz Kacprowicz Barczewo
083/97 ul.Wojska
Polskiego 12,
Gérowo Itawieckie
TK-0003/98 7.05.98 Nowotarska ul.J6zefczaka 1 194/93 Nowotarska ul. Jozefczaka, 6.06.2008
Telewizja 34-400 Nowy Targ Telewizja Kablowa Nowy Targ
Kablowa
Sp. zo.0.
TK-0004/98 7.05.98 Spoétdzielnia ul. Lipowa 6¢ 176/94 Sotdzielnia ul.Lipowa 6C, 6.05.2003
DOLSAT 97-400 Betchatow DOLSAT Belchatow
020/96 ZUE Tadeusz ul.Sw. Barbary
Muszynski 6/14, Belchatow
TK-0005/98 7.05.98 Przedsigbior ul.Konrada 200/96 | PEA TELSAT Sp. ul.Jana Sawy 5, 6.05.2008
-stwo Wallenroda 4a Z0.0. Lublin
Elektroniki 20-607 Lublin
Antenowe;j
TELSAT
Sp. zo.0.
TK-0006/98 7.05.98 Chelmska ul.Lwowska 51 133/97 Kaliska TVK ul.Lwowska 51, 6.05.2008
Telewizja 22-100 Chelm TELE-CAL Chelm
Kablowa
Sp. zo.0.
TK-0007/98 7.05.98 Mariusz ul.Zeromskiego 32 m | 131/96 Przeds. ul.Solidarnosci 10, 6.05.2003
Trabczynski 33 Wielobranzowe Rawa Mazowiecka
87-400 Golub MARTON Mariusz
Dobrzyn Trabczynski
TK-0008/98 7.05.98 DEXTEL | ul.Bystrzycka77m7 | 066/93 | DEXTEL Sp. z o.0. ul.Jezyka 50, 6.05.2008
Sp. zo.0. 54-215 Wroctaw Wagrowiec
TK-0009/98 7.05.98 Stowarzysze | ul. F. Chopina 19a 327/93 Stow. Osiedlowa | ul.F. Chopina 19a, 6.05.2008
nie 55-200 Otawa TVK Otawa
Osiedlowa
Telewizja
Kablowa
287/96 ul,Chrobrego 20c,
Ofawa
TK-0010/98 7.05.98 Zamojska ul.Peowiakow 92 077/97 | Zamojska TVK Sp. | ul.Peowiakow 92, 6.05.2008
Telewizja 22-400 Zamos$¢ Z 0.0. Zamo$¢
Kablowa
Sp. z 0.0.
TK-0011/98 7.05.98 Rzeszowska ul. Bohateréw 5 207/97 | Rzeszowska TVK | ul.Gen. Maczka 5, 6.05.2008
Telewizja 35-112 Rzeszow Sp. z 0.0. Lancut
Kablowa
Sp. z 0.0.
206/97 | Rzeszowska TVK ul.Matopolska 8,
Sp. zo.o. Rzeszow
189/97 ul.Bohateréws5,
Rzeszoéw
TK-0012/98 16.06.98 Telewizja ul. Okrzei 25 137/94 | TVK Krasnystaw ul. Okrzei 25, 15.06.2008
Kablowa 22-300 Krasnystaw Sp. z o.0. Krasnystaw
Krasnystaw
Sp. z 0.0.
TK-0013/98 16.06.98 Kazimierz | ul.Skautow Opolskich | 092/94 Zakt. Instalacji ul.Damrota 2/4, 15.06.2008
Bednarski 1m 102 Zbiorczych Prudnik
45-286 Opole Systemow TV-SAT
Bednarski
TK-0014/98 16.06.98 Mieczystaw | os. Potudnie 53 m 16 | 006/98 | PHU TELE-SAT Os. Potudnie 53, 15.06.2008
Batabanski 19-203 Grajewo Grajewo Grajewo
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TK-0015/98 16.06.98 Gmina ul. Powstancow 5-7 027/97 | Slaska TVK Zabrze | ul.Klonowa 15c, 15.06.2008
Miejska 41-800 Zabrze Sp. z o0.0. Zabrze
Miasta
Zabrze
028/97 ul.Kowalska 12,
Zabrze
029/97 ul.Franciszkanska
28b, Zabrze
030/97 Ul.Dhuga 39,
Zabrze
TK-0016/98 16.06.98 Poddebicka ul.Sienkiewicza 31 237/95 Poddebicka TVK | ul.Sienkiewicza 31, | 15.06.2008
Telewizja 99-200 Poddgbice Sp. z 0.0. Poddgbice
Kablowa
Sp. zo.0.
TK-0017/98 16.06.98 Lubelska ul. Pogodna 36 102/95 | Lubelska TVK Sp. UL Pogodna 36, 15.06.2008
Telewizja 20-337 Lublin Z0.0. Lublin
Kablowa
Sp. zo.0.
TK-0018/98 10.07.98 TELEKAC ul.Pawia 2 099/93 TELEKACH ul.Rzeszowska 76, 9.07.2008
H 39-200 De¢bica Przedsigbiorstwo Debica
Przedsigbior Telekomunikacji i
stwo Telertansmisji Sp. z
Telekomuni 0.0.
kacji i
Teletransmis
jiSp.zo.0.
TK-0019/98 10.07.98 Stowarzysze | ul.Parzgczewska 21 172/95 Stow. TVK ul.Parzeczewska 9.07.2008
nie 95-100 Zgierz Centrum Zgierz 27, Zgierz
Telewizji
Kablowej
Centrum
Zgierz
TK-0020/98 10.07.98 Wactaw Rynek 13/2 254/96 Wactaw Gojdz Rynek 13, Radkow | 9.07.2008
Stanistaw 57-420 Radkow
Gojdz
TK-0021/98 10.07.98 SM w ul. 11-go Listopada 177/96 | Projekt F.C.M. Sp. | ul.Sienkiewicza 11, | 9.07.2008
Bielsku 10 Z 0.0. Bielsk Podlaski
Podlaskim 17-100 Bielsk
Podlaski
TK-0022/98 30.09.98 Wiadystaw ul.Parkowa 15 220/96 | INTELCOM s.c. ul.Kopernika 10, 29.09.2008
Bienkowi 34-100 Wadowice Wadowice
TK-0023/98 30.09.98 Jerzy Jankowy 55 115/97 | Kaliska Telewizja Os. 700-lecia, 29.09.2008
Stempin 63-600 Kepno Kablowa Tele-Cal Kepno
TK-0024/98 2.11.98 Bogdan ul.Nanicka 22 185/97 TVK Chopin ul.Nanicka 22, 1.11.2008
Laga 84-200 Wejherowo Wejherowo
168/97 ul.C.K. Norwida
47, Reda
TK-0025/98 2.11.98 SM ul. Laska 46 129/96 SM LOKATOR ul.Osmolinska 6, 1.11.2008
LOKATOR | 98-220 Zdunska Wola Zdunska Wola
TK-0026/98 23.11.98 Swigtochto ul.Bytomska 40 156/97 Slaska TVK ul.Krasickiego 11, | 22.11.2003
wicka 41-600 Swigtochlowice Sp. Swietochlowice
Telewizja Swigtochtowice Z0.0.
Miejska Sp.
Z0.0.
TK-0027/98 23.11.98 Dariusz os. Unitow Podlaskich | 109/98 | POLTELKAB Sp. Os. Unitéw 22.11.2001
Andrzej 12m?2 Z0.0. Podlaskich 17,
Wolski 21-400 Lukow Lukéw
TK-0028/98 24.11.98 Telewizja ul.Przemystowa 53 092/96 | PUH Elektro-Azart ul.Slaska 84, 23.11.2008
GTV Sp. z | 66- 400 Gorzow Wlkp Gorzow Wlkp
0.0.
241/97 INSANT s.c. ul.Staszica 4,
Mieszkowski Gorzow Wikp
124/98 | Gorzowska TVK ul.Czeresniowa 6,
Sp. z 0.0. Gorzow Wikp
TK-0029/98 11.12.98 Andrzej ul.Piwonii 24 018/97 Slaska TVK ul.Chabrowa 19, 10.12.2008
Jozef 44-200 Rybnik Rybnik Rybnik
Kaczmarczy
k
TK-0001/99 22.01.99 Jerzy ul.Paderewskiego 15 | 022/96 P.P.M.U.E. ul. Legionow 21.01.2009
Krempa 41-500 Chorzow TELPOL J. Polskich 131,
Krempa Dabrowa Goérnicza
TK-0002/99 04.02.99 Ewa ul. Lukasiewicza 24, | 144/94 | Plocka Telewizja ul. Lukasiewicza 31.01.2009
Michalska 09-400 Ptock Kablowa Relax-Sat 24, Plock
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IV. KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI
A NADAWCY

Wspolpraca z nadawcami

4.1  Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji odbywa cykliczne spotkania z nadawcami w celu
omoéwienia aktualnych spraw zwigzanych z wykonywaniem koncesji. Nadawcy maja
mozliwo$¢ przedstawienia Krajowej Radzie zarowno dokonan jak i probleméw wynikajacych
z dziatalno$ci koncesyjne;.

Od kwietnia 1998 roku do marca 1999 roku Krajowa Rada m.in. spotkata sig :
e 17 kwietnia — z przedstawicielami Polskiej Korporacji Telewizyjnej sp. z 0.0. — Canal +.

Tematem spotkania bylo porozumienie zawarte pomigdzy Polska Korporacja
Telewizyjna Sp. z 0.0. — Canal + a Entertainment Inc. — ,,Wizja TV”, dotyczace polaczenia
ustug programowych tych dwoch podmiotéw oraz wspdlnego rozwijania na polskim rynku
satelitarnych ustug telewizji cyfrowej bezposredniego odbioru — DTH.

Przedstawiciele Canal + powiadomili o planach utworzenia polskiej platformy
cyfrowej, dostepnej zaro6wno dla telewizji publicznej jak 1 dla telewizyjnych stacji
komercyjnych. W tej sprawie zostalo zawarte wstgpne porozumienie z Polska Telewizja
Satelitarng POLSAT S.A. oraz rozpoczgto rozmowy z TVN Sp. z o0.0. Przedstawiciel
@Entertaiment Inc. poinformowat, ze przedsigwzigcie ma polski charakter.

Strony zadeklarowaty start platformy cyfrowej pod nazwa Wizja + na wrzesien 1998
roku. Platforma ta miata zawiera¢ zroéznicowany zestaw wysokiej jakosci polskich
1 zagranicznych programéw, rozpowszechnianych w jezyku polskim, wsérdd ktorych beda trzy
wersje programowe Canal + Polska.

e 15 pazdziernika — z przedstawicielami RTL 7 Polska w celu wyjasnienia rownolegtej
emisji programu w RTL 7 1 Naszej Telewizji.

Przedstawiciele RTL 7 Polska wyjasnili, iz nie zostala zawarta zadna umowa o
retransmisji programu mi¢dzy RTL 7 a spotka Polskie Media S.A. Zaistniata sytuacja jest
wynikiem umowy migdzy Polskimi Mediami S.A. a Universal Studios i CLT-UFA
Luksemburg, z ktéorymi to podmiotami RTL 7 od wielu lat wspotpracuje, kupujac od nich
filmy 1 audycje filmowe.
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e 12 listopada — z przedstawicielami CLT — UFA.

Przedstawiciele CLT —UFA poinformowali o zawartej umowie mig¢dzy Polskimi
Mediami S.A. a Universal Studios i CLT-UFA Luksemburg. Na podstawie tej umowy Polskie
Media S.A. nabywaja niewylaczne prawa do emisji filméw 1 audycji telewizyjnych. Umowa
ta nie przewiduje udziatu kapitatowego Universal Studios, CLT-UFA lub RTL 7 w strukturze
udziatowej spotki Polskie Media S.A.

e 10 grudnia — z przedstawicielami Radia ESKA S.A. i Zjednoczonych Przedsi¢biorstw
Rozrywkowych S.A.

Spotkanie miato charakter podsumowania dziatalnosci koncesyjnej Radia ESKA S.A.
Przedstawiciele radia zaprezentowali materiat dotyczacy strategii marketingowe;j sieci ESKI.
ESKA S.A. chce rozwijac¢ si¢ w trzech kierunkach.

Pierwszy to budowanie trzech silnych, opartych na jednolitym wizerunku sieci
radiowych na bazie trzech stacji nadawczych w Warszawie, Wroclawiu 1 Poznaniu. Sieci
finansowane bgda z budzetow lokalnych i regionalnych w zaleznosci od glebokosci rynku
reklamowego.

Drugi kierunek to utrzymanie istniejacych i budowa nowych, silnych, lokalnych stacji
radiowych o spojnym z siecia ,,ESKA” wizerunku.

Trzeci kierunek to umacnianie si¢ na rynku radiowym poprzez tworzenie nowych,
komercyjnych stacji radiowych z nowa oferta programowa, dziatajacych w oparciu o nowe
koncesje radiowe lub poprzez kupowanie udzialéw w spotkach, ktore otrzymaty juz koncesje
lecz nie radza sobie na rynku.

W tej chwili istnieja trzy podstawowe ESKI : ESKA Warszawa, ktora otrzymata
koncesj¢ na nadawanie w Olsztynie i Biatymstoku, ESKA Poznan - nadaje takze w Zielonej
Gorze 1 w Pile - oraz ESKA Wroctaw.

Radio ESKA S.A. posiada takze udzialy w Radiu Torufi, Radiu Manhattan z Lodzi,
ARNET z Gdanska i Radiu EL z Bydgoszczy. Sa to stacje lokalne i ze wzgledu na glgbokos¢
rynku reklamowego i mozliwo$ci zasiegu, ESKA nie zamierza ich rozwijac.

Projekt programowy radia jest zbudowany w oparciu o dziatalno$¢ producencka —
SUPER FM oraz dwa filary: regionalne sieci radiowe 1 stacje lokalne.

W trzech sieciach regionalnych struktura programu oparta bgdzie na programie
informacyjnym, nadawanym calodobowo przez 7 dni w tygodniu, produkowanym przez
SUPER FM. ,ESKI” pracuja tez nad wspdlnym wizerunkiem promocyjnym. Zawartos¢
programowa, oprocz wskazanych elementéw w programach trzech sieci, bedzie dostosowana
do potrzeb kazdej z nich oraz warunkéw reklamowych w danym regionie.

e 10 grudnia — z przedstawicielami AGORA S.A.

Spotkanie miato charakter sprawozdawczy. Przedstawiciele spotki przedstawili
aktualng list¢ rozgto$ni radiowych, w ktorych AGORA S.A. jest udzialowcem. Naleza do
nich: Radio KOLOR we Wroctawiu, Radio 88,4 FM w Poznaniu, Radio TREFL w Sopocie,
Radio ELITA w Bydgoszczy, Radio POGODA w Warszawie, Radio O’LE w Opolu, Radio
WAWEL w Krakowie, Radio KAROLINA w Katowicach, TOK FM w Warszawie, Radio C
96,6 FM w Cze¢stochowie, Radio POP 103,4 FM w Poznaniu.

Przedstawiciele Agory S.A. poinformowali takze, ze spotka posiada udziaty w spotce
operatorskiej ,,BOR”. Powstata ona z inicjatywy Radia Jazz FM, Radia 103,4 FM oraz Radia
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Obywatelskiego, ktore zwrocity si¢ do AGORY S.A. z propozycja wspdlnego zarzadzania w
celu wykorzystania do§wiadczenia radiowego AGORY i zmniejszenia kosztow nadawania.

Przedstawiono takze wyniki stuchalno$ci i udziatu w rynku przedstawionych wyzej
stacji radiowych. Badania te przeprowadzono wsrdd stuchaczy w wieku od 25 do 45 Iat.

Przedstawiciele AGORY poinformowali, ze spotka nastawiona jest na inwestycje na
rynkach lokalnych nadawcow radiowych, na prezentowanie stuchaczom lokalnego serwisu
informacyjnego i proponowanie muzyki na podstawie lokalnych gustow. Jest to strategia
wyjsciowa AGORY. Wspomniano réwniez, ze prowadzone sa negocjacje z niektorymi
lokalnymi stacjami radiowymi w sprawie nabycia przez AGORE udzialéw. Spotka zamierza
ubiega¢ si¢ o koncesje na nadawanie programu radiowego w Krakowie, Lodzi, Warszawie
i Lublinie.

e 10grudnia — z przedstawicielami Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Nadawcow
Kablowych.

Tematem spotkania bytly gléwnie platformy cyfrowe oraz udziat telewizji publicznej
w Cyfrze +. Po raz kolejny wyjasniono czlonkom Stowarzyszenia, ze optata za korzystanie
z oferty programéw proponowanych w sieciach kablowych nie ma nic wspdlnego
z abonamentem za uzywanie odbiornikdw radiowych 1 telewizyjnych. Przewodniczacy
KRRIiT poinformowat operatorow, ze kanaly tematyczne, ktére ewentualnie beda tworzone
przez TVP S.A., nie beda podlegaty zasadzie ,,must carry”, o ile nie zostana wymienione w
ustawie o radiofonii i telewizji. Na prosbg operatorow przewodniczacy KRRiT przypomniat
stan prawny programu HBO w Polsce (program ten nie jest rejestrowany, ale nie ma tez
odmowy jego rejestracji w sieciach telewizji kablowych). Rada przypomniata takze
operatorom o przepisach dotyczacych reklamy: jesli na tym samym kanale jest emitowany
program wlasny (na ktory jest wymagana koncesja) i1 przekazy planszowe — to
koncesjonariusz musi przestrzega¢ ustawowych ograniczen dotyczacych reklamy,
wynikajacych z ustawy o radiofonii i telewizji.

e 11 grudnia — z przedstawicielami WAWA S.A.

Tematem spotkania byta sytuacja w spolce WAWA S.A. Przedstawiciele WAWY
poinformowali o konflikcie migdzy irlandzkim udzialowcem Modular Investments
a pierwotnymi polskimi udzialowcami spotki. Konflikt powstat na tle sporu o sposob
zarzadzania firma. Modular Investments odméwil dalszego finansowania Radia WAWA.
Krajowa Rada oczekuje od stron konfliktu sformutowania propozycji normalizujacych
sytuacje w spofice.

e 11 grudnia — z przedstawicielami INFORADIO sp. z o.0.

Przedstawiciele spotki przedstawili zmiany programowe, wynikajace z koniecznos$ci
wypromowania nowej nazwy TOK FM. Promocja ta niesie za soba takze nieznaczna
modyfikacje formatu programowego radia. Zmiana nazwy jest wylacznie decyzja
marketingowa 1 nie wynika z chgci zmiany profilu programowego radia. Wyjasniono, ze
zrodlostowem nowej nazwy jest rzeczownik ,,tok” i czasownik ,,toczy¢ si¢”. TOK FM to
»Zycie w toku na falach ultrakrotkich”.

Nadawca zapewnil, iz wymogi koncesji zostana zachowane, a radio zachowa
charakter radia méwionego, po§wigconego biezacym sprawom spoteczno — politycznym.

Koncesjonariusz zasygnalizowal zmiany w strukturze udzialowej spoiki, ktére nie
naruszaja ustawy o radiofonii i1 telewizji oraz warunkéw koncesji. Zgloszono takze
nieznaczne problemy techniczne zwiazane z rozwojem sieci.
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e §styczniai 19 lutego — z przedstawicielami Polskiej Telewizji Satelitarnej POLSAT S.A.

Nadawca poinformowat o zachowaniu w 1998 roku wymogdéw procentowych,
okreslonych w koncesji, odno$nie struktury gatunkowej programu, produkcji wilasnej
1 krajowej. Przedstawiciele Polsatu zauwazyli, ze sukces komercyjny 1 najwigksza
ogladalno$¢ w 1998 roku byla efektem wprowadzenia do oferty programowej nowych
polskich seriali, bezposrednich transmisji sportowych (szczegdlnie boks zawodowy z
udzialem polskich bokserow) oraz programu ,,TOK SZOK”, nadawanego w godzinach
najwigkszej ogladalnosci. Nadawca zapowiada zmiany w strukturze gatunkowej programu:
wprowadzenie  wigkszej liczby programow  poradnikowych, publicystycznych 1
rozrywkowych, w przygotowaniu sa programy ukierunkowane na rodzing i reportaze. W tym
kierunku stacja chce si¢ rozwijaé.

Poruszono takze problem zobowigzan z zakresu praw autorskich i ich odptatnosci.
Polsat podjal inicjatywe rozwiazania tego problemu i przedstawil Ministerstwu Kultury
1 Sztuki propozycje jednolitych tabel wynagrodzen.

Przedstawiciele stacji poinformowali ponadto o zmniejszonych wptywach z reklam,
co spowodowane zostato zmniejszeniem budzetow na reklame¢ przez firmy, ktoére poniosty
duze straty w zwiazku z kryzysem w Rosji.

Nadawca przedstawil takze plany rozszerzenia emisji na Litwg i Ukraing. Wedlug
wstepnych ustalen Polsat w 2000 roku sfinalizuje przedsigwzigcie na Litwie. Na Ukrainie
rozmowy nie sg tak zaawansowane.

Przedstawiciele stacji zlozyli wniosek o zmiang koncesji nr 1 z 5 pazdziernika 1993
roku poprzez nadawanie programu POLSAT 2, w o$miu wersjach programowych w technice
cyfrowej. Tych osiem skompresowanych programow zostanie przestanych jedna wiazka na
transponder, skad za pomoca dekodera trafia do widza, ktory zadecyduje, jaka wersje chce
oglada¢. Jest to przygotowanie do Polskiej Platformy Cyfrowej, w ktdérej obok Polsatu
uczestniczy¢ maja TVP S.A. oraz Canal +.

e 19 stycznia — z przedstawicielami Polskiej Telewizji Satelitarnej POLSAT S.A. i Polskiej
Korporacji Telewizyjnej Sp. z 0.0. — Canal +.

Przedstawiciele Polsatu i Canal + oraz prezes TVP S.A. przedstawili aktualny stan
prac nad tworzeniem Spotki ,,Polska Platforma Cyfrowa”. Strony poszukuja formalno-
prawnych rozwiazan emisji pakietoéw cyfrowych. Obecnie program Canal + nadawany jest
spod Sztokholmu pod nazwa ,,Cyfra+”. W ofercie programowej znajduja si¢ takze programy
Polsatu i Naszej Telewizji nadawane z terenu Portugalii oraz Canal + nadawanego ze
Szwecji.

Uczestnicy spotkania zapewnili, iz Polska Platforma Cyfrowa jest otwarta dla innych
nadawcow koncesjonowanych w Polsce. TVP S.A. wyrazila zgod¢ na rozprowadzanie
bezprzewodowe swojego programu przez POLSAT 1 Canal+. Nadawcy ci poinformowali o
planowanym rozwoju kanaléw tematycznych w oparciu o archiwa TVP.

e 12 lutego — z przedstawicielami ,,Radio Muzyka Fakty” sp. z o.o.

Przedstawiciele nadawcy poinformowali KRRiT o trudno$ciach technicznych,
zwigzanych z nadawaniem programu. Zawiadomili o 22 zaleglych sprawach rozpatrywanych
przez Panstwowa Agencj¢ Radiokomunikacyjna. Przedstawiciele stacji powiadomili takze o
zmianach w strukturze udziatlowej spotki, polegajacej na objgciu przez spoike ,,Broker FM”
sp. z 0.0. 49% udziatow w ,,Radio Muzyka Fakty” sp. z o0.0.
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Odnosnie struktury programowej radia poinformowano KRRiT, iz obecnie program
jest adresowany do szerszej grupy docelowej niz na poczatku dziatalno$ci. Wedtug nadawcy
przestrzegane sa proporcje polegajace na rOwnomiernym roztozeniu muzyki, stowa i reklamy.
Stacja nie dazy do pozyskiwania wigkszej liczby reklamodawcow, gdyz zburzyloby to
struktur¢ programowa radia. Obecnie RMF FM zbiera z rynku ok. 30% reklam.
Przedstawiciele stacji dostrzegaja zagrozenia ze strony powstawania nowych sieci radiowych,
np. ESKI i zdaja sobie sprawg z potrzeby przygotowania si¢ do nowej sytuacji na rynku.

W odniesieniu do programow lokalnych radio RMF FM dokonato duzych zmian,
rozszczepiajac glowne wydania dziennikéw. Trwaja prace nad uruchomieniem studia w
Kielcach, Biatymstoku i Zielonej Gorze. Istnieja takze duze lokalne bloki reportazowe w
specjalnych wydaniach. Lokalne o$rodki radia RMF sa we wszystkich miastach
wojewodzkich oraz w Czgstochowie 1 Zakopanem.

Przedstawiciele spotki poruszyli takze problem Radia Opera, ktore moze w
najblizszych miesiacach zosta¢ zamknigte z powodu bardzo wysokich optat z tytutu praw
autorskich. Poinformowali jednocze$nie, iz ztozyli wniosek (w zwiazku z ogloszeniem
przewodniczacego KRRiT z 29 grudnia 1998 roku) o udzielenie koncesji na nadawanie
programu o charakterze spoteczno — kulturalnym z lokalizacja stacji nadawczej w Warszawie.
Bylby to program Radia Opera nadawany droga satelitarng do Warszawy.

e 18 lutego - z przedstawicielami Konwentu Nadawcow Lokalnych

Przedstawiciele radiowych nadawcow lokalnych, skupionych w stowarzyszeniu,
omoOwili sytuacj¢ w tym sektorze medidw, wskazujac na warunki ograniczajace jego rozwoj, a
niejednokrotnie stawiajace pod znakiem zapytania sens inwestycji w radio lokalne. Wérod
zagrozen na pierwszym miejscu postawiono problemy zwiazane z penetracja lokalnych
rynkow reklamowych przez nadawcg ogodlnopolskiego RMF FM oraz z coraz wigksza
obecnoscia na tych rynkach réznych projektéw radiowych, np. ZPR S.A. (sie¢ ESKI), a takze
staby zasigg techniczny lokalnych stacji radiowych oraz konieczno$¢ uczestnictwa w
pakietach reklamowych i programowych. Radiowcy zrzeszeni w Konwencie przedstawili
strukture kosztow utrzymania lokalnej stacji radiowej 1 okreslili minimalny zasigg tego typu
medium, pozwalajacy na uzyskanie rentowno$ci. Podkreslili takze rosnace znaczenie radia
lokalnego dla rozwoju spotecznosci lokalnych i samorzadnosci. Wstgpnie przedstawiciele
Konwentu poparli inicjatywe zawarcia porozumienia nadawcow radiowych pt. ,,Przyjazne
media”.

e 18 lutego - z przedstawicielami Rozglo$ni Harcerskiej

Przedstawiciele nadawcy poinformowali Krajowa Rade o efektach, przeprowadzonej
w okresie kwiecien — wrzesien minionego roku, restrukturyzacji stacji, zarowno w zakresie
wyposazenia technicznego, jak ksztatcenia personelu i wdrazania nowej ramowki. Obecni na
spotkaniu przedstawiciele spotki P4 Polska, reprezentujacej norweskiego partnera Rozgtosni,
zapewnili Krajowa Rade o zamiarach kontynuowania wspotpracy w zakresie tworzenia
1 emisji programu na podstawie koncesji wydanej ZHP.

Omowiono programowe aspekty realizacji koncesji z uwzglednieniem charakte-
rystycznego odbiorcy w wieku 15 — 25 lat. Dyrektor Programowy Rozglo$ni Harcerskiej
podkreslat, ze profil radia nie wyraza si¢ w obecno$ci na antenie stricte harcerskich audycji,
lecz w podejmowaniu tematdéw interesujacych mtodziez, przedstawianych z punktu widzenia
tego stuchacza. Krajowa Rada zwrdcita uwage na niebezpieczenstwa wynikajace z otwartej
formuty radia, ktéra zobowiazuje do komentarza redakcyjnego w przypadku kontro-
wersyjnych, a czasem nawet agresywnych czy wulgarnych wypowiedzi stuchaczy.
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Przedstawiciele Rozglo$ni Harcerskiej podkreslali ogromna wagg, jako przywiazuja do pracy
redakcyjnej z dziennikarzami oraz konieczno$ci zachowania wiarygodnosci jako radia
tworzonego i skierowanego do mlodziezy.

Krajowa Rada byla zainteresowana ekonomicznymi aspektami dzialalnosci stacji.
Reprezentanci spotki P4 Polska odpowiedzieli, ze traktuja inwestycj¢ jako dlugoterminowa
inie oczekuja na tym etapie zréwnania kosztow i zyskéw. Nadawca zapewnil, ze obecnie
posiada $rodki niezbedne do wykonywania koncesji, a takze planuje rozwo6j zasiggu stacji o
nowe czestotliwosci 1 w tym celu ztozyt wnioski o rozszerzenie koncesji w zwiazku z
ogloszeniem opublikowanym 29 grudnia 1998 roku.

e 9 lutego — z przedstawicielami Polskiej Korporacji Telewizyjnej sp. z 0.0. Canal+ Polska

Tematem spotkania byly aspekty dziatalnosci programowej i rynkowej nadawcy
wykonujacego koncesj¢ platnej telewizji kodowanej. Canal + Polska poinformowat , ze 80%
dotychczasowych abonentow przedluzylo umowy. Liczbe odbiorcéw programu obecnie
nadawanego w trzech wersjach (podstawowy oraz Czerwony, Zo6lty i Niebieski) zwiekszaja
abonenci Cyfry +. Do chwili obecnej zestawy cyfrowe sprzedano 79 tys. osob, a okoto 25 tys.
chetnych czeka na dostawe dekoderow. Wedlug przedstawicieli Canal+, tacznie analogowo
i cyfrowo, programy emitowane na podstawie trzech koncesji (jedna na sie¢ naziemna oraz
dwie satelitarne) odbiera w Polsce 0k.300 tys. 0sob.

Nadawca przedstawit wysoko$¢ dotychczasowych inwestycji na polskim rynku
telewizyjnym od poczatku dziatalnosci, tj. od 1994 roku, oraz naklady poniesione na
realizacje warunku koncesyjnego, zobowiazujacego spotke do finansowania polskiej
produkcji audiowizualnej. Podkreslono wysokie zaangazowanie kapitatlowe udzialowcow
Canal+ Polska finansujacych inwestycje ze srodkéw wiasnych, w przeciwienstwie do Wizji
TV, positkujacej si¢ srodkami pochodzacymi z gieldy.

Na spotkaniu poruszono takze temat tzw. nadawcow transgranicznych (HBO, RTL,
SUPER 1). Canal+ poinformowat Krajowa Radg, na jakim etapie znajduje si¢ obecnie sprawa
z powo6dztwa nadawcy przeciw HBO toczaca si¢ przed sadem wegierskim.

Krajowa Rada byla zainteresowana strategia rozwoju przedsigwzigcia Canal+, a w
szczegllnosci: czy w kontek$cie rozwoju platformy cyfrowej nadawca zmierza nadal
wykorzystywa¢ sie¢ nadajnikdw naziemnych. Przedstawiciele nadawcy wskazali na odlegta
perspektywe mozliwo$ci oceny projektu cyfrowego. Na tym etapie rozwoju nie rozwazaja
rezygnacji z nadajnikéw naziemnych. Podkreslili, Zze oprocz aspektow technicznych (zasigg) 1
ekonomicznych (mozliwo$¢ pozyskania abonentéw nie posiadajacych zestawu do odbioru
satelitarnego) dotarcie droga naziemna do potencjalnych abonentdw poprzez program
emitowany w czasie nickodowanym ma znaczenie marketingowe.

e 23 lutego — z przedstawicielami Prowincji Zakonu Braci Mniejszych Konwentualnych -
Ojcowie Franciszkanie (Telewizja Niepokalanow)

Ojcowie Franciszkanie przedstawili trudno$ci techniczne z uruchomieniem 4 stacji
nadawczych, o ktére Krajowa Rada rozszerzyla koncesj¢ Telewizji Niepokalanéw. Aby
dotrze¢ do Opola, Krakowa i Lodzi, konieczny jest dosyt satelitarny. W tym celu ojcowie
zamierzaja ztozy¢ wniosek o koncesj¢ satelitarng. W ten sposob takze powstanie mozliwos¢
zwigkszenia zasiggu odbioru stacji o indywidualnych posiadaczy zestawdw satelitarnych oraz
wprowadzenia programu Telewizji Niepokalanow do sieci kablowych. Zapytani o plany
dotyczace udzialu w platformach cyfrowych przedstawiciele nadawcy stwierdzili, ze
prowadzone s3 rozmowy z Cyfra +1 Wizja TV.
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Krajowa Rada zapytata reprezentantow Zakonu o realizacje planéw dotyczacych
powotania spotki producenckiej, ktéra miataby wspolpracowaé z nadawca w zakresie
tworzenia i emisji programu. Ojcowie poinformowali, ze spotka taka (pod nazwa Telewizja
Familijna), zostala zarejestrowana, lecz rozwdj przedsigwzigcia zalezy od rozwoju koncesji o
dalsze stacje. Nadawca okreslit, ze 40% zasiggu ludno$ciowego stanowi minimum dla
rozwoju projektu telewizyjnego, jakim jest Telewizja Niepokalandw. Obecnie Zakon
uczestniczy jako strona w postgpowaniach koncesyjnych, ktérych przedmiotem sa wolne
kanaty telewizyjne i oczekuje ich rozstrzygnigcia. Krajowa Rada poinformowala, ze
warunkiem dalszego rozwoju Telewizji Niepokalanow jest realizacja aktualnych warunkow
koncesyjnych, m.in. uruchomienie przyznanych stacji.

W zakresie uchylonego wyrokiem NSA rozszerzenia koncesji Telewizji
Niepokalandéw o stacj¢ zlokalizowana w Gorlicach (byte woj. nowosadeckie), Krajowa Rada
ponownie przeprowadzi postgpowanie koncesyjne.

e 23 lutego - z przedstawicielami Naszej Telewizji

Tematem spotkania bylo podsumowanie wynikéw pierwszego roku dzialalnosci
nadawcy ponadregionalnego. Nasza Telewizja dociera (wedlug nadawcy) do okoto 50%
gospodarstw domowych w Polsce, korzystajac z nadajnikéw naziemnych, indywidualnych
odbiornikdéw satelitarnych oraz w ramach oferty sieci kablowych. Zdaniem przedstawicieli
koncesjonariusza konieczne jest dalsze rozszerzanie zasiggu technicznego stacji, jesli ma ona
skutecznie konkurowa¢ z innymi stacjami telewizyjnymi. Nadawca przedstawil rozwoj
programowy stacji, podkreslajac Ze obecnie coraz wigcej czasu antenowego przeznacza na
emisj¢ programow tworzonych przez producentow krajowych (dla spotki Polskich Mediow
S.A. pracuje stale 26 producentow zewngtrznych). Istotna rolg w tworzeniu programu ma
takze Stowarzyszenie ODRA zrzeszajace lokalnych nadawcow telewizyjnych, dziatajacych w
wojewodztwach zachodnich Polski. Umowa o wspélpracy migdzy nadawca a
Stowarzyszeniem, zakladajaca retransmisj¢ programu Naszej Telewizji, w godzinach
popotudniowych i wieczornych zostala rozszerzona o staty udziat audycji tworzonych przez
stacje lokalne na antenie nadawcy ponadregionalnego.

Omowiono takze prawne 1 programowe aspekty zagadnienia zwigzanego z rownolegta
emisja programu nadawcy transgranicznego, nadajacego spoza terytorium Polski — RTL 7
1 Naszej Telewizji.

Nadawca poinformowal Krajowa Rade¢ o sytuacji finansowej spotki i1 realizacji
inwestycji przedstawionych we wniosku koncesyjnym, zwracajac uwage na negatywne
konsekwencje niejasnego statusu prawnego, po jej uchyleniu przez NSA. Stan trwajacy od
maja 1998 roku do lutego 1999 roku, w sposéb znaczacy ograniczyt mozliwosci rozwoju
spotki Polskie Media S.A.

e 23 lutego- z przedstawicielami TVN

Koncesje wykonywane przez TVN (sie¢ péinocna, TVN Warszawa, TVN L6dz) oraz
TV Wista (program TVN Potudnie), zdaniem koncesjonariuszy, wykonywane sa z
zachowaniem wszystkich zapisOw koncesyjnych. Mimo nieuregulowanej sytuacji prawnej, w
zwiazku z wyrokami NSA, w ciagu minionego roku TVN systematycznie rozszerzat swoja
widownig. Niektore audycje, a nawet cale pasma programowe, z powodzeniem konkuruja z
audycjami emitowanymi przez nadawce publicznego czy PTS Polsat S.A.

Przedstawiciele spotki TVN poinformowali o rozwoju bazy produkcyjnej i post-
produkcyjnej, ktorej mozliwosci nie sa w pelni wykorzystywane w obecnym cyklu
programowym. Dlatego tez nadawca rozpoczat tworzenie kanatu tematycznego poswigconego

67



Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji a nadawcy

informacji i1 publicystyce pod nazwa TVN News. W tym celu ztozyt w Krajowej Radzie
wniosek o udzielenie koncesji na nadawanie programu satelitarnego. Niewykluczone, ze po
wydaniu koncesji TVN News stanie si¢ elementem bukietu cyfrowego nadawanego prze
spotke Wizja TV. Przedstawiciele TVN zwrdcili si¢ do Krajowej Rady z pytaniami,
dotyczacymi sytuacji prawnej obu platform cyfrowych (Wizja TV i Cyfra +) oraz warunkami
uczestnictwa w nich innych programow.

Niezaleznie od inicjatyw cyfrowych, reprezentanci nadawcy podkreslili konieczno$¢
pilnego rozstrzygnigcia postgpowan koncesyjnych, dotyczacych juz ogtoszonych, wolnych
kanatow telewizyjnych oraz zwrdcili si¢ do Krajowej Rady z prosba o intensyfikacje dziatan
zwiazanych z uwalnianiem kanatow, bedacych w dyspozycji MON. Kanatly te w przyszlosci
maja by¢ przeznaczone na potrzeby nadawcoéw komercyjnych.

e 24 lutego - z przedstawicielami Radia Maryja

Gléwnym tematem spotkania byla ocena rozwoju technicznego sieci Radia Maryja.
Koncesjonariusz poinformowat KRRiT o trudnosciach z uruchomieniem nadawania za
pomoca niektdrych czestotliwosci przyznanych w koncesji.

Podkreslano takze, ze czg$¢ czestotliwosci przewidzianych dla Radia Maryja w tzw.
projekcie sieci, opracowanym przez Instytut Lacznosci we Wroctawiu, nie zostato do tej pory
przekazanych przez Ministra Lacznosci, co uniemozliwito przeprowadzenie przez KRRiT
postgpowania koncesyjnego z udziatem nadawcy.

Istotnym problemem dla koncesjonariusza jest aktualnie zachowanie pokrycia
sygnatem radiowym tych obszarow, na ktorych Radio Maryja nadawane bylo dotychczas z
wykorzystaniem dolnego zakresu UKF lub godcinnie, na tzw. ,czgstotliwosciach
diecezjalnych”.

Krajowa Rada zgodzita sig, ze sprawy te wymagaja natychmiastowej interwencji w
Ministerstwie Laczno$ci. Ustalono, Ze zostanie przygotowany katalog najpilniejszych spraw
1 propozycje niezbednych rozwiazan technicznych, ktdre zostana przedstawione na spotkaniu
z przedstawicielami Ministerstwa faczno$ci i Panstwowej Agencji Radiokomunikacyjnej
zwotanym w tym celu z inicjatywy KRRiT. Udziat w spotkaniu zadeklarowali cztonkowie
Rady Programowej Radia Maryja, senator Krystyna Czuba i poset Jan Maria Jackowski.

e 2 marca - z przedstawicielami Radia ZET

Przedstawiciele Radia ZET prezentujac wyniki stuchalnosci okreslili swoja pozycje
jako lidera na rynku nadawcow radiowych w 9 najwigkszych miastach Polski. W grupie
docelowej (osoby w wieku 20-40 lat, z wyksztatlceniem co najmniej §rednim) audytorium
Radia ZET to 22,6% - co stanowi 2 pozycje wsrod wszystkich stacji radiowych.

Nadawca twierdzi jednak, ze rozwoj stacji hamowany jest przez brak zwigkszania
technicznego zasiggu sieci radiowej oraz brak rozstrzygni¢¢ Krajowej Rady w kwestii
rozszczepiania programu na lokalne pasma. Goscie podkreslali znaczenie informacji
lokalnych na antenie radia ogdlnopolskiego. Ich zdaniem nie istnieje niebezpieczenstwo
bezposredniego konkurowania na lokalnym rynku reklamowym z rozgto$niami lokalnymi ze
wzgledu na zbyt wysokie ceny reklam ustalone przez RRM (agencja reklamowa Radia ZET).

Stan obecny, w ktorym jeden z nadawcow ogolnopolskich posiada prawo do
rozszczepiania swojego programu (RMF FM), podczas gdy drugi jest tego pozbawiony, nosi
znamiona nierdwnego traktowania podmiotow na rynku radiowym.

Koncesjonariusz poinformowat réwniez Krajowa Radg o sposobie realizacji koncesji
w dziedzinie tworzenia programu. Istotnym osiagnig¢ciem zespolu redakcyjnego radia jest
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coraz wigkszy udzial na antenie urozmaiconych form informacji i publicystyki, szybkie
reagowanie na wydarzenia w kraju i za granica, a takze wzbogacanie oferty programowej
,»Wysokimi” gatunkami radiowymi, takimi jak reportaz czy stuchowisko radiowe.

Kontrola dzialalnosci programowej nadawcow

4.2  Kontrola dziatalno$ci nadawcow jest ustawowym zadaniem KRRiT (art. 6 ust. 2
pkt 4). Zakres tej kontroli jest $cisle okreslony, bowiem obejmuje przestrzeganie przez
nadawcow przepisOw ustawy o radiofonii i1 telewizji, rozporzadzen KRRiT oraz warunkow
okreslonych w decyzjach koncesyjnych.

Jednym z kontrolowanych przez KRRiT segmentow jest program nadawcow
publicznych i koncesjonowanych. Narzedziami, ktore daja mozliwos$¢ petnej 1 obiektywnej
kontroli, sa monitoring program6éw oraz coroczna sprawozdawczo$¢ programowa sktadana
KRRIiT przez nadawcow publicznych.

Krajowa Rada prowadzi rézne rodzaje monitoringu programdOw: monitoring
systematyczny, zgodny z przygotowanym na kazdy rok planem; interwencyjny, ktorego
podstawa sa skargi i zazalenia wplywajace do KRRiT oraz obserwacje programow,
wykonywane na zlecenie najwyzszych organdw panstwowych. Celem monitoringu
systematycznego jest analiza jakoSciowa 1 iloSciowa programdéw oraz ich zgodno$¢ z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa. Od potowy wrze$nia 1998 roku prace te
wspomaga 14 wspotpracownikéw terenowych powotanych przez KRRiT w siedmiu miastach
Polski (stolicach wojewodztw: pomorskiego, dolnoslaskiego, $laskiego, matopolskiego,
wielkopolskiego, lubelskiego, todzkiego). Prowadza oni systematyczny monitoring oraz
analizg programo6éw nadawanych przez zlokalizowane tam stacje publiczne i koncesjonowane.
Obserwacja programu nadawcy nie jest jednorazowa, lecz powtarzana kilka razy w roku.
Chodzi bowiem o uzyskanie materiatu porownawczego niezbednego do kompleksowego
opracowania charakterystyki nadawanych programow.

Sprawozdawczoscia objeci sa wylacznie nadawcy publiczni, zard6wno ogolnopolscy
jak 1 regionalni (lokalni). Wspoélnie z nadawcami zostal wypracowany system dorocznej
sprawozdawczo$ci programowe;.

Te dwie formy kontroli pozwalaja KRRiT oceni¢ dziatalno§¢ programowa nadawcow
oraz stopien respektowania przez nich obowiazujacego prawa.

4.3  Podobnie jak w latach poprzednich, nadawcy publiczni (,,Polskie Radio” S.A.- cztery
programy ogolnokrajowe, jeden nadawany za granicg; 17 regionalnych rozglo$ni radia
publicznego w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Koszalinie,
Krakowie, Lublinie, L.odzi, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie,
we Wroctawiu 1 Zielonej Gorze; ,, Telewizja Polska” S.A. — dwa programy ogdlnokrajowe,
jeden nadawany dla Polakéw mieszkajacych poza granicami kraju oraz 12 oddzialow
terenowych TVP S.A, w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Krakowie, Katowicach,
Lublinie, Lodzi, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Wroctawiu, Warszawie) nadestali na
przetomie stycznia i lutego 1999 roku sprawozdania ze swojej dziatalnosci programowej za
1998 rok. Departament Programowy i Monitoringu w Biurze KRRiT oceniat dziatalno$¢
programowa nadawcow poprzez analiz¢ danych dotyczacych: struktury gatunkowe;j
programu, udzialu reklam, realizacji w programie przepiséw art. 21 ust. 2 pkt 5 oraz 7 — 9
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ustawy o radiofonii i telewizji, udziatu w programach produkcji producentow krajowych i
niezaleznych. Dodatkowe informacje na ten temat znajduja si¢ w rozdziale II Informacji o
podstawowych problemach radiofonii i telewizji.

Kontrola przestrzegania przez nadawcow warunkow programowych
okreslonych w ustawie i w koncesjach.

44  Przedmiotem kontroli w okresie sprawozdawczym byly programy nadawane przez
lokalnych nadawcow koncesjonowanych, w szczegolnosci realizacja zobowiazan
koncesyjnych. W marcu i lipcu 1998 roku zmonitorowano trzy stacje radiowe: Radio Parada
(Lodz), Radio Fon (Czgstochowa) oraz ponadregionalna Rozglosni¢ Harcerska.

Radio Parada monitorowano dwukrotnie: w marcu 1998 roku i w styczniu 1999 roku.
Badano charakter programu, sprawdzano w nim obecno$¢ muzyki (w tym polskiej) oraz
audycji informacyjnych, publicystycznych, edukacyjnych, audycji o tematyce lokalnej. Do
ich nadawania zobowiazuje nadawce posiadana koncesja. Program byt takze badany pod
katem procentowego udzialu wymienionych rodzajow audycji oraz muzyki w tygodniowym
czasie nadawania. Sprawdzano obecno$¢ audycji pochodzacych od nadawcy innego niz
koncesjonariusz. Badano sposob informowania, gdyz koncesja zobowiazuje nadawce do
przestrzegania zasady niezalezno$ci politycznej 1 obiektywizmu w informowaniu.
Sprawdzano réwniez obecno$¢ audycji producentow krajowych i producentéw krajowych
innych niz nadawca oraz ich udzial w tygodniowym czasie nadawania.

Ponadto zostala przeprowadzona analiza uktadu dobowego programu i sporzadzona
charakterystyka wszystkich rodzajow audycji oraz muzyki i reklamy. W wyniku monitoringu
stwierdzono, ze Radio Parada tylko w czg$ci wypelnia obowiazki zapisane w koncesji.

Monitoring programu Radia Fon przeprowadzono w dniach 8 lipca — 16 lipca 1998
roku. Sprawdzano w szczegodlnosci obecnos$¢ dziennikow i1 audycji publicystycznych o
charakterze spotecznym, audycji o tematyce lokalnej 1 edukacyjnych. Ponadto badano
program pod katem udziatu audycji wytworzonych przez producentéw krajowych innych niz
nadawca w tygodniowym czasie nadawania. W badanej probie stwierdzono, ze nie wszystkie
zapisy koncesyjne dotyczace programu sg respektowane przez nadawce. Program Radia Fon
nadal jest obserwowany.

Od 10 do 17 lipca 1998 roku analizowano 157 godzin programu nadawanego przez
Rozglosni¢ Harcerska. Sprawdzano w nim obecno$¢ audycji informacyjnych,
publicystycznych o tematyce spotecznej, edukacyjnych, artystycznych, sportowych, audycji o
tematyce lokalnej i adresowanych do mlodziezy. Ponadto badano procentowy udziat tych
audycji w tygodniowym czasie nadawania programu. Analizowano réwniez tres¢ audycji
adresowanych do mtodziezy w celu stwierdzenia, czy nadawca — w ramach zobowiazan
koncesyjnych - promuje mtodziezowe inicjatywy artystyczne, naukowe, spoteczne, prezentuje
tworczos¢ miodych utalentowanych autoréw, popularyzuje rézne dziedziny wiedzy,
uswiadamia potrzeby ochrony srodowiska naturalnego. Analizujac tad antenowy, wzigto pod
uwage: czestotliwo$¢é wejs¢ prezenterskich, jingli, informacji o aktualnej dacie 1 godzinie,
zapowiedzi audycji oraz informacje o czgstotliwos$ci, na ktorej nadaje stacja.

Stwierdzono, ze Rozglo$nia Harcerska w badanym okresie nie realizowala w
wymaganym stopniu zobowigzan koncesyjnych. Program jest nadal obserwowany.

70



Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji a nadawcy

Od stycznia do marca 1999 roku zmonitorowano tygodniowe proby programu w
13 stacjach radiowych oraz jedna probg programu telewizyjnego. Byli to nadawcy dzialajacy
w Gdansku (Radio Plus, Radio Eska Nord), Katowicach (Radio Flash, Radio Top), Krakowie
(Radio Wanda, Radio Alfa), Lublinie (Radio Puls, Radio Rytm), Lodzi (Radio Parada, Radio
Manhatan), Poznaniu (Radio RMI FM, Radio S), Wroctawiu (TV Dolnoslaska, Radio Eska).

W programach tych badano:

e udzial audycji, ktorych trescia byta tematyka lokalna, audycji edukacyjnych, dziennikow
(stacje radiowe: Flash, Top, Alfa, Eska Nord, Wanda, Puls, Rytm, Manhatan, RMI, S,
Eska Wroctaw, Telewizja Dolnoslaska);

e udzial audyc;ji artystycznych (stacje: Flash, Alfa, Puls, RMI, Eska Wroctaw);

e udziatl audycji rozrywkowych (stacje S Poznan, Alfa,), sportowych i religijnych (Radio
Puls);

e udzial audycji adresowanych do dzieci mtodziezy i1 rodziny (Radio RMI, Radio S,
Telewizja Dolno$laska, Radio Flash);

e udzial muzyki polskiej (Radio Alfa, Radio Rytm, Radio RMI, Radio S);

e charakter programu nadawanego przez stacje radiowe: Plus, Top, Puls, Manhatan, Eska
Wroctaw).

Przeprowadzona analiza tygodniowej probki programow emitowanych przez
wymienionych nadawcoéw wykazala, ze nie wszyscy wypetniaja zapisy koncesyjne w
wymaganym stopniu. Krajowa Rada nadal prowadzi obserwacj¢ tych programéw pod katem
respektowania przez nadawcdéw natozonych na nich obowiazkow.

4.5 W okresie sprawozdawczym KRRIiT §ledzita, czy 1 w jakim stopniu nadawcy realizuja
postanowienia art. 15 ust. 1 i 3 ustawy o radiofonii i telewizji (ust. 1: minimalny udziat w
programie, nie mniejszy jednak niz 30 proc. rocznego czasu nadawania programu, audycji
wytworzonych przez producentéw krajowych; ust. 2: Nadawcy przeznaczaja co najmnigj
10 proc. rocznego czasu nadawania programu na audycje wytworzone przez producentéw
krajowych innych niz nadawca. Kilkakrotnie analizowano wyniki badan dotyczacych udziatu
produkcji amerykanskiej w programach nadawanych przez telewizj¢ publiczng (TVP 1,
TVP 2, WOT) i nadawcow komercyjnych: Polsat, TVN, Nasza TV, Canal + oraz HBO,
polskojezyczny program filmowy, nadawany spoza terytorium Polski. Analizy wynikow
badan sporzadzono na podstawie miesigcznego programu ramowego (HBO, Polsat, TVN,
Nasza TV, TVP 11 2) oraz danych pochodzacych od nadawcéw (Canal +1 WOT).

Ponadto w lutym 1998 roku przeprowadzono analiz¢ udzialu w programie Polsatu
(ze wskazaniem rodzajoéw audycji) produkcji amerykanskiej, europejskiej 1 polskie;.

Analizowano réwniez wyniki badan dotyczacych proporcji produkcji amerykanskiej
do produkc;ji europejskiej i polskiej w polskojezycznym programie filmowym HBO nadanym
w okresie 1 — 30 kwietnia oraz 1- 31 sierpnia 1998 roku.

W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze udziat produkcji amerykanskiej
w tym okresie wyniost 35 — 50% w programach komercyjnych nadawcow
koncesjonowanych. W programach nadawcéw publicznych — TVP 1, TVP 2, WOT —
produkcja amerykanska stanowita 10 — 20%. W amerykanskim platnym kanale filmowym
HBO udzial produkcji amerykanskiej siggal 80%. Produkcja europejska stanowita w HBO ok.
9% (tacznie z produkcja polska).
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Systematyczne monitorowanie programow wybranych nadawcow
publicznych

4.6 W okresie sprawozdawczym przeprowadzono monitoring programéw nadawanych
przez siedmiu regionalnych nadawcow radiowych oraz przez siedem telewizyjnych
oddziatow terenowych TVP S.A. Byly to rozgto$nie regionalne Polskiego Radia w: Gdansku,
Katowicach, Krakowie, Lublinie Lodzi, Poznaniu, Wroctawiu, oraz oddziaty terenowe TVP
S.A. w: Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Poznaniu, Wroctawiu. W kregu
zainteresowania Krajowej Rady znalazly si¢ radiowe audycje edukacyjne i literackie, ich
jakos$¢ oraz udzial w tygodniowym programie. Przygotowana ocena zostata sporzadzona na
podstawie tygodniowego monitoringu nadawanych programoéw oraz plandow i sprawozdan
programowych sktadanych do KRRiT przez nadawcow.

Monitorowani nadawcy radiowi w wigkszosci utrzymuja deklarowany w planach
1 sprawozdaniach z dzialalnos$ci programowej udziat audycji literackich. Wyjatkiem jest tu
Radio Gdansk, ktore w nadestanych do KRRiT dokumentach zawyzyto kwoty udzialu w
programie tego rodzaju audycji. Podobnie postapiono z audycjami edukacyjnymi. Tylko
dwoch sposréd monitorowanych nadawcéw (Radio Gdansk i Radio Lublin) zadeklarowato
wigkszy — niz wykazat to monitoring — udziat w programie audycji edukacyjnych.

W maju 1998 roku poddano badaniu 14 wydan Sygnatéw dnia oraz 20 audycji Z kraju
1 ze $wiata nadanych w Programie 1 Polskiego Radia w okresie od 15 kwietnia do 5 maja
1998 roku. Celem monitoringu byto sprawdzenie czy w wybranych audycjach przestrzegane
sa zasady: bezstronno$ci, rzetelnosci 1 réwnowagi w informowaniu o biezacych,
najwazniejszych wydarzeniach w kraju.

Stwierdzono, ze na 451 przekazow tacznie bylo 308 dotyczacych wydarzen
krajowych. W badanych serwisach 70% informacji krajowych dotyczylo tematyki
politycznej. Odnotowano 95 przekazow (44% przekazow politycznych) poswigconych
dzialaniom koalicji rzadzacej. Informacje dotyczace dzialan opozycji parlamentarnej
stanowity blisko 20% krajowych przekazoéw politycznych Informacje o pracach prezydenta
RP stanowity ponad 18% ogétu informacji politycznych.

Analiza tre$ci przekazow informacyjnych wyemitowanych przez nadawce w
porannych 1 wieczornych serwisach informacyjnych, pozwala na stwierdzenie braku
roOwnowagi w prezentowaniu racji i stanowisk dwoéch stron sporu politycznego. Co najmniej
w kilku przypadkach wielostronnej krytyki dziatan koalicji rzadzacej jej przedstawicielom nie
dano szansy ustosunkowania si¢ do stawianych zarzutow.

Co najmniej dwukrotnie, w monitorowanym materiale watpliwo$ci wzbudzata tez
hierarchia informacji w serwisie, a zwlaszcza ranga przypisywana danej informacji przez
nadawce w stosunku do jej faktycznego znaczenia, a takze brak podstawowych informacji
backgroundowych (brak w przekazie odpowiedzi na jedno z podstawowych pytan: kto?,
gdzie?, kiedy? dlaczego?, ulatwiajacych lub wrecz umozliwiajacych odbiorcy pelne
zrozumienie informacji ).

Nalezy podkresli¢, ze przekazy informacyjne pod adresem, ktérych mozna byto
sformulowa¢ zastrzezenia stanowia jedynie niewielka czg$¢ (okoto 3%) ogodtu przekazow
Z kraju i ze $wiata 1 Sygnatéw dnia. Stanowi to mniej niz 5% przekazywanych w tym czasie
informacji krajowych.
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W Sygnatach dnia stalym elementem sa rozmowy z go$¢mi. Podczas analizy
stwierdzono, ze wigkszo$¢ podejmowanych w audycji tematéw odnosita si¢ do spraw
biezacych zwiazanych z pracami rzadu, sporow wewnatrz koalicji i reformy administracyjne;j
panstwa. Go$émi byli przedstawiciele rzadu, koalicji, opozycji oraz niezalezni eksperci
roznych dziedzin.

W rozmowach z go$¢mi w Sygnatach dnia, strong¢ opozycyjna reprezentowal SLD.
Ani razu nie przedstawiono stanowiska przedstawicieli PSL, UP czy ROP.

W styczniu 1999 roku przeprowadzony zostal monitoring audycji informacyjnych
1 publicystycznych, nadanych przez TVP S.A. Analiza obejmuje: 31 gltownych wydan
Wiadomosci, 31 wydan Panoramy oraz 31 wydan Teleexpressu. W grupie audycji
publicystycznych monitoringiem objgto 20 wydan cyklu W centrum uwagi w TVP 1, a takze
Debate (TVP 1, 26 stycznial 999 roku).

Celem analizy bylo zbadanie sposobu informowania o biezacych wydarzeniach w
kraju, z uwzglednieniem najwazniejszych wydarzen politycznych i spotecznych, omawianych
w gltownych audycjach informacyjnych oraz w audycji ,,W centrum uwagi”. Szczegdlna
uwageg zwrocono na zawarto$¢ merytoryczna serwisow, struktur¢ i uklad informacji w
serwisie, tematy 1 rang¢ najwazniejszych informacji dnia. Dokonano réwniez analizy
porownawczej trzech gldéwnych serwisow z obu programéw ogélnokrajowych pod wzgledem
doboru informacji. Analizowano przekazy, zar6wno krajowe jak i zagraniczne, dotyczace
Polski pod wzgledem rzetelnosci, obiektywizmu i zachowania rownowagi.

Analiza wykazala, ze wszystkie serwisy na biezaco informowaly o najwazniejszych
wydarzeniach w kraju 1 zagranica. Audycje informacyjne reagowaly we wilasciwym
momencie i adekwatnie do sytuacji na rozgrywajace si¢ w styczniu najwazniejsze wydarzenia
spoteczne i polityczne.

Najwigcej informacji krajowych — blisko potowe wszystkich serwisach - poswigcono
wydarzeniom dotyczacym zycia spotecznego (54 % Teleexpress, 49% Wiadomosci, 46%
Panorama ).

Nieco mniej bylo przekazow politycznych. Najwigcej w Panoramie, natomiast
najmniej w Teleexpressie (37% Panorama, 36 % Wiadomosci, 18% Teleexpress). Najrzadziej
we wszystkich serwisach podejmowano tematy gospodarcze (6% Wiadomosci, po 3 %
Panorama 1 Teleexpress ). Zaréwno w serwisach Panoramy jak i Wiadomos$ci najczesciej
przedstawiano wypowiedzi politykow. W Panoramie najcz¢sciej wypowiadali si¢ na antenie
minister zdrowia 1 opieki spotecznej Wojciech Maksymowicz oraz premier Jerzy Buzek.
W Wiadomosciach o wypowiedZ proszono najczgsciej Wojciecha Maksymowicza, Leszka
Balcerowicza, Mariana Krzaklewskiego oraz Jerzego Buzka.

We wszystkich serwisach obecna byta tematyka kulturalna, a przekazéw na ten temat
bylo wigcej niz informacji gospodarczych (najwigcej w Teleexpressie).

W Wiadomosciach i Panoramie najwyzsza rangg nadawano informacjom politycznym,
czgsciej jednak w serwisie Programu 2 niz Programu 1. Na jednej z trzech pierwszych pozycji
w serwisie Programu 1 zamieszczono 53 % informacji politycznych, a w Panoramie 61 %.
Teleexpress na najwyzszych miejscach w serwisie podawal informacje spoteczne. Stanowity
one 52 % przekazéw w grupie trzech pierwszych informacji w serwisie.

W analizie stwierdzono duze podobienstwa w zawarto$ci glownych serwisow
informacyjnych w Programie 112 TVP S.A. W obydwu serwisach wazne miejsce zajmowaty
informacje zwiazane z wprowadzeniem reformy systemu opieki zdrowotnej, a takze reformy
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administracyjnej, w mniejszym za$§ stopniu reformy systemu zabezpieczenia spolecznego
1 edukacji.
Panorama, Wiadomosci i Teleexpress poprzez globalizacje lokalnych przyktadéw

ukazywaty negatywnie sytuacje w panstwie po wprowadzeniu reform systemu ochrony
zdrowia i1 administracyjne;.

Najczgstsze zastrzezenia pod adresem relacji w serwisach TVP S.A. w styczniu
dotyczyly braku informacji backgroundowych, a wigc szerszego tla, wyjasniajacego
i przypominajacego okolicznosci omawianych wydarzen. W wielu relacjach zabraklo
czytelnego dla widza komentarza dziennikarskiego lub krotkiej analizy, ktoéra wyjasnitaby
omawiane wydarzenia czyniac informacj¢ bardziej zrozumiata.

Audycje W centrum uwagi wypetnily w styczniu swoje zadanie. Cykl ten byt
dopetieniem a zarazem rozwinigciem przekazoéw zawartych w audycjach informacyjnych
TVP S.A. Wigkszo$¢ tematow omowionych w cyklu dotyczytlo w styczniu wydarzen
politycznych. Nadawca zareagowal adekwatnie do rangi wydarzeh omawianych w danym
dniu w serwisach. Wyjatek stanowila audycja nadana 5 stycznia br., ktorej gosciem byt
przewodniczacy SARP Leszek Miller. Zastrzezenia dotyczyly zasady wyboru gosci
zaproszonych do udzialu w rozmowie oraz sposobu prowadzenia audycji. W tej sprawie,
skierowana zostala do KRRiT skarga pod adresem nadawcy publicznego, ktoéra zostala
niezwlocznie rozpatrzona.

Program nadawany przez oddzialy terenowe TVP S.A. monitorowany byt pod katem
jego zawartosci i1 jakosci. W okresie 1 — 7 grudnia 1998 roku strukturg gatunkowa wtasnych
programéw regionalnych wypehialy przede wszystkim publicystyka i informacja, ktore
nastawione byly gléwnie na problemy regionu. Pozostate rodzaje audycji, tj. edukacyjno-
poradnicze, rozrywkowe, o tematyce sportowej czy religijnej mialy niewielki udzial w
programach. Jako$¢ programéw wiasnych nadawanych przez oddziaty terenowe zostata
oceniona pozytywnie.

Wazne wydarzenia spoleczne i polityczne w programach nadawcow
publicznych i koncesjonowanych

4.7  Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w ramach ustawowego obowiazku kontrolnego
obserwuje relacjonowanie waznych wydarzen spotecznych i1 politycznych w mediach
elektronicznych. W roku ubieglym z wielka uwaga KRRIT $ledzita w programach
telewizyjnych 1 radiowych kampani¢ wyborcza do rad gmin, powiatow 1 sejmikow
wojewodztw. Szczegotowej analizie poddano ostatnie dwa tygodnie kampanii, tj. od
26 wrzesnia 1998 roku do 9 pazdziernika 1998 roku. Okres ten zostal wybrany ze wzgledu na
to, ze w tym czasie przystugiwato komitetom wyborczym prawo do nieodplatnego
rozpowszechniania audycji wyborczych w programach spotek publicznej radiofonii
regionalnej i terenowych oddziatow TVP S.A oraz w programach ogoélnokrajowych Polskiego
Radia S.A.1 TVP S.A.

W programach ogélnokrajowych i w 8 regionalnych programach telewizji publicznej
badaniem obje¢to gldwne wydania audycji informacyjnych i wybrane audycje z gatunku
publicystyki biezacej, ponadto audycje edukacyjne podejmujace tematyke samorzadowa
1 wyboréw do wtadz samorzadowych.
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W programach I i III Polskiego Radia monitorowano gléwne wydania audycji
informacyjnych, audycje informacyjno-publicystyczne oraz publicystyczne podejmujace
tematyke biezaca. Badaniu poddano réwniez audycje edukacyjne nadane w programach I, II,
Radiu Bis oraz obu programach ogolnokrajowych TVP S.A., podejmujace tematyke
samorzadowa 1 tematyke wyboréw do wiadz samorzadowych. Celem badania byta ocena
audycji popularyzujacych ideg¢ samorzadno$ci w okresie bezposrednio poprzedzajacym
wybory samorzadowe.

Ponadto w programach publicznych nadawcow radiowych 1 telewizyjnych
sprawdzano:

e obecnos$¢ i1 taczny czas trwania audycji komitetow wyborczych rozpowszechnianych
bezptatnie;

e czgstotliwo$¢ informowania o biezacych wydarzeniach zwiazanych z przebiegiem
kampanii,

e zapewnienie poszczegdlnym komitetom wyborczym 1 kandydatom warunkow dla
bezstronnej, rzetelnej prezentacji programéw wyborczych;

e skalg i range obecnosci w audycjach informacyjnych i publicystycznych tematyki
wyborczej oraz jej dynamike;

e zachowanie przez publicznych nadawcéw radiowych 1 telewizyjnych zasad
obiektywizmu, bezstronnosci i neutralnosci w sposobie relacjonowania;

e respektowanie zakazu publikacji sondazy i zachowanie ciszy przedwyborczej.

Monitorowano réwniez audycje informacyjne i publicystyczne, platne reklamy
wyborcze, bezptatne audycje wyborcze nadawane w wybranych programach nadawcéw
koncesjonowanych, tj. w Radiu Radom, Radiu Mazowsze, Radiu Lan 1 telewizji kablowe;]
Porion. W tak dobranej probie badano skal¢ i rangg obecnosci tematyki wyborczej,
rbwnowage W sposobie prezentacji komitetow wyborczych, dynamike¢ kampanii.
Analizowano tez sposob relacjonowania przebiegu kampanii wyborczej w audycjach
informacyjnych.

Szczegdtowe wyniki monitoringu zawiera zalacznik pt. ,,Monitoring kampanii
samorzadowej w mediach elektronicznych”.

Monitoring interwencyjny

4.8  Jednym z najwazniejszych wydarzen 1998 roku w Polsce byt proces przygotowan do
reform spotecznych. Media szeroko podejmowaly ten temat, nie zawsze w taki sposob, ktory
nie budzilby zastrzezen. Do KKRiT wptywaty w tej sprawie protesty. Rada rozpatrywata
skarge dotyczaca TVP S.A., zloZona przez petnomocnika rzadu do spraw reform ustrojowych
panstwa, Michata Kuleszy. Przedmiotem skargi byl sposob informowania przez telewizjg
publiczna o pracach nad przygotowaniem i wprowadzaniem reformy administracyjnej kraju.
Minister Michal Kulesza postawit zarzut naruszenia przepisOw ustawy o radiofonii 1 telewizji,
tj. art. 1 ust. 3a (upowszechnianie edukacji obywatelskiej), art. 21 ust. 2 pkt 2 (rzetelne
ukazywanie catej roznorodno$ci wydarzen i zjawisk w kraju i za granica) i art. 21. ust. 2 pkt 3
(sprzyjanie swobodnemu ksztattowaniu si¢ pogladéw obywateli oraz formowaniu si¢ opinii
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publicznej). Ponadto zarzucil nadawcy brak obiektywizmu, nierzetelno$¢ w informowaniu
oraz pomijanie wielu istotnych informacji w Wiadomosciach i Panoramie.

Departament Programowy i1 Monitoringu w Biurze KRRiT, w dniach 22 — 30 czerwca
1998 roku poddal analizie material audiowizualny pochodzacy z obu programow
ogolnokrajowych TVP S.A.

Materiat ten obejmowat audycje wyemitowane w okresie:

e 31 grudnia 1997 roku — 23 kwietnia 1998 roku - 15 edycji Wiadomosci, Panoramy
i Teleekspresu oraz 1 audycja publicystyczna W centrum uwagi (material nadestany przez
nadawce);

e 2 kwietnia — 29 kwietnia 1998 roku - gtowne wydania Wiadomosci i Panoramy, W
centrum uwagi, Rozmowa dnia, Opinie, Linia specjalna, Diariusz rzqdowy, Tydzien
prezydenta, Forum.

e Ponadto wykorzystano nadestane przez TVP S.A. tzw. szpigle i dokumentacj¢ audycji
wyemitowanych od grudnia 1997 roku do kwietnia 1998 roku (w przypadku audycji
informacyjnych od stycznia do kwietnia 1998 roku).

Wnhikliwej analizie poddano réwniez:

e relacje w Panoramie z 23 kwietnia 1998 r. z sejmowej debaty nad ustawami ustrojowymi
panstwa;

e relacje dotyczace protestow w obronie wojewoddztwa bielskiego, ktore znalazty si¢ w
Panoramie 16 lutego 1998 (godzina 16:00 1 18:00), Wiadomosciach 23 lutego 1998 roku,
22 marca 1998 roku;

e relacje z wizyty premiera Jerzego Buzka w wojewoddztwie bielskim - badano przekaz pod
katem jego rzetelnosci.

W audycjach informacyjnych 1 publicystycznych badano obecno$¢ tematyki reformy
ustrojowe] panstwa. Ponadto analizowano audycje pod katem sposobu przedstawiania
i relacjonowania waznych wydarzen, zachowania obiektywizmu rzetelno$ci w informowaniu.

Dodatkowe informacje na ten temat znajduja si¢ rowniez w rozdziale II Informacji o
podstawowych problemach radiofonii i telewiz;ji.

Po ukazaniu sig, w kwietniu 1998 roku, niepokojacych publikacji prasowych
dotyczacych dzialalnosci Radia City ze Shupska, KRRiT postanowila zapoznaé si¢ z
programem nadawanym przez t¢ stacje. W czerwcu ubiegtego roku przeprowadzono analizg
programu radiowego, zarejestrowanego na kasetach skonfiskowanych przez Prokurature
Rejonowa w Stupsku. Przeprowadzono monitoring 320 godzin programu, na co sktadato si¢
migdzy innymi sze$¢ wydan audycji Talk show 1 trzy wydania audycji Piwne rozmowy, ktore
ze wzgledu na tre$¢ zostaty poddane szczegdlnie wnikliwej analizie. Audycje te badano m.in.
w konteks$cie przestrzegania przez nadawcg art. 18 ustawy o radiofonii i telewizji.

Kolejny monitoring programu Radia City zostal przeprowadzony w pazdzierniku
1998 roku. Badaniu poddano program nadany dniach 31 sierpnia — 4 wrzes$nia 1998 roku.
Celem analizy bylo sprawdzenie, czy nadawca =zastosowal si¢ do wezwania
przewodniczacego KRRiT 1 zaniechal rozpowszechniania audycji Piwne rozmowy 1 Talk
show, w ktérych naruszano dobra osobiste osob prywatnych i publicznych. W zwiazku z
podjeciem przez KRRiT uchwaly o wszczeciu postegpowania w sprawie cofnigcia koncesji,
dokonano jeszcze jednego badania programu Radia City. Analizie poddano prébe programu
nadanego w dniach 3 - 5 listopada ubieglego roku. Program badano w kontekscie
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przestrzegania ustawy o radiofonii i telewizji 1 warunkow koncesji. W styczniu biezacego
roku, na wniosek stupskich komitetoéw parafialnych, podjgto kolejny monitoring Radia City.
Tym razem analizie poddano trzy wydania cyklicznych audycji Pigtek nie dla niewiniqtek,
emitowanych raz w tygodniu. Postgpowanie w tej sprawie trwa.

Podstawa do innego monitoringu interwencyjnego byla skarga wojewody
gorzowskiego na Rozglosni¢ Regionalng Polskiego Radia S.A. w Zielonej Gorze — ,,Radio
Zachod” S.A. Wojewoda gorzowski zarzucit nadawcy nie wywigzywanie si¢ z ustawowego
obowiazku dostarczania w réwnym stopniu informacji o wojewodztwach: zielonogorskim
1 gorzowskim. Wojewoda gorzowski stwierdzil, ze informacje o wydarzeniach w
wojewodztwie gorzowskim sa w programie Radia Zachdd pomijane. W zwiazku z tymi
zarzutami poddano badaniu, w grudniu ubieglego roku, siedmiodniowa probke programu.

Zarzut, iz Radio Zachod pomija tematyke gorzowska nie zostal potwierdzony. Liczba
przekazéw dotyczacych obu wojewddztw w badanej probie byta proporcjonalna. Jednakze
zauwazono, ze nie byly one rowne pod wzgledem rangi. Przekazy dotyczace Gorzowa
odnosity si¢ w wigkszosci do tego miasta, za§ dotyczace Zielonej Gory rozwinigte byty o
problematyke catego regionu.

Analizy problemowe wykonane na zlecenie najwyzszych organow
i instytucji panstwowych

4.9 W pierwszym kwartale 1998 roku KRRiT przekazata Sejmowej Komisji Kultury
i Srodkéw Masowego Przekazu opracowanie, dotyczace obecnego stanu i perspektyw
rozwoju radiofonii regionalnej. Dokonano analizy dziatalno$ci programowej 17 rozglosni
regionalnych radia publicznego. Jako state kryteria oceny dla wszystkich rozgto$ni przyjeto:
budowe i1 zawarto$¢ programu oraz udzial w programie audycji, realizujacych zobowiazania
wynikajace z ustawy o radiofonii i telewizji (zwlaszcza art. 21 ust. 2 pkt 9, art. 21 ust. 2,
art. 21 ust. 2 pkt 7, art. 21 ust. 2 pkt 7a, art. 21 ust. 2, pkt 8), pozycje rozglo$ni na antenie
ogolnopolskiej, tendencje programowe, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, oraz audytorium
rozglo$ni na tle innych stacji nadajacych w regionie.

Analiza oferty programowej pozwolita stwierdzi¢, iz w ré6znym stopniu, ale jednak
radiowi nadawcy publiczni wypelniaja powinnos$ci programowe zawarte w ustawie o
radiofonii i telewizji. Profil programowy tych stacji od kilku lat nie zmienia sig. Wciaz
dominuje informacja, publicystyka i muzyka. Jednak w kazdym kolejnym roku wigkszo$¢
rozgtosni zwigksza udziat tych rodzajéw audycji, ktore realizuja misj¢ nadawcy publicznego.
Analiza pt. ,,Radiofonia regionalna — stan obecny i perspektywy rozwoju” stanowi zatacznik
do Sprawozdania KRRIiT.

Na prosbe Sejmowej Komisji Lacznosci z Polakami za Granica, KRRiT badata jako$¢
programu TV POLONIA. Przeanalizowano miesigczny uklad ramowy programu (16 marca —
19 kwietnia 1998 roku) oraz przeprowadzono monitoring dwutygodniowego programu
wyemitowanego w okresie 4 - 19 kwietnia 1998 roku. Szczegotowa analiza objeto te audycje,
ktore na podstawie posiadanych informacji programowych mozna byto uzna¢ za zrealizowane
w programie specjalnie dla potrzeb nadawcy. Celem analizy byto uzyskanie odpowiedzi na
pytania:
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e na ile i jakiej jakosci oferta programowa TV POLONIA o charakterze uniwersalnym
zaspokaja podstawowe potrzeby srodowisk polonijnych w zakresie wymiany informacji
1 opinii o Polsce?

e czy program speinia funkcje integrujace poszczegdlne srodowiska Polakow za granica?

e czy roznicuje si¢ ofert¢ programowa uwzgledniajac odmienno$¢ potrzeb Polonii
1 Polakéw zamieszkatych na Wschodzie?

Analiza programu satelitarnego wykazala, ze TV Polonia zaspokaja podstawowe
potrzeby $rodowisk polonijnych w zakresie wymiany informacji i opinii o Polsce. Jednak ze
wzgledu na réznice kulturowe, jak i spoleczno — ekonomiczne, nalezatoby zréznicowac ofertg
programowa z przeznaczeniem dla widza mieszkajacego na Wschodzie 1 na Zachodzie.
Jednym z zadan TV Polonia, wynikajacych z charakteru stacji, jest integracja poszczegdlnych
srodowisk Polakéw poprzez przyblizenie roznych stylow zycia, pokazywanie probleméw, jak
tez prezentowanie doswiadczen i wzorcow zachowan. W badanej probie niestety nie byto
audycji, ktore spetniatyby te role.

Monitoring programu TV Polonia stanowi zalacznik do Sprawozdania KRRiT.

W sierpniu 1998 roku monitorowano audycj¢ cykliczna Jaka Polska, ktora byta
nadawana w programie TVP 1 w okresie od 27 maja do 31 sierpnia 1998 roku. Badaniu
poddano 68 odcinkéw audycji. Celem badania bylo sprawdzenie, czy i w jakim stopniu
nadawca publiczny przyblizyl spoteczenstwu zalozenia reformy administracyjnej panstwa.
W celu okre$lenia stopnia zainteresowania widzéw prezentowanym tematem dokonano
analizy wynikoéw badan telemetrycznych.

Analiza wynikow badan widowni telewizyjnej i audytorium radiowego

4.10 Podobnie jak w poprzednich latach, Departament Programowy i Monitoringu w
Biurze KRRiT prowadzit w 1998 roku analizy zasiggu 1 spolecznego odbioru programow
radiowych i telewizyjnych nadawanych w Polsce. Podstawy do tych analiz stanowity wyniki
badan prowadzonych przez wyspecjalizowane osrodki badawcze zajmujace si¢ mediami, z
ktérymi KRRiT wspotpracuje: OBOP (sondaze i badania telemetryczne dotyczace odbioru
telewizji oraz systematyczne badanie odbioru radia Radiomonitor), AGB Polska
(systematyczne badanie telemetryczne), Estymator (dwa razy w roku badanie zasiggow prasy,
radia 1 telewizji w Polsce ).

Na prosbe Sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu przygotowano analize
wielkosci audytorium siedemnastu rozglo$ni Polskiego Radia S.A. w 1997 roku. Dokonano
poréwnania zasiggdw tygodniowych i udzialéw w tacznym czasie stuchania radia kazdej ze
stacji regionalnych na obszarze ich nadawania. Kazda z rozglo$ni przedstawiona zostata na
tle lokalnych i ogélnopolskich nadawcoéw komercyjnych i publicznych.

Sporzadzono réwniez analize wielkosci audytorium trzech ogdlnopolskich programow
Polskiego Radia S.A. i Rozgto$ni Regionalnej Radia £6dZ S.A. Celem analizy byto zbadanie
udzialu w rynku (czyli procentowego udziatu programu w tacznym czasie stuchania radia w
ciagu dnia) oraz zasiggu tygodniowego (czyli odsetka osob shtuchajacych programu
przynajmniej raz w tygodniu), jak 1 zasiggu dziennego (czyli odsetka osob stuchajacych
programu przynajmniej przez 15 minut dziennie). Wielkos¢ audytorium Radia £odZz S.A.
zanalizowano w trzech obszarach: miasta, wojewddztwa i regionu.
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Dokonano rowniez analizy pozycji dwoch stacji: Radia Maryja i Radia Zet, ktore w
wyniku badan uzyskaty wysokie miejsce pod wzgledem wielko$ci audytorium. W analizie
wskazano przyczyny, ktore spowodowaly osiagnigcie tak wysokiej pozycji na rynku
ogolnopolskich stacji radiowych, przesledzono réwniez odbior tych stacji w grupach
spoteczno-demograficznych.

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono réwniez analiz¢ audytorium audycji
edukacyjnych nadawanych przez Polskie Radio S.A. oraz analiz¢ widowni audycji
edukacyjnych nadanych w 1 i 2 programie TVP S.A. W wyniku badan okreslono odbiorce
audycji edukacyjnych oraz wielko$¢ audytorium i widowni.

W zwiazku z rozwojem dwoch ponadregionalnych nadawcéw koncesjonowanych —
TVN, ktora rozpoczgla nadawanie jeszcze w 1997 roku i Nasza Telewizja, nadajaca program
od stycznia 1998 roku - w potowie roku podjeto badanie dynamiki rozwoju rynku
telewizyjnego (za pierwsze potrocze 1998 roku, w zestawieniu z 1997 rokiem).

Przedmiotem opracowania byla analiza pozycji na rynku telewizyjnym
poszczegdlnych nadawcow publicznych oraz komercyjnych. Pokazano zmiany i przesunigcia,
jakie wérdd nich nastapity w zwiazku z rozwojem konkurencyjnych telewizji.

W okresie od grudnia 1998 roku do stycznia 1999 roku sporzadzono przekrojowe
analizy dynamiki rozwoju rynku telewizyjnego i radiowego w 1998 roku. Analiza rynku
radiowego zostata sporzadzona na podstawie badan OBOP (systematyczne badanie odbioru
radia Radiomonitor). Celem opracowania byto pokazanie gtéwnych tendencji i zmian, jakie
miaty miejsce w okresie styczen-grudzien 1998 roku. W analizie uwzgl¢dniono nowe
inicjatywy radiowe wynikajace z sytuacji na rynku. W analizie zwrécono uwage na
inicjatywy integracyjne na rynku lokalnych nadawcéw koncesjonowanych wynikajace m. in.
z konieczno$ci konkurencji z bardzo silnymi rozglo$niami ogdlnopolskimi zaréwno
komercyjnymi, jak 1 publicznymi z jednej strony, z drugiej za$ - na szczeblu regionalnym i
lokalnym z regionalnymi rozgto$niami PR S.A. i niektérymi nadawcami lokalnymi. Analiza
zawiera porownanie pozycji nadawcow w rankingu w odniesieniu do 1997 roku.

Sporzadzono rowniez analiz¢ rynku telewizyjnego na podstawie badan
telemetrycznych AGB Polska. Jej celem bylo pokazanie przesuni¢¢ wsrod nadawcow
telewizyjnych komercyjnych i publicznych ze szczegdélnym uwzglednieniem nowych
nadawcow naziemnych - TVN i1 Naszej TV oraz platformy cyfrowej Wizja TV (na podstawie
udzialu w tacznym czasie ogladania telewizji). Pokazano zmiany w rankingach nadawcow w
poréwnaniu  z 1997 rokiem. W analizie uwzgledniono nadawcow publicznych
1 komercyjnych. Dodatkowe informacje na ten temat znajduja si¢ w rozdziale I Informacji o
podstawowych problemach radiofonii i telewizji.

Monitoring dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej nadawcow publicznych i
komercyjnych

4.11 Ocena i kontrola dziatalnosci reklamowej i sponsorskiej prowadzona jest wielo-
ptaszczyznowo:

e na podstawie analizy dokumentacji rozpowszechnianych przez nadawcéw reklam i
audycji sponsorowanych,

e na podstawie analizy archiwalnych materiatéw dzwigkowych i wizualnych,
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e bezposrednio u nadawcow,

e na podstawie interwencji wobec reklamy i sponsoringu, zglaszanych przez stuchaczy
1 widzow, nadawcow oraz cztonkow KRRiT.

Interwencja cztonkéw KRRiT spowodowala, ze 8 pazdziernika 1998 roku KRRiT
zajeta si¢ sprawa reklamy telewizyjnej ,,Americanos Jeans - 1962” (z udzialem Bogustawa
Lindy). Reklama ta emitowana w TVP S.A., Polsacie i TVN wywotata protesty telewidzow.
Zdaniem cztonkow KRRiT ta reklama jest promocja zachowan bezwstydnych
1 nieobyczajnych. Przewodniczacy KRRiT zwrdcit si¢ do nadawcow o zaprzestanie emisji.
Kwestionowana reklamg emitowata réwniez telewizja RTL 7, ktéra jednak nadaje program z
Luksemburga, nie posiada polskiej koncesji i nie podlega polskiemu prawu.

Jest to pierwszy przypadek zakwestionowania emisji spotu reklamowego w
dziatalnosci KRRIiT.

4.12 Od 14 listopada 1998 roku programy 1 i 2 TVP S.A., Polsat, TVN oraz Canal+
(w czasie niekodowanym) rozpoczely emisj¢ 30-sekundowego spotu reklamowego,
przedstawiajacego ptynacy po morzu jacht z charakterystyczna nazwa Bols, z dodatkami w
postaci stylizacji 1 medali na zaglu. Znak ten jest tudzaco podobny do umieszczanego na
butelkach z alkoholem. Hasto reklamy ,,czysta przyjemno$¢” moze by¢ réwniez kojarzone z
czysta wodka - jednym z produktow firmy Bols. Przewodniczacy KRRiT zwrocit si¢ do
nadawcoOw o wstrzymanie emisji tej reklamy. Do wezwania niezwlocznie zastosowata si¢
jedynie TVN, zaprzestajac emisji 25 listopada. Telewizja publiczna jedynie emisj¢ (od
30 listopada) zawiesila, podobnie postapil Polsat (od 1 grudnia). Canal+ emitowal reklame
Bols’a do 6 grudnia 1998 roku.

Na rozpowszechnianie tej reklamy zareagowat rowniez 18 listopada 1998 roku prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw, kierujac do prezesa TVP S.A. pismo z prosba
o rozwazenie mozliwosci zaniechania emisji. Prezes Urzedu swoje stanowisko uzasadnia tym,
ze nazwa Bols jest powszechnie znana jako oznaczenie napojow alkoholowych - wodek,
likierow itp. Tak tez zapewne telewidzowie odbieraja t¢ reklame. Mozna wige, z duza doza
pewnosci przyjaé, ze reklama ta - cho¢by w istocie zwrot ,,Bols Sport” oznaczal co$ innego -
odnosi si¢ w powszechnym odbiorze do napojéw alkoholowych. Reklama alkoholu
1 produktow alkoholowych jest w Polsce bezwzglednie zabroniona (art. 13 ust. 3 ustawy z
26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi).
Dziatanie takie moze rowniez spetniaé przestanki czynu nieuczciwej konkurencji,
tj. zakazanej reklamy w rozumieniu art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy z 16 kwietnia 1993 roku o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Te argumenty uzasadniaja poglad, ze ukazanie si¢ tego
typu reklamy w telewizji stanowi powazne naruszenie prawa - niezaleznie od tego, czy
w czasie emisji odpowiedzialne za nig osoby byty $wiadome faktycznego celu reklamy.

Kierujac si¢ powyzszym oraz po zapoznaniu si¢ z opiniami ekspertéw, Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji, 8 grudnia 1998 roku, na podstawie art. 10 ust. 4 ustawy o radiofonii
1 telewizji, jednoglo$nie podjeta uchwalg, w ktorej postanawia ,,wezwaé¢ do niezwlocznego
wstrzymania rozpoczgtej 14 listopada 1998 roku emisji reklamy BOLS SPORT & TRAVEL
przez nastgpujacych nadawcow telewizyjnych: Telewizje Polska S.A., Polsat S.A., Canal+,
oraz upowazni¢ przewodniczacego KRRiT do wydania wtasciwych decyzji”’. W uchwale
pomini¢to telewizje¢ TVN, gdyz jedynie ten nadawca zastosowat si¢ do wczesniejszego
wezwania przewodniczacego KRRiT i zaprzestat emisji kwestionowanej reklamy. Decyzjg o
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wstrzymaniu emisji tej reklamy przewodniczacy KRRiT podjat 10 grudnia 1998 roku i tym
samym zostaly wyczerpane kompetencje przewidziane w ustawie o radiofonii i telewizji.

Przeciwko emisji reklamy Bols’a zaprotestowala rowniez Panstwowa Agencja
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych. W liscie do prezesa TVP S.A. Agencja zwrdcita
si¢ z prosba o spowodowanie natychmiastowego wycofania z emisji reklam napojow
alkoholowych (rowniez reklamy piwa ,Zagloba - piwo na serio, reszta to zart”)
i nienadawania w przysztosci podobnych reklam na antenie TVP. W przypadku niepodjgcia
stosownych dziatan przez Zarzad TVP S.A., Panstwowa Agencja Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych rozwazy mozliwo$¢ skierowania sprawy do sadu.

Telewizja publiczna - programy ogolnopolskie

4.13 Prowadzony w 1998 roku monitoring programu Telewizji Polskiej S.A. w zakresie
przestrzegania norm prawnych regulujacych dziatalno$¢ reklamowa i sponsorska wykazat
m.in. nastgpujace uchybienia: kilkakrotne przekroczenia dozwolonych 12 minut reklamy w
godzinie zegarowej w programie I (3 marca - 12,1 minuty w godz. 20.00 — 20.59) oraz w
programie Il w godz. 19.00 — 19.59 (8 maja - 12,8 minuty, 11 maja - 12,3 minuty, 15 maja -
13,3 minuty). Ponadto KRRiT zakwestionowala sposéb prezentacji sponsordw rozgrywek
pitkarskich w ramach Ligi Mistrzow, przerwanie transmisji obrad Sejmu RP, oznaczeniem
sponsorow programu pt.: ,.Scena Country”, ktore jednocze$nie przekraczato czas
jednorazowego wskazania sponsorow.

KRRiT kierowata do nadawcy informacje o zauwazonych przekroczeniach oraz
wezwania do przestrzegania prawa, m.in. w zwiazku z nadawaniem reklamy leku ,,TYZINE”,
ktéra zgodnie z opinia Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej jest sprzeczna z prawem
1 stanowi czyn nieuczciwej konkurencji. Wstrzymanie emisji reklam na antenie TVP S.A.
dotyczylo réwniez wczesniej opisanych: ,,Americanos jeans — 1962” oraz ,,Bols & Sport
Travel”.

Oddzialy terenowe TVP S.A.

4.14 Przeprowadzona w IV kwartale 1998 roku kontrola dziatalnos$ci reklamowej

i sponsorskiej oddziatéw terenowych Telewizji Polskiej S.A. zadnych uchybien nie wykazata

jedynie w Gdansku 1 Lublinie. Do najczgsciej popelnianych bledow mozna zaliczy¢ w

szczegblnosci:

e brak wyemitowanych reklam 1 audycji sponsorowanych w ewidencji (Biatystok,
Katowice, Krakoéw, L.0dz, Poznan, Rzeszow, WOT, Wroctaw),

e nieprawidtowo prowadzony wykaz reklam (Katowice, Poznan),

e niezgodne z rozporzadzeniem KRRiT oznaczenia sponsoréw audycji (Bydgoszcz, Poznan,
Rzeszow, Szczecin, Wroctaw),

e przekroczenie czasu emisji jednorazowego wskazania sponsora audycji (£L6dz, Poznan).

Monitoring materiatbw poemisyjnych wykazal rowniez uchybienia dotyczace
przekroczenia dopuszczalnego, dwukrotnego wskazania sponsora, ktory udostepnil nagrody
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w czasie trwania audycji (Lo0dz) oraz brak wyodrgbnienia w programie i oznaczenia reklamy
(WOT, Katowice).

Nadawcy ogolnopolscy i ponadregionalni

4.15 W 1998 roku prowadzono, przy wykorzystaniu danych telemetrycznych firmy AGB
Polska, stata kontrolg przestrzegania przepisOw prawnych w zakresie reklamy telewizyjnej
oraz audycji sponsorowanych w programach I i I TVP S.A., WOT, TV Polsat, Polsat 2,
TVN, Canal+ (w czg$ci programu nadawanego bez kodowania), a od stycznia 1998 roku
rowniez przez Nasza Telewizje. Prowadzony w ten sposdb monitoring wykazat naruszenia
dopuszczalnego (do 12 minut) czasu emisji reklam w godzinie zegarowej przez: TVN
(wielokrotne przekroczenia) 1 Polsat (jednokrotnie), przekroczenia dozwolonego
procentowego udziatu reklamy w dziennym czasie nadawania programu (do 15%) przez
TVN, niezgodne z przepisami przerywanie reklamami filmoéw fabularnych przez Nasza
Telewizjg. Zgtaszane przez KRRiT zastrzezenia dotyczyty rowniez braku oznaczenia reklamy
(Polsat i TVN), nieprawidlowego wskazania sponsora (w trakcie trwania transmisji walki
bokserskiej) w TV Polsat czy tez emisji reklam sprzecznych z obowiazujacym prawem:
»Americanos jeans — 1962” (Polsat, TVN), ,,Bols & Sport Travel” (Polsat, TVN, Canal+),
,»EB — zimowe grzanie” (TVN).

Telewizyjni nadawcy lokalni

4.16 Kontrola lokalnych komercyjnych nadawcow telewizyjnych, z wyjatkiem Telewizji
Regionalnej Bryza sp. z o0.0., ktora nie nadestala materiatow poemisyjnych, wykazala, ze
najczestszymi uchybieniami sa niezgodne z rozporzadzeniami KRRiT wskazania sponsorow
audycji oraz brak wyemitowanych reklam i audycji sponsorowanych w ewidencji (Niezalezna
Telewizja Lokalna NTL Radomsko, Telewizja Zielona Gora sp. z 0.0., TV — 51, Telewizja
Dolnoslaska TeDe, Telewizja Regionalna Wojewddztwa Legnickiego, Telewizja Gorzéw
Vigor). Monitoring materialow poemisyjnych wykazal réwniez brak wyraznego
wyodrebnienia reklamy w programie, przekroczenie dozwolonego czasu nadawania reklamy
w godzinie zegarowej (do 12 minut) czy tez sponsorowanie audycji niezgodne z przepisami
prawnymi, regulujacymi dziatalno§¢ sponsorska. Dotyczyto to m.in. Prywatnej Telewizji
AVAL z Jeleniej Gory, Telewizji Dolnoslaskiej TeDe, Stowarzyszenia Telewizyjnego Luban.
Zadnych zastrzeZen nie zgtoszono do materiatéw przestanych przez Telewizje Niepokalanow.

Nadawcy programow w sieciach kablowych

4.17 KRRIiT wydata 158 koncesji (155 telewizyjne i 3 radiowe) na nadawanie wlasnego
programu droga kablowa oraz w zakresie rozszerzenia niektoérych koncesji na programy
lokalne. Stworzylo to mozliwosci emitowania ta droga ponad 170 programow
koncesjonowanych. Dwukrotna kontrola przeprowadzona w 1998 roku (od wrzesnia
do grudnia) zweryfikowata faktycznie funkcjonowanie nadawcoéw kablowych, gdyz
koncesjonariusze czgsto nie dopeiniaja obowiazku informowania KRRiT o zmianach
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zachodzacych w ich funkcjonowaniu. Nawet tak podstawowe zmiany, jak czasowe
zawieszenie czy zaprzestanie nadawania programu, czgsto pozostaje bez zgloszenia do
KRRIiT.

Kontrola miata na celu zebranie zasadniczych informacji na temat nadawanego
programu (godziny nadawania, udziat programu wtasnego, pochodzenie pozostatej czesci,
sposob emisji reklam, wykorzystywanie kanalu po zakonczeniu emisji programu wlasnego
czy zakupionego itp.).

4.18 Sposrod podmiotdéw, ktore otrzymaty koncesje 1 ich rozszerzenia na pewno nie nadaje
wlasnego programu 10 telewizji kablowych, ktére odsprzedaly sieci innym uzytkownikom,
pozostajac tylko przy kanale kablowym lub czasowo zawieszajac dziatalno§¢ (TELEKACH —
Dg¢bica, Czgstochowska TK, AUTOCOM - Krakéw, Rzeszowska TK, TORO-Tomaszow
Mazowiecki, SM Winogrady — Poznan, SM Rubinkowo — Torun, SM — Koziegtowy, TV SAT
— Ursus, PETRUS — Chojnice). Dwie stacje telewizyjne dotychczas nie uruchomily swojej
dziatalno$ci (w Grajewie i w Bielsku Podlaskim). Z trzech wydanych koncesji kablowych na
program radiowy potwierdzone zostato uruchomienie jednego — Opcja 17 w Pionkach.

Do dzi$ nie udato si¢ potwierdzi¢ funkcjonowania 17 programow telewizji kablowe;,
w tym 5 nadawcoéw nie funkcjonuje pod adresem wskazanym w koncesji (poczta zwraca
korespondencjg). Nie odpowiedziato na zapytania KRRiT 12 nadawcow, mimo iz nie nastapit
zwrot korespondencji. Te przypadki zostana wyjasnione w najblizszym czasie podczas
bezposredniej kontroli.

4.19 Kontrola materialu poemisyjnego i ewidencji w zakresie przestrzegania przepisOw
dotyczacych emisji reklam i programéw sponsorowanych objeto siedem wigkszych
kablowych telewizji wraz z ich rozszerzeniami programowymi na os$rodki lokalne. Sa to:

e Wielkopolska Telewizja Kablowa z Poznania,

e Szel-Sat z Gdyni,

e S.TAR z Tarnowa,

e TOYA zLodzi (Kutno, Przemysl, Mystowice),

e DAMI z Jeleniej Gory (Skarzysko-Kamienna, Sanok, Radom, Legnica, Jasto),

e GOSAT z Wroctawia (Leszno, Praszka, Brzeg Dolny, Pabianice, Gniezno, Tarnobrzeg,
Piotrkow Trybunalski, Gostyn, Jawor, Ole$nica, Bielawa, Lubin),

e VECTRA z Elblaga (Bielsko Biata, Biatystok, Wroctaw, Olsztyn, Stupsk, Ostroda).

Najpowazniejszym, stwierdzonym przykltadem tamania przepisow prawnych jest
nieograniczona czasowo emisja plansz reklamowych na kanale koncesjonowanym.

Wiele do zyczenia pozostawia sposob ewidencjonowania reklam i programow
sponsorowanych, jednoznacznie okreslony w przepisach rozporzadzen KRRiT w sprawie
zasad dziatalnosci reklamowej oraz w sprawie zakazu sponsorowania okre§lonych audycji
1 okreslonych sposobow sponsorowania. Wielogodzinne emisje przekazow planszowych w
kanale z programem koncesjonowanym nie sa uwzgledniane, gdyz nadawcy nie traktuja tych
emisji jako programu.
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Nagminne jest réwniez powszechne naruszanie przepisoOw dotyczacych reklamy przez
réznorodne programy informacyjne czy reportaze, ktoére pod pretekstem relacji z lokalnych
imprez, sklepéw, punktow ushugowych, restauracji itp. stanowia rozbudowane w formie
materiaty kryptoreklamowe.

Przyktadem wyraznego i celowego lamania prawa jest telewizja ATV, nadajaca
dziennie poéttorej godziny audycji, zawierajacych bezposrednie oferty udostgpnienia towarow
lub ustug tzw. tele-shop. Rozporzadzenie KRRiT regulujace emisj¢ reklam jednoznacznie
okre§la maksymalny czas - jedna godzing tacznie - takich programéw na dobg. We
wszystkich tych sprawach KRRiT skierowala swoje wystapienia.

Ocena dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej w Polskim Radiu S.A.

4.20 Analiza dokumentacji reklam 1 audycji sponsorowanych oraz archiwalnych
materiatow dzwigkowych, w dziatalnosci reklamowej i sponsorskiej w Polskim Radiu S.A. w
1998 roku wykazala wystgpowanie naruszen prawa, zaroOwno o charakterze formalnym i
merytorycznym.

Pierwsze polegaly przede wszystkim na niedoktadnym prowadzeniu ewidencji
nadanych reklam i audycji sponsorowanych. Zastrzezenia i uwagi w przypadku dzialalnosci
reklamowej uwzgledniaty w szczegdlnosci:

e brak informacji o nadanych przekazach stanowiacych reklamg¢ w rozumieniu ustawy,
przez co naruszony zostal § 12 ust. 1 rozporzadzenia KRRiT w sprawie zasad dziatalno$ci
reklamowej. Dotyczylo to rozgtosni:,,Radio dla Ciebie” w Warszawie, Radio Katowice,
Radio L6dzZ 1 Radio Wroctaw;

e brak w ewidencji nadanych reklam oraz dokladnej informacji na temat godziny emisji
reklam (,,Radio Merkury” w Poznaniu i ,,Radio Zachod” w Zielonej Gorze) a takze
informacji na temat czasu trwania pojedynczych reklam (Radio Lublin). Brakowato tez
informacji na temat czasu trwania pojedynczego bloku reklamowego, tacznego czasu
trwania reklam w godzinie zegarowej 1 dziennego czasu nadawania reklam (Radio
»Pomorza i Kujaw”, Radio Koszalin, Radio Krakéw, Radio Lublin, ,,Radia Merkury” w
Poznaniu, Radio Rzeszéw). Brak dokladnej informacji na temat czasu trwania
pojedynczych reklam polegal rowniez na rozbieznosci pomigdzy rzeczywistym czasem
reklam a czasem reklam zapisanym w ewidencji (wydtuzenie lub skrocenie czasu).
Na przyktad: Radio ,,Pomorza i Kujaw”, Radio Koszalin i Radio £.6dz;

Ponadto nadawcy nie nadawali, z nieznanych przyczyn, wykazanych w ewidencji
reklam, co wykazala analiza programu Radia Koszalin 1 Radia Opole.

W dziatalnos$ci sponsorskiej byty to m.in. nastgpujace uchybienia:

e brak informacji o rozpowszechnianych audycjach sponsorowanych (,,Radio dla Ciebie”,
Radio L6dz, Radio Rzeszé6w, Radio Wroctaw 1 ,,Radia Zachod”);

e brak w ewidencji audycji sponsorowanych informacji na temat gatunku sponsorowane;j
audycji, czasu trwania audycji i liczby emisji zapowiedzi audycji (Radio Lublin).

Merytoryczne naruszenia zasad dziatalnos$ci reklamowej w programach Polskiego
Radia S.A. polegaly na:
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e rozpowszechnianiu reklam bez wymaganego oznaczenia (program I PR S.A., Radio £odzZ
1 Radio Olsztyn). Zarzut ten przejawial si¢ rowniez w rozpowszechnianiu reklam bez
wlasciwego oznaczenia (,,Radia Zachod”);

e przekraczaniu limitu czasu nadawania reklamy w godzinie programu (Radio Lublin
i,,Radio Merkury”);

e zaliczaniu do czasu nadawania reklam oznaczen reklamy (Radio Gdansk 1 Radio Lublin);
e przerywaniu audycji w celu nadania reklamy (program I PR S.A.);

e rozpowszechnianiu, bez wyraznego rozrdznienia pomigdzy dziatalno$cia programowa
i reklamowa nadawcy, informacji o wydarzeniach kulturalnych, takich jak koncerty lub
konkursy o charakterze komercyjnym, co w niektorych przypadkach moglo sprawiaé
wrazenie angazowania si¢ nadawcy w popieranie sprzedazy albo innych form korzystania
z towarow lub uslug sponsoréw tych wydarzen (Radio ,,Pomorza i Kujaw”, Radio
Katowice i1 Radio Kielce).

W przypadku dziatalno$ci sponsorskiej naruszenia te polegaly m.in. na:

e rozpowszechnianiu oznaczen sponsora, ktorych zawarto§¢ zmierzala do promocji
sprzedazy albo innych form korzystania z towarow lub ustug sponsora (program III PR
S.A., ,Radia dla Ciebie”, Radio Koszalin, Radio Krakow, Radio Olsztyn, Radio Rzeszow
i Radio Wroctaw);

e przekraczaniu limitu czasu jednorazowego wskazania sponsora (program I 1 III PR S.A.,
Radio Koszalin i Radio Krakow);

e rozpowszechnianiu wskazania sponsora w czasie trwania audycji (Radio Wroctaw);
e sponsorowaniu audycji poradniczych (Radio Krakow).

W stosunku do Polskiego Radia S.A. prowadzono rowniez biezaca kontrolg
dziatalnosci reklamowej 1 sponsorskiej. Kontrolg ta objgto przede wszystkim program I PR
S.A. W jej wyniku stwierdzono migdzy innymi niewlasciwe prowadzenie ewidencji nadanych
reklam i audycji sponsorowanych, rozpowszechnianie reklam bez wlasciwego oznaczenia
oraz naruszenie przepisow o nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji udzielata rowniez nadawcom publicznym
pomocy w interpretacji przepisOw prawnych i rozstrzyganiu powstajacych watpliwosci.
Opinie dotyczyly przede wszystkim ochrony praw autorskich, interpretacji przepisOw
ordynacji wyborczej oraz zasad w zakresie dzialalno$ci reklamowej 1 sposobow
sponsorowania.

Ocena dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej ogolnopolskich komercyjnych
nadawcow radiowych

4.21 Ocena oraz kontrola dziatalnosci reklamowej 1 sponsorskiej ogolnopolskich
komercyjnych nadawcow radiowych prowadzona byta w oparciu o te same zasady, co ocena
i kontrola w publicznej radiofonii. Analizie poddano dziatalno$¢ reklamowa i sponsorska
Radia RMF FM, Radia Zet i Radia TOK FM w 1998 roku. Naruszenia przepisow
regulujacych t¢ dziatalno§¢ dotyczyly zaréwno dziatalnosci reklamowej, jak 1 dzialalnosci
sponsorskiej. Byly to uchybienia o charakterze formalnym i merytorycznym.
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Ocena dziatalnosci reklamowej wykazala w przypadku Radia RMF FM brak w
ewidencji reklam informacji na temat czasu trwania pojedynczego bloku reklamowego,
facznego czasu trwania reklam w godzinie zegarowej 1 dziennego czasu nadawania reklam.
Brak informacji na temat czasu trwania reklam w godzinie zegarowej i dziennego czasu
nadawania reklam stwierdzono réwniez w ewidencji Radia TOK FM (do grudnia 1998 roku
program nadawano pod nazwa INFORADIO). W ewidencji nadanych reklam, w przypadku
Radia RMF FM, stwierdzono réwniez brak informacji o nadanych przekazach, stanowiacych
reklameg w rozumieniu ustawy. Z kolei analiza dziatalno$ci reklamowej Radia Zet wykazata,
ze radio to nie nadawato, z nieznanych przyczyn, wykazanych w ewidencji reklam.

Z kolei zastrzezenia 1 uwagi dotyczace dziatalno$ci sponsorskiej dotyczyly
nastgpujacych probleméw. W przypadku dziatalnosci sponsorskiej Radia Zet, byto to jedynie
uchybienie formalne, ktére polegato na braku informacji w ewidencji o rozpowszechnianych
zapowiedziach audycji sponsorowanych. T¢ praktyke stwierdzono na podstawie monitoringu
archiwalnego nagrania programu nadawcy. Zastrzezenia i uwagi co do RMF FM dotyczytly
natomiast przekraczania limitu czasu jednorazowego wskazania sponsora oraz
rozpowszechniania oznaczen sponsora, ktorych zawarto§¢ wykraczata poza granice okreslone
w rozporzadzeniu KRRIiT.

Elementem wspotpracy z ogoélnopolskimi komercyjnymi nadawcami radiowymi byta
m.in. pomoc W interpretacji obowiazujacych przepiséw, dotyczacych sposobow
sponsorowania audycji oraz ewidencjonowania audycji sponsorowanych, czy opinia na temat
praktyki wykorzystywania znakow towarowych w dziatalno$ci reklamowej 1 sponsorskie;.

Ocena dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej lokalnych komercyjnych
nadawcow radiowych

422 Od wrzesnia do grudnia 1998 roku. skontrolowano 161 ze 164 lokalnych
komercyjnych nadawcow radiowych, prowadzacych dziatalno$¢ reklamowa i sponsorska.

Kontrolowano: sposob archiwizacji programu, emisji reklam, programéw
sponsorowanych oraz ewidencje nadanych reklam i1 audycji sponsorowanych. Ponadto
przeanalizowano aktualne cenniki reklam i1 audycji sponsorowanych. Wykonano analiz¢
porownawcza dotyczaca przestrzegania przepisow przez nadawcoéw w stosunku do kontroli z
roku poprzedniego.

Kontrola wykazata, iz na 161 skontrolowanych lokalnych komercyjnych nadawcéw
radiowych, do 53 (32,9%) nadawcow nie zgloszono uwag dotyczacych archiwizacji
programu, dziatalno$ci reklamowej i sponsorskiej. W poréwnaniu z wynikami kontroli z
1997 roku zanotowano wzrost liczbowy 1 procentowy nadawcow, u ktorych odnotowano
uchybienia wobec obowiazujacych przepiséw w zakresie archiwizacji, reklamy 1 sponsoringu.
W 1997 roku nie zgloszono zastrzezen do 57 ze 132 nadawcow (43,2% wowczas dziatajacych
lokalnych radiowych nadawcow komercyjnych).

Do 21 nadawcéw (13% skontrolowanych nadawcow oraz 19,4% nadawcow, u ktorych
stwierdzono uchybienia), razaco naruszajacych obowiazujace przepisy, przewodniczacy
KRRIiT, na podstawie art. 10 ust. 2 1 3 ustawy o radiofonii i telewizji, skierowal pisma
wzywajace do bezzwlocznego dostosowania dzialan nadawcy do obowiazujacych przepiséw
i przestania wyjasnien o podjetych decyzjach. Do pozostatych 87 nadawcow, u ktérych
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stwierdzono uchybienia mniejszej wagi, skierowano pisma zwracajace uwage¢ na naruszanie
obowiazujacych przepisow.

Wsrod najistotniejszych naruszen prawa nalezy wymieni¢ nieudzielanie odpowiedzi
na zadanie przewodniczacego KRRiT.

Jednym z podstawowych obowiazkow ustawowych nadawcy jest udzielanie
odpowiedzi na pisma przewodniczacego KRRiT, a takze przedstawienie na jego zadanie
materiatléw do kontroli. Jest to takze obowiazek nadawcy okreslony w otrzymanej koncesji.

Z tego obowiazku nie wywiazato si¢ pomimo listu interwencyjnego przewodniczacego
KRRiT 6 nadawcow.

W ubieglym roku 4 nadawcéw nie przedstawito materiatow do kontroli. Niepokdj
budzi wzrost liczby nadawcow, ktorzy lekcewaza ten obowiazek. RMS FM ze Ztotowa juz po
raz drugi nie przedstawito do kontroli wskazanych materiatow. W stosunku do tego nadawcy
KRRIiT wszczeta postgpowanie o cofnigcie koncesji. Postgpowanie zakonczyto si¢ wydaniem
11 stycznia biezacego roku decyzji przewodniczacego KRRiT o cofnigciu koncesji. Decyzja
obejmuje nie tylko zarzuty z zakresu dziatalno$ci reklamowej i1 sponsorskiej. Takze m.in. nie
uiszczanie naleznych optat za uzywanie czgstotliwosci, retransmitowanie w calosci programu
innego nadawcy, nieprzestrzeganie warunkoéw technicznych konces;ji.

Do tych naruszen nalezy rowniez brak odpowiedniej archiwizacji programu. Az 26
nadawcow (16,1%) nie bylo w stanie przedstawi¢ do kontroli wskazanych 4 godzin
archiwizowanego programu. Jest to bardzo niepokojacy, ponad trzykrotny wzrost w
porownaniu z rokiem ubieglym, kiedy ten problem dotyczyt 8 nadawcow (6,2%
skontrolowanych).

Ponadto stwierdzono naruszenia takie jak sponsorowanie audycji przez produkt
(naruszenie to stwierdzono tylko u jednego nadawcy); naruszenie zapisow koncesyjnych
dotyczacych ograniczonego prawa do nadawania reklam (wykroczenie takie odnotowano
tylko u jednego nadawcy. RADIO MTM FM w Starachowicach kilkakrotnie przekroczyto
dopuszczalny czas emisji reklam - 3 min. w godzinie nadawania programu); naruszenie
przepiséw dotyczacych reklamy i promocji zawartych w ustawach: o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi; o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyroboéw tytoniowych (stwierdzono, ze 9 nadawcéw reklamowato lub
promowalo produkty badz dystrybutorow towarow, ktorych reklama jest zakazana - piwo,
wyroby tytoniowe, hurtownie alkoholu i papieroséw); naruszenie przepisOw zawartych
w rozporzadzeniu KRRiT w sprawie zasad dziatalnosci reklamowej w programach radiofonii
1 telewizji, w szczegdlnosci: brak lub niewlasciwe oznaczenie blokow reklamowych
(29 nadawcow); brak lub niezgodno$¢ wyemitowanych reklam z przestana ewidencja
(33 nadawcow); naruszenie przepisow zawartych w rozporzadzeniu KRRiT w sprawie zakazu
sponsorowania okreslonych audycji i okreslonych sposobéw sponsorowania.

Na 161, nadawcow 121 w czasie przeprowadzonej kontroli nadawato audycje
sponsorowane. Stanowi to 75,2% skontrolowanych nadawcow. Podstawowe naruszenia
polegaty w szczeg6lnosci na wskazaniu sponsora w trakcie trwania audycji (3 nadawcow),
podawaniu adresu badz telefonu sponsora (42 nadawcoéw), podawaniu wigkszej liczby
produktéw lub ustug (13 nadawcoéw), przekraczaniu dopuszczalnego czasu przy
prezentowaniu sponsora (17 nadawcow), sponsorowaniu audycji ktéorych sponsorowanie jest
zakazane (2 nadawcow, ktorzy dopuscili do sponsorowania serwisow informacyjnych).

Na dziatalno$¢ reklamowa 1 sponsorska mijajacego roku, w lokalnych, komercyjnych
stacjach radiowych, miato wptyw wiele czynnikéw. Do najistotniejszych zaliczy¢ nalezy
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zwigkszenie liczby nadawcow emitujacych reklamy co zaréwno wynika z udzielania nowych
koncesji, jak 1 z faktu, iz wigkszo$¢ nadawcow diecezjalnych przystapito do sieci ,,PLUS”.
Sie¢ Plus rozpoczg¢la wige dziatalno$¢ komercyjna, wprowadzajac na swoja anteng zardOwno
reklamy, jak i audycje sponsorowane. Niektorzy dotychczasowi nadawcy utracili monopol na
lokalnym rynku i1 zmuszeni zostali do uwzgledniania zar6wno dzialan programowych
konkurencji, jak i jej polityki cenowe;.

Niezaleznie od kontroli przestanych materiatdw poemisyjnych, pracownicy Biura
KRRIiT przeprowadzili 18 bezposrednich kontroli w siedzibach nadawcow.

Odplatne audycje w kampanii wyborczej do rad gmin, powiatow i sejmikow
wojewodztw w 1998 roku.

4.23 KRRIiT ocenita w 1998 roku odptatne audycje wyborcze (reklamy i1 ogloszenia
wyborcze) emitowane przez nadawcow radiowych i telewizyjnych w zwiazku z kampania
wyborcza do rad gmin, powiatoéw 1 sejmikdw wojewodztw. W raporcie znalazly sig
informacje od wszystkich radiowych i telewizyjnych nadawcow publicznych, 3 ogdlno-
polskich 1 ponadregionalnych, 8 lokalnych nadawcow telewizyjnych, 159 lokalnych
radiowych nadawcow komercyjnych, a takze 128 nadawcéw koncesjonowanych programéw
w telewizjach kablowych.

4.24 Reklame¢ wyborcza nadawaly obydwa programy ogdlnopolskie 1 wszystkie oddziaty
terenowe TVP S.A., Polsat, TVN 1 8 telewizji lokalnych. Nasza TV oraz Canal+ nie
emitowaly odptatnych audycji wyborczych. W telewizjach ogoélnopolskich i1 ponad-
regionalnych (TVP 1 i 2, Polsat i TVN) czas antenowy wykupilty jedynie trzy komitety:
SLD-46,9 min., AWS — 15,1 min. i UW — 4,2 min.

Komitety i1 kandydaci z ugrupowan lokalnych skorzystali z reklamy wyborczej w
oddziatach terenowych TVP S.A. i telewizjach lokalnych. Procentowo najwigcej czasu w
oddziatach terenowych TVP S.A. wykupil komitet wyborczy i kandydaci UW — 31,3%,
AWS-25,4%, SLD — 22,7% oraz komitety 1 kandydaci lokalni — 17%. Komitety wyborcze
1 kandydaci: Porozumienia Spotecznego wykupili jedynie 2,5%, Ruchu Patriotycznego
Ojczyzna — 1% 1 Stowarzyszenia ,,Rodzina Polska” — 0,1%. Wigcej czasu reklamowego
(procentowo) lokalne komitety wyborcze wykupily w telewizjach lokalnych — 27%,
AWS-33,8% SLD — 21,8%, UW —16,6% oraz Porozumienie Spoteczne — 0,8%. Najwigce]
odptatnych audycji wyborczych wyemitowala Telewizja Bryza (oddziat w Koszalinie) -
4,3 godz. Reklama wyborcza optacona zostala przede wszystkim przez kandydatow:
w telewizjach lokalnych - 70,6%, a w oddziatach terenowych TVP S.A. - 73,1%.

Najwigksza (wedlug AGB Polska ) ogladalno$¢ w TVP 1 - 5,2 mln widzow - miata
reklama wyborcza UW wyemitowana 7 pazdziernika o godz. 17:20 (pomigdzy
»leleexpressem” i serialem pt. ,,Klan” ), a najmniejsza — tylko 222 tys. widzow — reklama
SLD wyemitowana tego samego dnia w TVP 2 o godz. 19:56 (w tym czasie w TVP 1 byla
,Prognozy pogody”).

Jednak najwigcej widzow, ok. 11 milionéw, obejrzato 2 pazdziernika w Polsacie w
czasie transmisji z walki bokserow Gotota-Witherspoon reklamg¢ wyborcza SLD. Byla to
wedtug cennika najdrozsza odptatna audycja wyborcza - 183 180 z1.
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4.25 Z mozliwo$ci zakupu czasu antenowego w radiu publicznym z przeznaczeniem na
audycje wyborcze korzystaly przede wszystkim komitety wyborcze (65% wykupionego
czasu), rzadziej sami kandydaci (35% wykupionego czasu). Najczgsciej z mozliwosci
reklamy wyborczej korzystaty komitety regionalne i lokalne oraz kandydaci reprezentujacy te
komitety. Lokalne ugrupowania wykupily czas przeznaczony na reklam¢ wyborcza w 13 z 17
regionalnych rozgltos$ni Polskiego Radia S.A. Komitety wyborcze, ktore zarejestrowaly listy
kandydatow w ponad potowie okregow w wyborach do wszystkich sejmikéw wojewodztw,
byly mniej aktywne 1 z mozliwosci odptatnej reklamy wyborczej korzystaly rzadziej. Komitet
wyborczy AWS wykupit czas reklamowy w 6 rozgtosniach regionalnych, komitety wyborcze
SLD i UW w 4 rozglo$niach, a Przymierza Spolecznego i Stowarzyszenia ,,Rodzina Polska”
tylko w jednej rozglo$ni regionalnej Polskiego Radia S.A. Komitet wyborczy Ruchu
Patriotycznego Ojczyzna nie wykupit czasu w zadnej z rozglosni. Kandydaci czgséciej od
swoich komitetow korzystali z mozliwo$ci wykupienia czasu antenowego. Z odptatnych
audycji wyborczych kandydaci SLD skorzystali w 9 rozgto$niach regionalnych, Ruchu
Patriotycznego Ojczyzna w 2. Kandydaci AWS i ugrupowan lokalnych skorzystali z reklamy
wyborcze] w 5 rozglosniach regionalnych, a UW w 3.

Radio Rzeszow S.A. nie otrzymato od zadnego z komitetow dziatajacych na terenie
jego nadawania zlecen na rozpowszechnianie odplatnych audycji wyborczych.

Procentowo najwigcej czasu zakupity w rozglosniach regionalnych Polskiego Radia
S.A. komitety i1 kandydaci z ugrupowan lokalnych — 32,5%, AWS — 28,1%, SLD — 21,3%,
UW —15,7%, Ruch Patriotyczny Ojczyzna — 2,3%, Porozumienie Spoteczne — 1% 1 najmniej
Stowarzyszenie ,,Rodzina Polska” — 0,1%. W programach ogolnopolskich Polskiego Radia
S.A. z przeznaczeniem na ten cel sprzedano tylko 23 minuty komitetom wyborczym
AWS (83%) 1 Porozumieniu Spotecznemu (17%).

4.26 Dwaj ogo6lnopolscy nadawcy radiowi: Radio Zet i RMF FM oraz ponadregionalne
INFORADIO nie emitowali reklam i odptatnych audycji wyborczych.

Na podstawie informacji od 159 lokalnych nadawcow radiowych emitujacych reklamy
stwierdzono, iz jedynie 28 (w tym 12 nadawcow katolickich) nie emitowato odptatnych
audycji wyborczych. Z mozliwosci zakupu czasu antenowego skorzystato 495 lokalnych
komitetow wyborczych.

Najwigcej - 105 lokalnych nadawcoéw radiowych emitowato odplatne audycje
wyborcze komitetéw wyborczych 1 kandydatow AWS, 95 - komitetow 1 kandydatow z
ugrupowan lokalnych, 81 -SLD, 75 - UW, 31 - Porozumienia Spotecznego, 18 - Ruchu
Patriotycznego Ojczyzna i tylko 5 - Stowarzyszenia ,,Rodzina Polska”. Szes¢ komitetow
wyborczych, ktore zarejestrowaly listy kandydatow w ponad polowie okrggdéw w wyborach
do wszystkich sejmikow wojewodztw, wykupito 360,7 godz. tj. 65% czasu odptatnych
audycji wyborczych w lokalnych stacjach radiowych. Pozostate 35% (197,6 godz.) stanowily
reklamy wyborcze komitetow i kandydatow z ugrupowan lokalnych. Indywidualnie
kandydaci optacili 36% czasu odptatnych audycji wyborczych, a za pozostale 64% czasu
zaplacily komitety.

Nadawcy emitowali rowniez: debaty, studia wyborcze, dyskusje itp., z ktéorych mogty
skorzysta¢ odptatnie komitety wyborcze (niektérzy nadawcy biednie nazywali t¢ forme
sponsorowanymi audycjami wyborczymi). Audycje tego typu nadawato 11 nadawcow.

89



Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji a nadawcy

4.27 Informacj¢ na temat reklamy wyborczej nadestato 128 nadawcow programu w
telewizjach kablowych. Wsrod tych odpowiedzi, 108 wskazuje na udostepnienie dla celow
reklamowych kanatu koncesjonowanego; 10 nadawcoéw nie nadawato odptatnych audycji
wyborczych; 5 nadawato reklamg¢ wyborcza jedynie na przekazach planszowych.

Zdecydowanie najwigcej czasu antenowego w telewizjach kablowych wykupity
komitety wyborcze 1 kandydaci z ugrupowan lokalnych — 35,7% (154 godz. 4 min 14 sek.),
nastgpnie AWS — 27%, SLD — 23,1%, UW — 7,9%, Porozumienia Spotecznego — 5%. Ruch
Patriotyczny Ojczyzna i Stowarzyszenie ,,Rodzina Polska” wykupity jedynie odpowiednio
0,5% (2 godz. 4 min 1 sek.) 1 0,4% (1 godz. 9 min 40 sek.).

4.28 Najczestsze naruszenia polegaty na rozpoczeciu emisji reklamy wyborczej przed
26 wrzesnia 1998 roku, co stwierdzono u jednego lokalnego nadawcy telewizyjnego,
29 lokalnych nadawcow radiowych i 18 nadawcow kablowych.

Wigkszos¢ komercyjnych 1 kilku publicznych nadawcow radiowych oraz 23
nadawcow programoéw w sieciach telewizji kablowej ograniczala si¢ do informacji, iz jest
nadawana ,,reklama wyborcza”, bez wskazania od kogo pochodzi i kto ja optacat.

Dwaj lokalni nadawcy radiowi naruszyli ,,cisz¢ wyborcza” i emitowali reklamy w
przededniu wyboréw.

W jednej rozgtosni regionalnej PR S.A. stwierdzono, Ze oplaty za reklamg wyborcza
pobierano na podstawie cennika z 15 wrze$nia, a nie wedtug cennika obowiazujacego w dniu
ogloszenia wyborow.
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V. DZIALALNOSC MIEDZYNARODOWA KRAJOWEJ
RADY RADIOFONII I TELEWIZJI

Cele dzialalnos$ci migdzynarodowej KRRiT

5.1  Ustawa o radiofonii i telewizji stanowi, ze KRRiT jest organem panstwowym,
odpowiedzialnym za projektowanie, w porozumieniu z prezesem Rady Ministrow, kierunkow
polityki panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji oraz za organizowanie i inicjowanie
wspoOtpracy z zagranica w dziedzinie radiofonii i telewiz;i.

Przy planowaniu kierunkow dziatalno$ci migdzynarodowej KRRiT kierowata sig
przede wszystkim priorytetami polskiej polityki migdzynarodowej oraz kierunkami
europejskiej polityki audiowizualnej. Z tego powodu szczegdlne miejsce w dzialalnosci
migdzynarodowej Krajowej Rady przypadio Radzie Europy i dziataniom zwigzanym z
przysztym cztonkostwem Polski w Unii Europejskie;.

Krajowej Radzie zostala powierzona odpowiedzialno$¢ za reprezentowanie Polski w
strukturach Rady Europy zajmujacych si¢ $srodkami masowego przekazu. Reprezentanci
Polski odgrywaja znaczaca i aktywna rolg w pracach tych struktur. Przedstawiciele KRRiT
lub zgloszeni przez nia eksperci biora udzial w pracach grup zajmujacych si¢
najwazniejszymi dla sektora audiowizualnego problemami. Nasz wktad w prace Rady Europy
jest bardzo wysoko oceniany. Znajduje to réwniez odzwierciedlenie w wyborach polskich
przedstawicieli do pelnienia funkcji przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego
poszczegolnych grup ekspertow. I tak: Bolestaw Sulik zostat dwukrotnie wybrany do Biura
Komitetu Zarzadzajacego (CDMM-BU), ciata kierujacego wszystkimi pracami Komitetu oraz
struktur przez niego tworzonych, przewodniczyt Grupie Specjalistow ds. mediow w
perspektywie paneuropejskiej (MM-S-EP), Karol Jakubowicz przewodniczyl Komitetowi
Ekspertow ds. Koncentracji i Pluralizmu Mediow (MM-CM) i1 wiceprzewodniczyt Statemu
Komitetowi ds. telewizji transgranicznej (T-TT): Teresa Drozdowska pelni funkcje
wiceprzewodniczacej Grupy Specjalistow ds. ochrony nosicieli praw w dziedzinie mediow
(MM-S-PR).

Rezultatem pozytywnej oceny pracy polskich przedstawicieli w Radzie Europy jest
rowniez wybor Polski i Krakowa jako miejsca przysziej Konferencji Ministerialnej, ktorej
celem jest wyznaczanie kierunkow polityki §rodkéw masowego przekazu Rady Europy,
przewidzianej na 2000 rok. Krajowa Rada petni funkcje koordynatora prac przygotowujacych
t¢ konferencje.

Jednym z najwazniejszych kierunkéw dziatalno$ci migdzynarodowej KRRiT sa prace
zwiazane z integracja europejska. Poczynajac od 1996 roku prace te staly si¢ centralna
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czescia dzialalnosci migdzynarodowej Krajowej Rady. ,,Polityka audiowizualna” stanowiaca
jeden z 31 obszaréw negocjacyjnych, znalazla si¢ w pierwszej grupie obszaréw poddanych
screeningowi przez Komisje Europejska w zwiazku z decyzja Rady Europy o rozpoczeciu w
marcu 1998 roku negocjacji akcesyjnych z Polska. KRRIT z racji ustawowych kompetencji
zostala wlaczona przez Rade Ministrow 1 Zespdt Negocjacyjny w prace przygotowujace
najpierw screening, nastepnie negocjacje.

Prace nad dostosowaniem polskiego ustawodawstwa do standardow Unii Europejskiej
ze wzgledu na rozpoczete negocjacje nie wyczerpuja listy dziatan Krajowej Rady zwiazanych
z wypehieniem zobowiazan miedzynarodowych  Polski  dotyczacych  sektora
audiowizualnego. Zobowiazania te obejmuja réwniez Rad¢ Europy 1 OECD. Polska
ratyfikowala Konwencj¢ Rady Europy o Telewizji Ponadgranicznej oraz Konwencjg¢ o
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju. Ratyfikacja pierwszej Konwencji
zapewnita Polsce miejsce w Stalym Komitecie Rady Europy ds. Telewizji Ponadgraniczne;,
ktory sprawuje piecz¢ nad realizacja jej postanowien przez Panstwa-Strony, przedstawia jej
wyktadni¢ oraz wspottworzy dalsze regulacje w tej dziedzinie. Przedstawiciele Polski byli
bardzo aktywnie zaangazowani w opracowanie nowelizacji Konwencji, ktorej przyswiecat cel
harmonizacji jej przepiséw z unormowaniami znowelizowanej dyrektywy o Telewizji bez
Granic. Znowelizowana wersja Konwencji zostata przyjgta we wrzesniu 1998 roku.

W zwiazku z przeprowadzaniem przez OECD okresowych przegladow, dotyczacych
zakresu wywiazywania si¢ przez kraje czlonkowskie z zobowiazan w czasie akcesji, Krajowa
Rada zostata wlaczona w prace przygotowujace Polske do przegladu. Przeglad odbyt si¢ w
listopadzie 1 w szczegdlno$ci chodzilo o komentarz w zakresie realizacji zobowigzan
wynikajacych z Kodeksu Biezacych Operacji Niewidzialnych.

Dziatalno§¢ KRRIiT zwiazana z integracja europejska wykracza jednak poza prace
zwiazane z harmonizacja polskiego ustawodawstwa audiowizualnego z unijnym i procedura
negocjacyjna. Podstawa stosunkow Polski z Unia Europejska pozostaje Uktad Europejski,
zawarty migdzy Polska a Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi. Uktad
przewiduje m.in. szersza wspOlprac¢ w dziedzinie informacji i audiowizualnych $rodkow
przekazu (szczegdtowo kwestie te reguluje artykut 90). Przepis ten obliguje Polske, podobnie
jak inne panstwa stowarzyszone z Europy Srodkowej i Wschodniej, do popierania
europejskiego przemystu audiowizualnego. Oznacza takze wspoétdzialanie w przyjmowaniu
norm technicznych i lansowanie europejskiej techniki audiowizualnej oraz udziat w
przedsigwzigciach na szczeblu europejskim, ukierunkowanych bezposrednio na wzmacnianie
europejskiej produkcji audiowizualne;.

W planowaniu dziatalno$ci migdzynarodowej Krajowa Rada starala si¢ uwzglednié
rowniez powyzsze wskazania. Przejela odpowiedzialno§¢ za prowadzenie konsultacji z
Komisja Europejska, dotyczacych przystapienia Polski do wunijnego programu
audiowizualnego MEDIA II. Wykorzystujac kontakty i doswiadczenie, nabyte w czasie
prowadzenia tych konsultacji, Krajowa Rada nawiazata wspotprace z Dyrektoriatem
Generalnym Komisji Europejskiej odpowiedzialnym za polityke audiowizualng (DGX). Jej
wynikiem byl udziat przewodniczacego KRRiT w pracach Zespolu Wysokiego Szczebla
pracujacego nad przygotowaniem raportu, poswigconego europejskiemu przemystowi
audiowizualnemu.

Przy wspoéhudziale Komisji Europejskiej, KRRiT zorganizowata konferencj¢ z
udziatem krajow stowarzyszonych z Europy Srodkowo-Wschodniej, po§wigcona roli mediow
w spoleczenstwie obywatelskim. Zdaniem Komisji konferencje i seminaria z udziatem krajow
stowarzyszonych maja duze znaczenie w procedurze preakcesyjnej. Krajowa Rada widzac

92



Dziatalnos¢ miedzynarodowa Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

potrzebg aktywnego uczestnictwa w tego typu przedsigwzigciach, wystgpuje roOwniez sama z
inicjatywami wpisujacymi si¢ w oczekiwania tego typu.

Krajowa Rada reprezentuje Polske w Eurece Audiowizualnej, organizacji zrzeszajacej
34 kraje europejskie oraz Komisje Europejska i Rade Europy, stanowiacej najliczniejsza
1 najbardziej reprezentatywna organizacj¢ w europejskim sektorze audiowizualnym.
Zadaniem Eureki jest wspieranie i inspirowanie wspoOlpracy migdzy krajami kontynentu w
zakresie filmu, telewizji i sztuk pokrewnych.

Dostrzegajac potrzebg wspolpracy migdzy europejskimi ciatami regulujacymi, KRRiT
byla wspotzatozycielem miedzynarodowe] organizacji zrzeszajacej europejskie ciata
regulujace, European Platform for the Regulatory Authorities (EPRA). Osobne miejsce w
dziatalno$ci migdzynarodowej Krajowej Rady przypada inicjowaniu i rozwijaniu wspotpracy
w sektorze audiowizualnym pomigdzy krajami Europy Srodkowo-Wschodniej oraz
wspotpracy bilateralne;.

Prace zwigzane z integracja europejska

5.2  KRRIiT zostata wiaczona do dziatan zwiazanych z integracja europejska, ktorych
koordynatorem jest Urzad Komitetu Integracji Europejskiej. Podstawowym dokumentem,
ukierunkowujacym prace Urzedu z poszczegolnymi resortami jest AVIS - komentarz Unii
Europejskiej, zawierajacy oceng przystosowania polskiego ustawodawstwa w réznych
sektorach do ustawodawstwa unijnego, przekazany Polsce w lipcu 1997 roku. W momencie
rozpoczgcia negocjacji z Komisja Europejska, w marcu 1998 roku, wnioski zawarte w AVIS
zostaty uzupetnione o uwagi przekazane stronie polskiej w czasie screeningu. Za negocjacje
odpowiedzialny jest Zespdt Negocjacyjny. Krajowa Rada brata aktywny wudziat w
przygotowywaniu zarowno screeningu dla obszaru ,,polityka audiowizualna”, ktory miat
miejsce w maju 1998 roku, jak i stanowiska negocjacyjnego oraz jego uzasadnienia.

Od momentu rozpoczgceia negocjacji prace Krajowej Rady szty dwoma torami:

e wspotpraca z Urzedem Komitetu Integracji Europejskiej, w ramach ktorej KRRiT
przygotowata rozdzialty poswigcone polityce audiowizualnej w nastgpujacych
opracowaniach: Narodowy Program Przygotowania Polski do Cztonkostwa w UE; Raport
za 1997 rok z dziatan dostosowujacych polska gospodarke i system prawny do wymagan
Uktadu Europejskiego oraz przysztego cztonkostwa RP w Unii Europejskiej; raportow
zawierajacych oceng stopnia dostosowania prawa polskiego do prawa unijnego;
periodycznych raportdw o stanie postgpOw w harmonizacji prawa;

e wspoOtpraca z Zespotlem Negocjatorow w przygotowaniu screeningu dla ,,polityki
audiowizualnej” oraz negocjacji z Unia. Jednym z etapéw w przygotowaniu screeningu
byto powotanie podzespotu zadaniowego ds. kultury i polityki audiowizualnej, w ktorym
znalazta si¢ réwniez KRRiT. Jego zadaniem byla przede wszystkim analiza stopnia
harmonizacji polskiego prawa w obu obszarach z ustawodawstwem wspoOlnotowym.
Po zakonczeniu screeningu, w ktorym brali udzial eksperci KRRiT, rozpoczgto prace nad
przygotowaniem tekstu stanowiska negocjacyjnego i jego uzasadnienia. Tekst stanowiska
zostal przekazany do Brukseli w sierpniu, a jesienia ubieglego roku rozpoczgly sig
negocjacje.
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Prace nad harmonizacjg polskiego ustawodawstwa audiowizualnego
Z unijnym

5.3  Zagadnienia, dotyczace dostosowania polskich unormowan prawnych do regulacji
wspolnotowych, stanowia jeden z podstawowych elementéw do integracji z UE. KRRIiT jest
organem odpowiedzialnym za przygotowanie zmian legislacyjnych w obszarze mediow
elektronicznych, ukierunkowanych na osiagnigcie europejskich standardow prawnych.
W praktyce oznacza to dostosowanie ustawy o radiofonii i telewizji do wymogdéw Dyrektywy
Rady 89/552/EWG z 3 pazdziernika 1989 roku w sprawie koordynacji okreslonych przepiséw
prawa, ustawodawstwa lub dzialan administracyjnych w Panstwach Cztonkowskich w
zakresie emisji programow telewizyjnych, znowelizowanej Dyrektywa Rady i Parlamentu
Europejskiego 97/36/WE z 19 czerwca 1997 roku. Nalezy rowniez uwzgledni¢c wymogi
wynikajace z Europejskiej Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej (sporzadzonej w
Strasburgu 5 maja 1989 roku i ratyfikowanej przez Polske 9 lipca 1990 roku, znowelizowanej
w 1998 roku) oraz norm Kodeksu Liberalizacji Biezacych Operacji Niewidzialnych OECD.
Nalezy tez uwzgledni¢ relacje pomigdzy powyzszymi aktami prawnymi w zakresie
wprowadzania ich do wewngtrznego porzadku prawnego. KRRiT dazac do uzyskania pelnej
zgodno$ci przepisOw wewngtrznych z prawem unijnym, uczestniczy aktywnie w pracach
legislacyjnych, w zakresie polskich zobowigzan migdzynarodowych. Zgodnie z projektem
,Partnerstwa dla Czlonkostwa” oraz ocenami zawartymi w AVIS-ie, wigkszos¢
oczekiwanych zmian miata by¢ dokonana poprzez nowelizacje ustawy o radiofonii i telewizji.

Wydaje si¢ jednak, iz problematyka migdzynarodowa nie znajduje w parlamencie
petnego zrozumienia. Znajduje to wyraz m.in. w opinii Komitetu Integracji Europejskiej, w
ktorej wskazuje si¢ w szczeg6lnosci na nietrafno$¢ definicji audycji produkcji krajowej,
wspieranie jedynie krajowej produkcji niezaleznej, a nie - co jest zgodne ze standardami
unijnymi - produkcji europejskiej (w tym najnowszej). W konkluzji podkresla sig, iz projekt
przedtozony ,,przez Komisje Kultury i Srodkéw Przekazu jest niezgodny z prawem Unii
Europejskiej”.

Nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji przyjgta przez Sejm 4 marca 1999 roku
omowiona jest w rozdziale II Sprawozdania KRRIiT pt. ,,Dziatalnos¢ prawotwoércza KRRiT”.

5.4  Uwzgledniajac powyzsze warunki, KRRiT przygotowata projekt tzw. szybkiej
nowelizacji ukierunkowanej na dostosowanie prawa wewngtrznego do standardow Unii
Europejskiej, w ramach procesu akcesyjnego i przyjetych w trakcie jego trwania zobowiazan
polskiego rzadu, a takze na wypelnianie migdzynarodowych Polskich zobowiazan wzgledem
Rady Europy, OECD, WTO. Projekt przekazano Prezesowi Rady Ministrow. Nowe
propozycje — nieuwzglednione w dotychczasowej nowelizacji - dotycza zwlaszcza popierania
rozwoju tworczosci rodzimej jako waznej cze$ci europejskiego dziedzictwa kulturowego,
w ramach przewidzianych normami mig¢dzynarodowymi, poprzez ustawowe ustanowienie
udzialu w programie audycji wytworzonych w jezyku narodowym.

Proponowana nowelizacja ukierunkowana jest m.in. na rozwdj i1 popieranie tworczosci
rodzimej jako trwalego i istotnego elementu europejskiego dziedzictwa kulturowego,
w ramach przewidzianych normami mi¢dzynarodowymi.

Obecny przepis artykutu 15 ustawy o radiofonii i telewizji o minimalnym udziale w
czasie antenowym audycji wytworzonych przez producentdow krajowych jest niezgodny z
przepisami Unii Europejskiej o swobodnym przeptywie towarow i ustug, dyskryminuje
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producentéw z panstw cztonkowskich Unii. Nie oznacza to konieczno$ci rezygnacji z
ustanowienia preferencji dla tworczosci w jezyku polskim, bowiem punkt 25 preambuly do
Dyrektywy ,,0 telewizji bez granic” uznaje, na podstawie Traktatu o Unii Europejskiej,
prawo krajow cztonkowskich do ochrony swojego jezyka narodowego. Dlatego w panstwach
UE odpowiedni przepis ustanawia minimalny udziat w programie audycji wytworzonych w
jezyku narodowym. Zgodnie z tym proponuje si¢ nastgpujace brzmienie artykutu 15 ustep 1:
,»1. Nadawcy programéw telewizyjnych przeznaczaja co najmniej 30% kwartalnego czasu
nadawania programu (z wylaczeniem reklam, telesprzedazy, transmisji sportowych,
przekazéw tekstowych, teleturniejéw) na audycje wytworzone pierwotnie w jezyku polskim”.

Zmiana ta — konieczna ze wzgledu na harmonizacj¢ polskich przepiséw z wymogami
wspolnotowymi — jest jednocze$nie warunkiem rozstrzygnigcia problemu wynikajacego z
zobowiazania podjetego podczas przystepowania Rzeczpospolitej Polskiej do OECD, ze od
1.01.2000 roku filmy zostana wytaczone z podstawy obliczania kwoty audycji wytworzonych
przez producentow krajowych w czasie nadawania, w przypadku telewizyjnych nadawcéw
komercyjnych. Przepisy OECD wymagaja od panstw czlonkowskich m.in. zniesienia
wszelkich barier w migdzynarodowym obrocie filmami. Jednak artykut 10 Kodeksu
Liberalizacji Biezacych Operacji Niewidzialnych zezwala czionkom OECD nalezacym
jednoczesnie do organizacji regionalnych (takich jak np. UE) stosowac¢ si¢ do przepisoOw tych
organizacji, nawet jezeli sa one odmienne od przepisow OECD. Na tej podstawie kraje
cztonkowskie UE, bedace takze czlonkami OECD przestrzegaja kwoty produkcji audycji
wytworzonych pierwotnie w jezyku danego kraju (wlacznie z filmami). Przyjecie wigc
regulacji zgodnych z wymogami wspolnotowymi pozwoli stworzy¢ taka sama sytuacjg.

Znowelizowany (w toku aktualnie trwajacych prac) zapis artykutu 15 ustgp 2
w brzmieniu: ,,2. Nadawcy programéw radiowych przeznaczaja co najmniej 30% kwartalnego
czasu nadawania programu (z wylaczeniem reklam, telesprzedazy, transmisji sportowych,
przekazoéw tekstowych i konkursow radiowych) na audycje produkcji krajowej”, powinien
zosta¢ utrzymany w wersji przyjetej przez Parlament. To samo dotyczy przyjetych w
nowelizacji definicji ,,audycji telewizyjnej wytworzonej przez producenta europejskiego”
oraz ,,audycji telewizyjnej wytworzonej przez producenta niezaleznego”.

W projekcie proponuje si¢ podniesienie do rangi ustawowej przepisu o minimalnym
udziale w czasie antenowym audycji wytworzonych przez producentéw europejskich (artykut
15 ustgp 3), w miejsce obecnego fakultatywnego upowaznienia dla KRRiT do wprowadzenia
takiego przepisu w drodze rozporzadzenia. W tym przypadku proponuje si¢, zgodnie z
przepisami Dyrektywy ,,O telewizji bez granic”, doda¢ dzienniki do liczby gatunkow
wylaczonych z podstawy obliczania tej ,.kwoty”.

Projekt tejze nowelizacji wprowadza takze — zgodny z regulacjami Unii Europejskiej
— przepis o minimalnym (co najmniej 10%) udziale w rocznym czasie nadawania audycji,
dziet wytworzonych przez europejskich producentéw niezaleznych od nadawcow
telewizyjnych, z zachowaniem preferencji dla audycji wyprodukowanych w okresie 5 lat
przed rozpowszechnianiem (artykut 15 ustep 5).

W projekcie postulowane jest tez, aby zgodnie z wszystkimi zobowiazaniami
migdzynarodowymi RP prowadzi¢ sukcesywna polityke liberalizacyjna w zakresie
uczestnictwa kapitalu obcego w dziatalno$¢ nadawcza sektora audiowizualnego w Polsce.
Obecne przepisy sa nieskuteczne, nie przeszkadzaja bowiem nadawcom zagranicznym w
dotarciu do polskiej widowni, a jednocze$nie powoduja utrate inwestycji, podatkéw, miejsc
pracy, jakie nadawcy ci by stworzyli, gdyby dziatali na terenie Polski.
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Pierwszym krokiem winno by¢ podniesienie progu udziatu kapitatowego dla spotek z
udziatem podmiotow zagranicznych, ubiegajacych si¢ o koncesj¢ nadawcza, do poziomu 49%
(artykul 35 ustgp 2 punkt 1). Harmonizacja ustawy z przepisami Unii Europejskiej o
swobodnym przeptywie kapitatu wymaga takze pelnego zniesienia, z momentem
przewidywanego przyjecia RP do Unii, ograniczen kapitalowych wzgledem podmiotow
zagranicznych albo podmiotéw kontrolowanych przez podmioty zagraniczne, ktérych
siedziby znajduja si¢ w panstwach bgdacych cztonkami Unii Europejskie;.

Nalezy przypomnie¢, iz zgodnie ze zmianami wprowadzanymi w trakcie obecnej
nowelizacji przez Parlament, udziat takiego kapitatu bylby kontrolowany: “Nabycie lub
objecie udziatéw albo akcji, badz nabycie prawa z udzialéw lub akcji przez podmiot
zagraniczny w spolce, ktora posiada koncesj¢ na rozpowszechnianie programu, wymaga
zezwolenia Przewodniczacego Krajowej Rady...” (artykut 40a aktualnej nowelizacji).

W interesie powstawania nowych mozliwosci, zwlaszcza w sferze ekonomicznej dla
nadawcow telewizyjnych, istotne jest stworzenie warunkéw prawnych do ewentualnego
wprowadzenia przez nadawcow wszystkich form telesprzedazy przewidzianych przez
Dyrektywe ,,O telewizji bez granic” oraz przez Europejska Konwencje o telewizji
Ponadgranicznej, w tym pojedynczych ,,spotow telesprzedazy”, ,,blokéw telesprzedazy” oraz
catych programéw przeznaczonych na ten cel. Drugiej formy dotyczy projekt zapisu artykutu
16 ustgp 2a: ,,Bloki poswigcone wytacznie telesprzedazy nie moga zajmowaé w programie
wigcej niz 3 godziny dziennego czasu nadawania programu, przy czym minimalny czas
trwania takiego bloku wynosi 15 minut, a liczba tych blokéw nie moze przekracza¢ 8. Jest
on zgodny z przepisami Dyrektywy ,,0 telewizji bez granic”. Nadto proponuje si¢
wprowadzenie mozliwo$ci koncesjonowania programow (ale tylko jezeli rozpowszechniane
sa w sieciach kablowych lub w sposdb rozsiewczy satelitarny), poswigconych wytacznie albo
telesprzedazy, albo promocji dziatalno$ci wilasnej nadawcy; przepisy ustawy stosuje sig
wowczas odpowiednio (projekt zapisu artykutlu 39a).

Konieczne jest takze skreslenie przepisu artykutu 44 ustep 6 ustawy przewidujacego
mozliwo§¢ okres$lenia przez Krajowa Radg zakresu wymogdéw dotyczacych produkcji
krajowej (zapis aktualnie obowiazujacy), niezaleznej 1 europejskiej dla programow
telewizyjnych rozprowadzanych w sieciach kablowych, przeznaczonych przez nadawcéw
zagranicznych dla odbiorcéw w kraju. Wykorzystanie tego upowaznienia mogtoby prowadzi¢
w praktyce do podporzadkowania programow zagranicznych podlegajacych jurysdykcji kraju,
z ktorego sa nadawane, takze ,,wtornej” jurysdykcji polskiej. Bytoby to niezgodne z prawem
migdzynarodowym. Wobec niedopuszczalnosci zastosowania tego zapisu, KRRiT nie
skorzystata z tego upowaznienia. Niemniej, dalsze istnienie tego przepisu w wewngtrznym
porzadku prawnym budzi powazne zastrzezenia innych panstw.

Nadto istotne jest podkreslenie celowosci sformulowania artykutu 22a, ktory
wprowadzony zostal do ustawy w procesie ostatniej nowelizacji, odpowiada artykutowi 3a
Dyrektywy ,,0 telewizji bez granic” oraz artykulowi 9a znowelizowanej Europejskiej
Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej. Niewlasciwe jest natomiast umieszczenie tego
artykutu w rozdziale 4 dotyczacym radiofonii i telewizji publicznej. Moze to sugerowac
niestuszny wniosek, ze realizacj¢ prawa dostepu widowni do waznych spotecznie wydarzen
moga realizowa¢ jedynie nadawcy publiczni. Tymczasem zaréwno Dyrektywa, jak
i Konwencja wyraznie wskazuja, ze wydarzenia takie powinny by¢ dostgpne w programie
»telewizji ogdlnodostepne)” (ang. free television), niezaleznie od tego, czy jest to telewizja
publiczna czy prywatna. Wiasciwe miejsce tego artykutu jest wigc w rozdziale 3.
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Ztozono$¢ 1 znaczenie - zarOwno gospodarcze jak 1 kulturowe - sektora
audiowizualnego powoduje, iz przeprowadzenie jak najszybszych zmian wydaje si¢ nie tylko
celowe, ale i konieczne dla prowadzenia efektywnej dzialalnosci w sferze mediow
elektronicznych w Polsce.

Zmiany w polskim prawie audiowizualnym w kontekscie zobowigzan
mig¢dzynarodowych

5.5  Powaga problemu regulacji prawnych w sektorze audiowizualnym wzrasta takze z
uwagi na zlozony kontekst migdzynarodowy polskich zobowiazan w tym obszarze. Nalezy
zwroci¢ przede wszystkim uwage na deklaracje, ztozone przez rzad, w procesie negocjacji o
cztonkostwo RP w Unii Europejskiej. Przyjeto woéwcezas zobowiazanie do zharmonizowania
polskich regulacji z unormowaniami wspolnotowymi w sektorze audiowizualnym oraz do
wywiazania si¢ z zobowiazan powstatych w wyniku przystapienia RP do OECD, réwniez do
roku 2000.

Chociaz stopien harmonizacji prawa polskiego z ustawodawstwem przyjetym przez
Unig¢ Europejska w sektorze mediow elektronicznych jest znaczny, to niektére istotne kwestie
wymagaja jeszcze dostosowania i to w trybie pilnym. Wystepujace w tym obszarze
watpliwosci wynikaja zwlaszcza z nowelizacji Dyrektywy w 1997 roku (97/36/WE),
nowelizacji Konwencji Rady Europy o Telewizji Ponadgranicznej w 1998 roku, zmierzajacej
w kierunku ujednolicenia standardow europejskich oraz zobowiazan polskich wzgledem
OECD.

Unia Europejska

5.6 W 1998 roku Polska rozpoczgta procedurg wielostronnego i bilateralnego przegladu
prawa, w ramach procesu akcesji do Unii Europejskiej. Media elektroniczne wlaczone zostaty
do obszaru negocjacyjnego pod nazwa: ,,Kultura i polityka audiowizualna”. We wnioskach z
przeprowadzonego screeningu podkreslono, iz zgodnie z normami unijnymi kwota produkcji
polskiej winna by¢ zredefiniowana na kwot¢ audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku
polskim, a kwota europejska winna zosta¢ wpisana do ustawy (co jest zreszta zgodne z logika
legislacyjna obecnej nowelizacji). Zastrzezenia budza tez postanowienia dotyczace
fakultatywnego upowaznienia dla KRRiT do ustanowienia w drodze rozporzadzenia, zakresu
wymogow programowych dla programow telewizyjnych, rozprowadzanych w sieciach
kablowych, przeznaczonych przez nadawcoéw zagranicznych dla odbiorcéw w kraju. Mimo
przedstawienia przez przedstawiciela strony polskiej ,,Stanowiska KRRiT w sprawie
stosowania porozumien 1 prawa migdzynarodowego w odniesieniu do telewizji
ponadgranicznej”, do konca nie zostaly rozwiane watpliwo$ci, wynikajace z obawy, iz
wykorzystanie powyzszego uprawnienia mogloby prowadzi¢ w praktyce do podpo-
rzadkowania programéw zagranicznych, podlegajacych jurysdykcji kraju, z ktérego sa
nadawane, takze ,,wtornej” jurysdykcji polskiej.
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OECD

5.7 Kodeks Liberalizacji Biezacych Operacji Niewidocznych OECD w pozycji H/1
zalacznika A przewiduje pelng liberalizacje "wywozu, sprowadzania, rozpowszechniania
i uzytkowania filméw i innych form zapisu - na jakimkolwiek $rodku reprodukc;ji - dla celow
prywatnych lub projekcji kinowej, czy tez transmisji telewizyjne;j".

Wigkszo$¢ cztonkow OECD dokonata tej liberalizacji, znoszac wszelkie bariery w
zakresie emisji telewizyjnych i kinowych filméw zagranicznych. Punkt H1 przyjely tez bez
zastrzezen Czechy i Wegry, ktore wstgpowaty do OECD przed Polska. Polska natomiast
dotaczyta do tych panstw czlonkowskich (Australia, Finlandia, Hiszpania, Niemcy, Stany
Zjednoczone, Wtochy), ktore wniosly zastrzezenie do tego punktu. Brzmi ono: ,,Zastrzezenie
stosuje si¢ tylko w zakresie, w jakim filmy nie podlegaja w danym momencie wytaczeniu z
obliczania kwot produkcji krajowej na uzytek telewizji komercyjnej; przestanie ono
obowiazywac¢ 31.12.1999 roku.”. Oznacza to zobowiazanie si¢ strony polskiej do wiaczenia
filmoéw do listy programéw wylaczonych z kwot ekranowych w przypadku telewizji
prywatnej (zobowiazania zawarte w kodeksach nie obejmuja telewizji publicznej).

Zgodnie z zasadami przyjetymi w OECD wprowadzenie jakichkolwiek zmian lub
dodatkowych ograniczen wykraczajacych poza te zastrzezenia oznacza ztamanie zasady
standstill. W momencie przyjgcia do OECD Polska miala jednak prawny obowiazek
wprowadzenia kwoty europejskiej, wynikajacy z ratyfikowania w 1991 roku Europejskiej
Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej. Kwota ta zostala wprowadzona rozporzadzeniem
KRRIiT z 1997 roku, mimo zdecydowanego oporu Stanow Zjednoczonych.

Podczas przegladu realizacji zobowiazan Polski wynikajacych z cztonkostwa w
OECD na wspélnym posiedzeniu Komitetu ds. Migdzynarodowych Inwestycji i1
Przedsigbiorstw Wielonarodowych (CIME) oraz Komitetu ds. Przeplywow Kapitatowych i
Transakcji Niewidocznych (CMIT) 24 listopada 1998 roku, omawiana byta m.in. kwestia
zobowiazania Polski do zniesienia wszelkich ograniczen dotyczacych punktu H/1 do konca
1999 roku. Delegacja polska poinformowata Komitety, iz w Parlamencie i w $rodowiskach
tworczych narasta niepokoj o przyszto$¢ rodzimej produkcji i jej miejsce w polskiej telewizji.
Jednoczesnie nadmieniono, ze w Parlamencie podjeto debat¢ dotyczaca ww. zagadnien.
Dlatego tez Polska potrzebuje wigcej czasu na przedstawienie swojego stanowiska w zakresie
liberalizacji zapisow ujgtych w Kodeksie Liberalizacji Biezacych Transakcji Niewidocznych,
Aneks 2, pozycja H/1, tzw. ,.kwot ekranowych”.

Propozycje Polski o przesunigciu terminu dyskusji nt. sposobu wypehienia tego
zobowiazania poparta Komisja Europejska, Francja i Austria, zdecydowanie sprzeciwila si¢
natomiast delegacja USA. Obecnie trwaja negocjacje na temat sposobu zapisu stanowiska
Polski w raporcie z tego przestuchania. Delegacja USA nalega, by raport zawierat
przypomnienie o zobowiazaniu Polski w zakresie pkt. H/1. Sprawa moze wroci¢ podczas
kolejnego posiedzenia obu Komitetow w kwietniu 1999 roku, natomiast z cata pewnoscia
bedzie przedmiotem dyskusji podczas kolejnego przegladu realizacji przez Polske
zobowiazan liberalizacyjnych w listopadzie 1999 roku, gdy okres przejsciowy
wynegocjowany podczas wstgpowania do OECD bedzie zblizat si¢ ku koncowi.

Rozwigzania problemu wynikajacego z pkt. H/1 nalezy szuka¢ na drodze
dostosowania ustawodawstwa polskiego do wymogdéw Unii Europejskiej. ,,Kwota” audycji
wytworzonych przez producentéw polskich, z obliczania ktérej (w odniesieniu do telewizji
koncesjonowanych) Polska zobowiazata si¢ wytaczy¢ filmy, jest niezgodna z przepisami
unijnymi, gdyz stanowi przypadek dyskryminacji innych europejskich producentéw
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telewizyjnych. Proces harmonizacji ustawy o radiofonii 1 telewizji z dyrektywa Rady UE
,O telewizji bez granic” wymaga zniesienia tej kwoty. Poniewaz jednak punkt 25 preambuty
do Dyrektywy ,,0 telewizji bez granic” uznaje, na podstawie Traktatu o Unii Europejskiej,
prawo krajow cztonkowskich do ochrony w telewizji swojego jezyka narodowego, w wielu
krajach UE odpowiedni przepis ustanawia minimalny udzial w programie audycji
wytworzonych pierwotnie w jezyku danego kraju.

Istnieje wigc mozliwo$¢ nie tyle zniesienia, ile dokonania redefinicji ,.kwoty polskiej”
i okreslenia jej jako udzialu w czasie nadawania audycji ,,pierwotnie wytworzonych w jezyku
polskim”. Jest to rozwiazanie stosowane w wielu krajach Unii Europejskiej, ktore sa
jednoczesnie cztonkami OECD (np. w Hiszpanii 55% procent audycji telewizyjnych 1 20%
filmow emitowanych przez telewizj¢ musi by¢ pierwotnie wytworzonych w jezyku
hiszpanskim). Tak rozumiana ,kwota narodowa” jest w tych krajach czg$cia kwoty
europejskiej (np. we Wiloszech nadawcy musza przeznaczy¢ co najmniej potowe
50-procentowej kwoty europejskiej na dziela pierwotnie wytworzone w jezyku wloskim).
Takze we Francji, znanej ze zdecydowanej obrony kultury francuskiej i rynku audio-
wizualnego, kwota narodowa definiowana jest jako kwota audycji pierwotnie wytworzonych
w jezyku francuskim.

Taka zmiana przepisOow ustawy o radiofonii 1 telewizji 1 w konsekwencji
rozporzadzenia KRRiT, rowna¢ si¢ bgdzie zlikwidowaniu kwoty wymienionej w zastrzezeniu
wniesionym przez Polskg do pkt. H/1. Tym samym wygasnie zobowiazanie wytaczania
filmoéw zagranicznych z obliczania tej kwoty.

Propozycja takiej redefinicji ,.kwoty polskiej” zawarta byla opracowanym przez
KRRiT w projekcie nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji, ktory stat si¢ podstawa
zakonczonego niedawno procesu legislacyjnego. W trakcie prac sejmowych propozycja ta
zostala jednak odrzucona.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji przekazatl Prezesowi Rady
Ministrow projekt kolejnej nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji zmierzajacy do pelnej
harmonizacji ustawy z przepisami Unii. Projekt obejmuje propozycje redefinicji kwoty
polskiej w opisany wyzej sposob. Uchwalenie tej nowelizacji w 1999 roku rozwiazatoby
problem zwigzany z zobowiagzaniem w odniesieniu do pkt. H/1. Brak takiej nowelizacji
oznaczat bedzie z jednej strony dowdd na niech¢¢ do dostosowania przepiséw polskich do
wymogow Unii Europejskiej, z drugiej zas strony — doprowadzi do trudnosci w OECD,
zwiazanych z niewywiazaniem si¢ z obowiazkow przyjetych w procesie akcesyjnym.

5.8  Zobowiazania wobec OECD sa przeciwstawne wzgledem oczekiwan strony unijnej,
prowadza bowiem do wylaczenia filmow z kwoty dziet produkcji europejskiej, a filmy
uwazane sa za jeden z podstawowych elementow sktadajacych si¢ na t¢ kwote. Z drugiej
strony przepisy OECD wymagaja od panstw czlonkowskich zniesienia wszelkich barier w
migdzynarodowym obrocie migdzy tymi panstwami, m.in. dotyczy to filméw. Dlatego tez ta
wlasnie kwestia budzita najwigcej zastrzezen zaré6wno w trakcie przegladu prawa w ramach
negocjacji o przystapienie Polski do Unii Europejskiej jak i z drugiej strony — w trakcie
przegladu realizacji przez Polske zobowiazan liberalizacyjnych podjetych w zwiazku z
przystapieniem do OECD.

W tej sytuacji celowe wydaje sig zredefiniowanie kwoty produkcji krajowej na kwotg
audycji, ktorych pierwotna wersja zostala wytworzona w jezyku polskim i jednocze$nie
zdefiniowanie kwoty europejskiej niezaleznie od kwoty produkcji rodzime;.
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Rozwiazanie takie jest zgodne z odno$nymi przepisami unijnymi, stanowiacymi dla
Polski podstawowy standard harmonizacji prawa wewngtrznego ze wspdlnotowym
dorobkiem prawnym w sektorze audiowizualnym, ktoérego przyjecie jest podstawowym do
spetnienia warunkiem w procesie akcesyjnym. Zmiana ta — konieczna ze wzgledu na
harmonizacj¢ polskich przepisow z wymogami wspolnotowymi — jest jednoczesnie
warunkiem rozstrzygnigcia problemu wynikajacego z odnos$nego zobowigzania wzgledem
OECD. Przepisy OECD zezwalaja bowiem czlonkom OECD, nalezacym jednocze$nie do
organizacji regionalnych (takich jak np. UE), stosowaé si¢ do przepiséw tych organizacji,
nawet jezeli sa one odmienne od przepisow OECD. Dlatego unormowania odnoszace si¢ do
preferencji dla europejskiej produkcji audiowizualnej obowiazuja w znacznej wigkszosci
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, nawet tych, ktore sa jednoczes$nie cztonkami
OECD. Przyjecie wige regulacji zgodnych z wymogami wspodlnotowymi pozwoli stworzy¢
taka sama sytuacje.

Udzial w nowelizacji europejskiej Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej
i podjecie prac zmierzajacych do jej ratyfikacji

5.9  Jako kraj, ktory ratyfikowat Konwencjg, Polska jest pelnoprawnym cztonkiem Statego
Komitetu Rady Europy ds. Telewizji Ponadgranicznej, ktory przygotowal nowelizacje
Konwencji, przyjeta we wrzesniu 1998 r. przez Komitet Ministréw RE.

Celem nowelizacji byto przede wszystkim uzyskanie zgodnosci regulacji zawartych w
Konwencji z przepisami Dyrektywy UE ,,0 telewizji bez granic” (znowelizowanej w 1997 r.),
po to, by w krajach nalezacych do Unii i do Rady Europy panowatly jednolite zasady
dotyczace telewizji ponadgranicznej. R6znica migdzy oboma aktami polega natomiast na tym,
ze o ile przepisy dyrektywy maja zosta¢ przeniesione do prawa krajowego w panstwach
cztonkowskich UE, Konwencja odnosi si¢ wylacznie do telewizji ponadgraniczne;.

Podstawowe decyzje podjgte w procesie nowelizacji Konwencji mozna okresli¢
nastepujaco:

e postanowiono nie obejmowaé zakresem Konwencji nowych technologii (communication
services operating on individual demand), ktérych ostateczny ksztalt nie zostat jeszcze
ustalony;

e zniesiono przepis okreslajacy okres, ktory musi uptyna¢ migdzy premiera filmu a jego
emisja telewizyjna, pozostawiajac to umowom migdzy dystrybutorami a stacjami
telewizyjnymi,

e zdefiniowano ,autopromocj¢” nadawcy i1 uregulowano miejsce tego typu tresci w
programie;

e wprowadzono do Konwencji pojecie telesprzedazy i1 uregulowano formy oraz limity
czasowe obecnosci telesprzedazy w programie;

e dostosowano pojgcie sponsorowania do definicji przyjetej w Dyrektywie;
e zmieniono przepisy na temat kryteridéw i sposoboéw ustalania, w jurysdykeji ktorego kraju
znajduje si¢ nadawca programu ponadgranicznego;

e wprowadzono do Konwencji art. 24a okreslajacy kryteria i procedury reakcji panstw
odbierajacych programy ponadgraniczne, gdy ich zdaniem nadawca takiego programu
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naduzywa przyznanych przez Konwencje praw do swobodnego odbioru i rozprowadzania
jego programu (problem nadawcow zdelokalizowanych);

e wprowadzono do Konwencji przepisy majace zagwarantowaé dostep widowni do
waznych spotecznie wydarzen (zapobieganie wykupywaniu na wytacznos$¢ praw do
transmisji takich wydarzen przez telewizje kodowane i ptatne) oraz procedury majace
zapewni¢ migdzynarodowa wspotpracg w celu realizacji tych gwarancji dostgpu widowni
do takich wydarzen.

Delegacja polska brata aktywny udzial w pracach zwiazanych z przygotowaniem
nowelizacji 1 wniosta szczegolny wklad w przyjecie art. 24a.

Zgodnie z przepisami protokotu nowelizujacego Konwencjg, strony Konwencji moga:
1. Ratyfikowa¢ znowelizowana Konwencjg i ztozy¢ instrument ratyfikacji w Radzie Europy;

2. Nie wnosi¢ zastrzezenia przez dwa lata (,,milczaca ratyfikacja”) i czekaé, az wejdzie ona w
zycie 1 pazdziernika 2000 roku;

3. Wnie$¢ zastrzezenie (prawo to przystuguje jedynie krajom, ktore ratyfikowaly stara
Konwencjg);

4. Poinformowaé, ze proces ratyfikacji jest w toku, ale nie zostanie zakonczony przed
1 pazdziernika 2000 roku.

Sytuacje okreslone w pkt. 3 1 4 oznaczaja zatrzymanie procesu wejscia
znowelizowanej Konwencji w zycie, az do wycofania zastrzezenia lub zakonczenia procesu w
danym kraju.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji rozpoczgla dziatania na rzecz ratyfikacji
znowelizowanej Konwencji przez Rzeczpospolita Polska, w zgodzie z wymogami Konstytucji
RP.

5.10 Zakres 1 charakter migdzynarodowych zobowiazan Polski 1 ich realizacja w
wewngtrznym porzadku prawnym stawiaja KRRiT w bardzo trudnej sytuacji. Krajowa Rada
dzialajac na mocy Konstytucji i prerogatyw ustawowych, w praktyce przede wszystkim
realizuje migdzynarodowe zobowiazania, ktore przyjat na siebie rzad. Przy braku Scistej
wspotpracy ze strony wladzy ustawodawczej i wykonawczej, Krajowa Rada nie jest w stanie
skutecznie realizowac¢ polityki panstwa wyznaczanej i1 prowadzonej przez te wtadze na forum
migdzynarodowym.

Udzial w pracach zwigzanych z tworzeniem polityki audiowizualnej UE

5.11 W pazdzierniku 1998 roku zostaty zakonczone prace Zespotu Wysokiego Szczebla
ds. Przysztosci Polityki Audiowizualnej Unii Europejskiej, do udziatu w ktorym zostat
zaproszony przewodniczacy KRRiT. Zespot sktadajacy sig z 9 osobistosci ze swiata kultury i
mediow krajow europejskich (jedynym przestawicielem krajow Europy Srodkowej
1 Wschodniej jest Bolestaw Sulik), pracowat pod patronatem i bezposrednim kierownictwem
Marcelino Oreja, komisarza Unii Europejskiej odpowiedzialnego za polityke kulturalng
1 audiowizualng. Celem prac Zespotu bylo przeanalizowanie tendencji pojawiajacych si¢ w
sektorze mediow 1 przygotowanie zalecen, dotyczacych przysztosci polityki audiowizualnej
Unii Europejskiej, odpowiadajacych na wyzwania stawiane przez nadchodzacy 2000 rok.
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Rezultaty pracy Zespotlu zostaly opublikowane w raporcie zatytutowanym ,,Era cyfrowa:
europejski przemyst audiowizualny” oraz przekazane Komisji Europejskiej, Parlamentowi
Europejskiemu oraz Radzie Ministrow UE.

Dla krajow stowarzyszonych udzial przedstawiciela Polski miat duze znaczenie.
Pozwolito to na uwzglednienie w raporcie problematyki krajow naszej czg$ci Europy.
Polskim wkladem do raportu bylo przygotowanie czgsci poswigconej perspektywom
przemyshu audiowizualnego w Europie Srodkowo-Wschodniej. Zwrécono w nim uwage na
problemy w tworzeniu sprawnego systemu nadawczego w krajach postkomunistycznych i ich
przyczyny, ale réwniez na wysitki wlozone przez te kraje w uregulowanie ram prawnych, w
stworzenie od podstaw rynku medidow. Podkreslono wage partnerskiego udziatu krajow
stowarzyszonych w ksztattowaniu europejskiej polityki audiowizualnej, gdyz tylko taki udziat
moze zapewni¢ rozwdj stabilnego systemu nadawczego w tych krajach oraz pozwolié¢
maksymalnie wykorzysta¢ potencjal ekonomiczny sektora audiowizualnego w obliczu
powstawania spoleczenstwa informacyjnego.

Przedstawiciele KRRiT i wegierskiej Rady zostali rowniez zaproszeni jako jedyni z
krajow stowarzyszonych do udziatu w europejskiej konferencji audiowizualnej ,,Wyzwania
1szanse wieku cyfryzacji” (kwiecien 1998 roku, Birmingham). Konferencje tego typu,
organizowane co kilka lat przez kraje cztonkowskie Unii Europejskiej, nie uchwalaja i nie
przyjmuja co prawda formalnych dokumentéw, ale wytaniajace si¢ w ich trakcie tendencje
stanowia podstawe dzialan Komisji Europejskiej i nadaja ksztatt polityce audiowizualne;.

Kontakty Krajowej Rady z Komisja Europejska owocuja innymi jeszcze
przedsigwzigciami. W marcu 1998 roku odbyla si¢ w Warszawie migdzynarodowa
konferencja dotyczaca ,Roli sektora audiowizualnego w rozwoju spoleczenstwa
informacyjnego”. Byta ona wspotorganizowana przez KRRiT i Komisj¢ Europejska. Wzigli w
niej udziat przedstawiciele ciat regulujacych, nadawcéw publicznych i nadawcow prywatnych
z 10 Krajow Stowarzyszonych, Ukrainy jako obserwatora oraz panstw cztonkowskich UE.

Celem konferencji bylo przeanalizowanie roli sektora audiowizualnego (gtownie
nadawcow) w rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego w nowych panstwach
demokratycznych Europy Srodkowej 1 Wschodniej.

Jedna z rekomendacji koncowych konferencji byla organizacja cyklu seminariow,
poruszajacych zagadnienia zwiazane z polityka audiowizualng UE. Krajowa Rada wystapita z
inicjatywa odpowiadajaca tej rekomendacji przygotowujac na jesien biezacego roku wspdlnie
z Komisja Europejska seminarium poswigcone problemom wynikajacym z implementacji
Dyrektywy o ,,Telewizji bez granic”.

Media II

5.12 Decyzja Rady Ministrow z 22 kwietnia 1997 roku Polska przekazata Komisji
Europejskiej swoje oficjalne stanowisko, w ktérym wyraza chgé przystapienia do unijnego
programu audiowizualnego MEDIA 1I.

Celem programu jest wspieranie europejskiej produkcji  audiowizualne;.
Podstawowym warunkiem przystapienia do Media II dla Krajow Stowarzyszonych, w tym
Polski, byto wykazanie postgpow w dostosowaniu krajowego ustawodawstwa
audiowizualnego do Dyrektywy o Telewizji Transgranicznej 89/552/EEC, znowelizowane;j
Dyrektywa 97/36/EC.
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KRRIiT, majac zgodg premiera i Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, prowadzita
od 1996 roku konsultacje z Komisja Europejska w sprawie przystapienia Polski do programu
Media II. Zakres zgodnosci polskiego ustawodawstwa audiowizualnego z wymogami UE byt
stosunkowo znaczny, gdyz ustawa o radiofonii 1 telewizji zostata przygotowana z
uwzglednieniem wigkszosci wymogoéw europejskich. Niemniej Komisja Europejska
stwierdzita pewne rozbieznos$ci, ktore KRRiT wzigta pod uwage w swoich biezacych pracach.
Dostosowanie prawa wewngtrznego nastgpuje w wyniku regulacji ustanawianych przez
KRRIT, o ile miesci si¢ to w granicach udzielonych jej upowaznien ustawowych.

W pozostatym zakresie KRRiT inicjuje zmiany w ustawie, ktorych wprowadzenie
uzaleznione jest od Sejmu. Ostatnia propozycja nowelizacji u.r.t. opracowana przez KRRiT
w 1997 roku, przestana do Sejmu jako rzadowy projekt nowelizacji ustawy, uwzgledniata w
znacznym stopniu zmiany wprowadzone Dyrektywa 97/36/EC.

Konsultacje prowadzone w 1997 roku ograniczyly si¢ do rozbieznosci uznawanych
przez Komisj¢ FEuropejska za priorytetowe, czyli takie, ktoére stwarzaly bariere,
uniemozliwiajaca Polsce przystapienie do programu Media II.

W 1996 i 1997 roku najwazniejszymi punktami spornymi byly przepisy dotyczace
kwoty produkcji europejskiej w poszczegolnych stacjach telewizyjnych. Pojgcie to — kwota
produkcji europejskiej — nie wystgpowalo w polskim prawie. Natomiast istnial przepis o
kwotach produkcji krajowej, ktérych nie przewiduje prawodawstwo unijne. Pierwsza bariera
zostata usunigta przyjeciem przez KRRIT, 13 listopada 1997 roku, rozporzadzenia w sprawie
minimalnego udzialu audycji producentoéw europejskich w programach telewizyjnych.
Zdaniem Komisji Europejskiej zapis o kwotach produkcji krajowej jest nie do pogodzenia z
ustawodawstwem unijnym, gdyz powoduje dyskryminacj¢ produkcji pochodzacej z innych
krajow europejskich. Jednym z proponowanych rozwigzan byloby zastapienie go zapisem o
produkcji w oryginalnym jezyku polskim.

Drugim spornym punktem, podnoszonym przez Komisj¢ Europejska, byly przepisy,
ktére nie gwarantuja dostatecznie wolnos$ci odbioru programéw telewizyjnych nadawanych z
zagranicy a przeznaczonych dla polskich odbiorcow (art. 2 Dyrektywy). W stosunkach
migdzy panstwami UE problem ten nie wystepuje ze wzgledu na przepis art. 27 Konwencji o
Telewizji Ponadgranicznej. Na drodze bilateralnych konsultacji udato si¢ jednak ustali¢, ze
pewne utrudnienia w zakresie harmonizacji wynikaja z rozbiezno$ci migdzy Europejska
Konwencja Rady Europy, ktora Polska ratyfikowata w 1990 roku, a Dyrektywa. Polska,
odmiennie niz kraje UE, jest zwiazana trescia Konwencji 1 nie moze wprowadza¢ rozwiazan
sprzecznych z Konwencja w celu dostosowania do wymogéw znowelizowanej Dyrektywy
tych elementdw porzadku prawnego, ktoére maja wplyw na transgraniczna dzialalno$¢
telewizyjna.

W listopadzie 1997 roku odbyla si¢ ostatnia tura rozmoéw KRRIiT z Komisja
Europejska. Zakonczyla si¢ ona wydaniem pozytywnej opinii Komisji Europejskiej
stwierdzajacej, ze Polska jest gotowa do przystapienia do programu Media II, a stopien
harmonizacji polskiego ustawodawstwa z unijnym w sektorze audiowizualnym jest
zadowalajacy. Na pozytywna decyzje Komisji wptyngly prace KRRiT dotyczace nowelizacji
ustawy o radiofonii i telewizji oraz rozporzadzenie w sprawie minimalnego udziatu audycji
producentow europejskich w programach telewizyjnych. W opinii Komisji zmiany polskiego
ustawodawstwa audiowizualnego szly do tego momentu we wtasciwym kierunku. Doceniono
rowniez wysitki Krajowej Rady w celu wyjasnienia statusu HBO stacji nadajacej z terenu
Wegier. KRRIT przeprowadzita w tej sprawie szereg rozméw z wegierska Rada. Komisja
zastrzegla sobie prawo monitorowania dalszych postgpow Polski w tej dziedzinie oraz
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prowadzenia doraznych bilateralnych spotkan z KRRiT. W 1998 roku Komisja Europejska
miata skierowa¢ do Parlamentu Europejskiego swdj pozytywny wniosek w sprawie
przystapienia Polski do Media II.

Na poczatku 1998 roku Komisja Europejska przedstawila wniosek w sprawie
przyjecia Wegier do programu Media II, Polska miala by¢ nastepnym krajem. W czasie
rozpatrywania tego wniosku okazato sig, ze Wegry wbrew wcze$niejszym ustaleniom z
Komisja zamiast zaproponowaé rozwigzania prawne zmierzajace do uregulowania nadawcow
typu HBO, wydaty 10-letnie zezwolenie na nadawanie tego programu. W zwiazku z tym
Parlament Europejski zawiesit swoja decyzje do czasu rozwigzania tej kwestii. Wptyneto to
na stanowisko Komisji Europejskiej w sprawie innych krajow kandydujacych do programu
Media II, m.in. Polski. O ile wcze$niej Komisja byta w stanie uznaé, ze rozporzadzenie
KRRiT w sprawie kwoty produkcji europejskiej oraz projekt nowelizacji ustawy to
wystarczajace kroki na drodze harmonizacji polskiego prawa z unijnym, o tyle teraz Komisja
wstrzymata zar6wno dalsze konsultacje jak 1 decyzj¢. Stwierdzita, Ze dopiero przyjgcie przez
Parlament znowelizowanej ustawy, zawierajacej uregulowania zgodne z Dyrektywa we
wszystkich najwazniejszych punktach, wptynie na pozytywna decyzje Komisji o rozpoczgciu
procedury przyjecia Polski do Media II. Jednocze$nie Komisja zapowiedziata, ze bedzie
Sledzita przebieg pracy Parlamentu nad ustawa. Kierunek tych prac zostat jednak oceniony
przez Komitet Integracji Europejskiej jako niezgodny z prawem Unii Europejskie;.

Dzialalnos¢ Anteny Informacyjnej

513 W ramach Konwencji zawartej pomigdzy Komisja Europejska a Eureka
Audiowizualna, dotyczacej przygotowan w zakresie sektora audiowizualnego do akcesji
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej z Unia Europejska, a zwlaszcza w zakresie
uczestnictwa tych krajow w programie Media II, zaproponowano otwarcie tzw. anten
informacyjnych, ktorych wyposazenie techniczne bytoby sfinansowane przez strong unijna.
Zgodnie z upowaznieniem do przejgcia odpowiedzialno$ci za wprowadzanie programu Media
I, na mocy kontraktu zawartego z Eureka Audiowizualng oraz w ramach porozumienia z
Komitetem Kinematografii, Krajowa Rada Radiofonii i1 Telewizji utworzyla Anteng
Informacyjna.

Zadaniem Anteny jest udzielanie informacji i promowanie programu Media II,
kontakty z odpowiednimi jednostkami Komisji Europejskiej, srodowiskami profesjonalnymi
w Polsce, a takze informowanie o polityce audiowizualnej Komisji Europejskie;.

Antena Informacyjna podj¢ta nastgpujace prace:

e utworzenie bazy danych sektora audiowizualnego w Polsce. Zawiera ona okoto 700
danych i wymaga dalszego uzupetniania;

e informowanie $rodowisk o programie Media II poprzez m.in. publikacje w periodykach
profesjonalnych 1 gazetach codziennych, organizacja konferencji prasowych,
rozpowszechnianie broszury informacyjnej o Programie Media II;

e nawiazanie kontaktow ze wszystkimi biurami Media Desk i Antenami Informacyjnymi w
Europie;

Antena zorganizowata seminarium, ktorego celem byto nawiazanie wspoélpracy z
Antenami w Europie Wschodniej i Centralnej. W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele
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siedmiu krajow (Butgarii, Czech, Wegier, Litwy, Rumunii, Stowenii i1 Polski), ktorzy
wymienili do$§wiadczenia i dyskutowali o przysztych planach uczestnictwa w Programie
Media II.

Udzial w pracach Rady Europy
Udzial w Grupach Ekspertow

5.14 W uzgodnieniu z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, Ministerstwem Kultury
1 Sztuki oraz z bylym Biurem ds. Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej Urzedu
Rady Ministrow, Krajowej Radzie Radiofonii 1 Telewizji zostala powierzona
odpowiedzialno$¢ za reprezentowanie Polski w strukturach Rady Europy, zajmujacych si¢
srodkami masowego przekazu.

Przedstawiciele KRRiT lub zgloszeni przez nia specjalisci brali w 1998 roku udziat w
pracach nast¢pujacych komitetow i grup roboczych:

1. Komitet Zarzadzajacy ds. Mediow (CDMM): uczestniczy od 1993 roku Bolestaw Sulik,
przewodniczacy KRRiT oraz Izabella Chruslinska, dyrektor Departamentu Wspotpracy
z Zagranica; CDMM okresla kierunki dziatania w dziedzinie mediéw, zlozone z
przedstawicieli wszystkich krajow cztonkowskich Rady Europy.

2. Biuro Komitetu Zarzadzajacego (CDMM-BU): do grudnia 1998 roku uczestniczyt
Bolestaw Sulik, od stycznia 1999 roku Izabella Chruslinska; Biuro kieruje wszystkimi
pracami Komitetu oraz struktur przez niego tworzonych.

3. Grupa Specjalistow ds. mediow w perspektywie paneuropejskiej (MM-S-EP): Katarzyna
Mastowska-BadZzmirowska, Departament Wspotpracy z Zagranica. Grupa powotana jest
do analizy rozwoju infrastruktury w organach zajmujacych si¢ mediami w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej.

4. Grupa Ekspertow ds. Koncentracji i Pluralizmu Mediow (MM-CM): uczestniczy od
1992 roku Karol Jakubowicz, ekspert KRRiT; grupa powotana jest do analizowania
koncentracji kapitatu w $rodkach masowego przekazu (takze w skali miedzynarodowej)
1 sugerowania ewentualnych $rodkéw zapobiegawczych. Grupa zakonczyta prace w
1998 roku.

5. Staly Komitet ds. telewizji transgranicznej (T-TT): uczestniczy od 1993 roku Karol
Jakubowicz; zadaniem Komitetu jest formulowanie rekomendacji co do zastosowania
Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej oraz podejmowanie staran na rzecz rozstrzygania
konfliktow wynikajacych z zastosowania Konwencji.

6. Grupa Specjalistow ds. ochrony nosicieli praw w dziedzinie mediow (MM-S-PR): ekspert
KRRIT Teresa Drozdowska, peini funkcje wiceprzewodniczacej; grupa powotana jest do
zbierania 1 analizowania informacji dotyczacych rozwoju technologicznego w dziedzinie
medidw oraz okreslaniu ich wplywu na wspodlczesne formy ochrony praw autorskich
1 praw pokrewnych.

7. Grupa Specjalistow ds. nowych technologii (MM-S-NT): Stanistaw Jedrzejewski Polskie
Radio S.A., uczestniczy od 1995 roku oraz Tadeusz Kowalski, ekspert KRRiT.

8. Grupa specjalistow ds. pluralizmu w mediach (MM-S-PL): Karol Jakubowicz, ekspert
KRRIiT; grupa rozpoczeta pracg w 1999 roku, jej zadaniem jest ocena wptywu nowych
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technologii 1 nowych ustlug na pluralizm w mediach w dobie nowych ustug
informacyjnych.

9. Grupa specjalistow ds. oceny rozwoju telewizji cyfrowej w dziedzinie mediow (MM-S-
AD): Krystyna Rostan-Kuhn, dyrektor Departamentu Techniki w Biurze KRRiT; grupa
rozpoczeta prace w 1999 roku.

Prezentacja stanu prac w poszczegélnych grupach znajduje si¢ w rozdziale VI
»Informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

Przygotowania do Konferencji Ministerialnej

515 W czerwcu 1998 roku przedstawiciele krajow czlonkowskich Rady Europy bioracych
udzial w pracach Komitetu Zarzadzajacego ds. Mediéw wybrali, sposrdéd krajow
kandydujacych, Polske 1 Krakéw jako miejsce przysziej Europejskiej Konferencji
Ministerialnej. Kandydature Polski zgtosit w imieniu rzadu - Prezes Rady Ministrow Jerzy
Buzek. Konferencje Ministerialne organizowane sa co trzy lata i maja na celu wyznaczanie
kierunkow polityki audiowizualnej w Europie.

KRRIiT, ktorej przedstawiciele uczestnicza w pracach Komitetu Zarzadzajacego 1 jego
biura, wlaczyta si¢ w przygotowania do organizacji tej konferencji.

Udzial w pracach EPRA.

5.16 KRRIiT prowadzi aktywna dziatalno$§¢ w organizacji skupiajacej przedstawicieli ciat
regulujacych, ktorej byta wspoélzalozycielem — EPRA (European Platform of Regulatory
Authorities). Wsrod cztonkéw EPRA znajduje si¢ wigkszos$¢ krajow europejskich. Bolestaw
Sulik petni od 1997 roku funkcj¢ wiceprzewodniczacego witadz EPRA.

Dla przedstawicieli europejskich rad radiofonii i1 telewizji EPRA stata si¢ waznym
forum dyskusyjnym. EPRA umozliwia radom poszczegdlnych krajow wypracowac¢ wspdlne
rozwigzania, a takze zapozna¢ si¢ z doswiadczeniami tych krajow, ktére sa bardziej
zawansowane we wdrazaniu nowych technologii w sektorze audiowizualnym.

W  spotkaniach czlonkéw EPRA uczestnicza w charakterze obserwatora
przedstawiciele Rady Europy i Unii Europejskiej. Komisja Europejska docenita potencjat,
tkwiagcy w EPRA, gdyz organizacja ta skupia przedstawicieli ciat regulujacych panstw
cztonkowskich UE jak i krajow stowarzyszonych. Dzigki temu EPRA moze odgrywac
pozytywna rol¢ migdzy innymi w implementacji Dyrektywy o Telewizji bez Granic.

Najwazniejszy wkilad KRRiT w dziatalnos¢ EPRA koncentruje si¢ wokoét dwoch
spraw. Pierwsza jest wicksze otwarcie tej organizacji na kraje Europy Srodkowo-Wschodniej.
Istnieje tendencja, na szczgScie nie wszystkich krajow cztonkowskich UE, aby margina-
lizowa¢ udzial niektorych z krajoéw naszej czesci Europy. Druga sprawa to dazenie, aby
EPRA stata si¢ prawdziwym forum rozwiazywania konfliktéw lub spraw spornych migdzy
radami do spraw radiofonii i telewizji w r6znych krajach.
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Konferencja organizowana pod patronatem Eureki Audiowizualnej
na temat: “Produkcja audiowizualna — mozliwosci i systemy finansowania”

517 W pazdzierniku 1998 roku odbyla si¢ w Warszawie konferencja zatytulowana
“Produkcja audiowizualna — mozliwosci 1 systemy finansowania”, zorganizowana w ramach
cyklu “When Audiovisual Meets Finance”, odbywajacego si¢ w krajach stowarzyszonych
zUnia Europejska. Pomyslodawca spotkan byla migdzynarodowa organizacja Eureka
Audiowizualna, a wspotorganizatorem w Polsce, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
oraz Bank Handlowy S.A. W konferencji wzigli udzial zaproszeni prze Eureke eksperci
z Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec z dziedziny bankowosci, finansow
1 systemOéw podatkowych oraz publicznych instytucji zwigzanych z sektorem filmowym
1 audiowizualnym. Ze strony polskiej uczestniczyli parlamentarzysci z Sejmowej Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu, przedstawiciele Telewizji Polskiej S.A., nadawcow prywatnych,
najwigkszych bankéw komercyjnych, Komitetu Kinematografii oraz tworcéw i producentow
filmowych. W programie konferencji znalazty si¢ m.in. nastepujace tematy:

e mozliwosci  wykorzystania  $rodkow  publicznych w  finansowaniu  sektora
audiowizualnego 1 filmowego;

e rola 1 mozliwosci bankéw we wspdtfinansowaniu przemyshu audiowizualnego
1 filmowego;

e udzial i rola telewizji w finansowaniu produkcji filmowej;

e systemy zache¢t podatkowych dla krajowych i1 zagranicznych inwestorow w sektorze
audiowizualnym.

Spotkanie to bylo roéwniez okazja do dyskusji nad ksztaltem nowej ustawy o
kinematografii.

Wspolpraca bilateralna

5.18 W ramach wspotpracy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji ze Stowacka Rada
Radiofonii i Telewizji w 1998 roku zostal przygotowany pobyt studyjny dla pracownikéw
biura stowackiej rady. Wizyta studyjna obejmowata spotkania w departamentach: prawnym,
koncesyjnym, programowym i monitoringu oraz wspolpracy z zagranica.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji szczegdlna wage przywiazuje do wspolpracy z
Ukraina. W ramach porozumienia podpisanego w marcu 1997 roku pomigdzy KRRiT
1 Ukrainska Rada ds. Radiofonii Telewizji, zorganizowana zostalta w 1998 roku, wizyta
studyjna dla przedstawicieli ukrainskiej rady w celu zapoznania si¢ z funkcjonowaniem
medidw publicznych i prywatnych w Polsce.

Rowniez z inicjatywy KRRiT przedstawiciele Ukrainy zostali zaproszeni jako
obserwatorzy do udzialu w migdzynarodowej konferencji poswigconej roli mediow w
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, zorganizowanej wraz z Komisja Europejska w marcu
1998 roku.

W sierpniu 1998 roku przedstawiciele KRRiT i Ukrainskiej Rady ds. Radiofonii
1 Telewizji wzigli udzial w spotkaniu okraglego stotu na temat sytuacji mediow
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elektronicznych w obydwu krajach. Dyskusja ta zostala zorganizowana w ramach Dni
Ukrainy w Gdansku.

Dwustronne kontakty pomigdzy Wegierska Komisja ds. Radia i Telewizji oraz KRRiT
dotyczyty przede wszystkim konsultacji w sprawie rozwiazania problemu emitowania przez
HBO (Home Box Office) z terenu Wegier programu nadawanego na teren Polski. Na prosbe
strony wegierskiej, KRRiT podjgta si¢ monitorowania programu HBO w zakresie realizacji
kwot produkcji europejskie;j.
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6.1

oplaty:

DZIALALNOSC KRAJOWEJ RADY RADIOFONII
I TELEWIZJI W ZAKRESIE OPLAT
ABONAMENTOWYCH I PRZEKAZYWANIA
WPLYWOW Z NICH JEDNOSTKOM PUBLICZNEJ
RADIOFONII I TELEWIZJI

Na podstawie art. 48 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji KRRiT okres§la, w drodze
rozporzadzenia, wysoko$¢ optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiowych
itelewizyjnych, a takze sposob 1 tryb wnoszenia tych optat. Do konca 1998 roku
obowiazywaty, ustalone przez KRRiT w rozporzadzeniu z 25 czerwca 1997 roku, nastgpujace

— za uzywanie odbiornika radiofonicznego

a) 3,20 zl miesigcznie,
b) 9,50 zt kwartalnie lub za kolejne 3 miesiace w roku kalendarzowym,

c) 18,70 zt potrocznie lub za kolejne 6 miesigcy w roku kalendarzowym,
d) 36,50 zt rocznie w roku kalendarzowym,

— zauzywanie odbiornika telewizyjnego lub telewizyjnego i radiofonicznego

a) 9,60 zl miesigcznie,
b) 28,50 zt kwartalnie lub za kolejne 3 miesiace w roku kalendarzowym,
¢) 56,20 zl pétrocznie lub za kolejne 6 miesigcy w roku kalendarzowym,

d) 109,40 zt rocznie w roku kalendarzowym.

Uchwata nr 171/98 z 5 czerwca 1998 roku KRRIiT ustalita, ze od 1 stycznia 1999 roku
obowiazywac¢ bgda nastgpujace oplaty:

— zauzywanie odbiornika radiofonicznego

a)
b)

c)

d)
€)

miesiecznie

za 2 miesiace

kwartalnie lub za kolejne 3 miesiace
w roku kalendarzowym

za 4 miesiace

za 5 miesigcy

za pot roku lub kolejnych 6 miesigcy
w roku kalendarzowym

za 7 miesigcy

za 8 miesigcy

za 9 miesigcy

3,50 zt
6,95 zt

10,35 zt
13,75 zt
17,10 zt

20,30 zt
23,60 zt
26,60 zt
30,00 zt
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J)  za 10 miesigcy 33,10 zt
k) za 11 miesigcy 36,20 zt
1) zarok 39,20 zt
— za uzywanie odbiornika telewizyjnego lub telewizyjnego i radiofonicznego

a) miesig¢cznie 10,60 zt
b) za 2 miesiace 21,05 zt
c) kwartalnie lub za kolejne 3 miesiace

w roku kalendarzowym 31,30 zt
d) za 4 miesiace 41,60 zt
e) za 5 miesigcy 51,70 zt
f) za pot roku lub kolejne 6 miesigcy

w roku kalendarzowym 61,50 zt
g) za 7 miesigcy 71,30 zt
h) za 8 miesigcy 81,10 zt
1) za 9 miesigcy 90,70 zt
j) za 10 miesigcy 100,30 zt
k) za 11 miesigcy 109,70 zt
1) zarok 118,70 zt

Powyzsze ustalenia zostaly wprowadzone w zycie rozporzadzeniem KRRIT z
25 sierpnia 1998 roku. Waznym ustaleniem zawartym w § 2 ust. 2 tego rozporzadzenia jest to,
ze uzytkownik odbiornika moze jednorazowo uisci¢ optate za dowolna liczbe miesigcy w
roku kalendarzowym do 20 dnia pierwszego miesiaca okresu rozliczeniowego. Uzytkownik
odbiornika uzyskat rowniez mozliwo$¢ wniesienia optat na poczet 1999 roku w IV kwartale
1998 roku.

6.2 W przypadku stwierdzenia uzywania niezarejestrowanego odbiornika, jego
uzytkownik zobowiazany jest uisci¢ optate w wysokosci stanowiacej trzydziestokrotnosé
miesigcznego abonamentu. Optaty te pobierane sa przez jednostki Poczty Polskiej 1 po
potraceniu umownego wynagrodzenia (50% wplywow z tej oplaty) sa przekazywane na
wyodrgbniony rachunek KRRiT. Z zakonczonych rozliczen z 78 Rejonowymi Urzgdami
Poczty wynika, ze wplywy, ktore zasility rachunek KRRiT z tego tytutu w 1998 roku,
wyniosly tacznie 5,62 tys. zl, tj. okolo 51% wplywdéw osiagnigtych w 1997 roku
(11,01 tys. zt).

Wpltywy z tytulu kar za uzywanie niezarejestrowanych odbiornikow stanowia
0,0007% wpltywoéw ogoétem (netto), co oznacza, ze w praktyce Rejonowe Urzedy Poczty nie
wywiazuja si¢ z ustawowej powinnosci przeprowadzania kontroli wykonywania obowiazku
rejestracji odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych.

Za zwloke¢ w uiszczaniu optat pobiera si¢ odsetki ustawowe. Po potraceniu umownego
wynagrodzenia 6,8% jednostki Poczty Polskiej przekazuja te wplywy na rachunek KRRiT.
Wplywy z tytulu odsetek za zwloke wniesionych przez abonentéw, ktore wplyngly na
rachunek KRRiT w 1998 roku wyniosly tacznie 8 426,1 tys. zt tj. 0 6,0% mniej w poréwnaniu
do 1997 roku (8 965, 2 tys. zt). Trzeba zaznaczy¢, ze pomimo rozpoczg¢cia negocjacji z Poczta
Polska, w maju 1997 roku, nie uzgodniono wysokosci wynagrodzenia umownego na 1998 rok
1 jednostki Poczty Polskiej pobieraly wynagrodzenie umowne w wysokosci 6,8% na
podstawie aneksu nr 5 z 31 stycznia 1997 roku do umowy pomigdzy KRRiT a Poczta Polska
z 13 maja 1994 r.).
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W 1998 roku - zgodnie z ugoda zawarta 9 grudnia 1998 roku pomiedzy kierownikiem
Urze¢du do Spraw Kombatantow 1 Os6b Represjonowanych a przewodniczacym KRRiT - na
rachunek bankowy KRRiT wptyngta kwota 4 000,0 tys. zt z tytulu odsetek za zwltoke w
uiszczaniu optat abonamentowych przez ten Urzad.

Wplywy z optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw, z oplat za uzywanie
niezarejestrowanych odbiornikoéw oraz odsetek ustawowych, po potraceniu wynagrodzenia
umownego jednostek Poczty Polskiej, sa w calo$ci przeznaczane przez Krajowa Radg na
dziatalno$¢ jednostek publicznej radiofonii i telewizji.

6.3  Zgodnie z art. 50 ust. 2 u.r.t. KRRiT ustala corocznie - nie pdzniej niz do 30 czerwca -
sposob podziatu wptywdéw miedzy jednostki publicznej radiofonii i telewizji w nastgpnym
roku kalendarzowym, w tym minimalny udzial terenowych oddziatéw spotek.

Uchwata nr 219/97 z 25 czerwca 1997 roku KRRiT dokonata podziatu planowanych
na 1998 rok wptywow abonamentowych z optat za uzywanie odbiornikéw rtv migdzy spoitki
publicznej radiofonii i telewizji w sposob nastepujacy:

%
Lp. TRESC udzial we Kwota
wplywach w tys. zi
ogolem
L. OGOLEM, z tego: 100,00 816 300
II. Srodki na budowe Radiowego Osrodka Nadawczego 1,838 15 000
I Programu Polskiego Radia S.A. w Solcu Kujawskim
[II. | Do podziatu na spotki publicznej radiofonii 98,162 801 300
i telewizji, liczone jako
7z tego: 100,00
II.1. | Telewizja Polska S.A. 60,00 480 300
z tego:
TV Polonia 3,83 30 700
I1.2. |Jednostki publicznej radiofonii 40,00 321 000

Uchwata nr 338/97 z 29 wrze$nia 1997 roku KRRiT przyjeta algorytm rozdziatu
migdzy spotki regionalnej radiofonii publicznej, prognozowanych na 1998 rok, wplywow
z optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow rtv.

Uchwata nr 339/97 z 29 wrze$nia 1997 roku KRRiT dokonata podziatu
prognozowanych na 1998 rok wpltywoéw abonamentowych na spétki radiofonii publiczne;j:

%
Lp. TRESC udzial we Kwota
wplywach w tys. zi
ogoélem
I.  |OGOLEM jednostki publicznej radiofonii, z tego: 40,00 321 000
II. |Polskie Radio S.A. w Warszawie 20,936 168 000
Z tego:
Radio Polonia (na koszty emisji) 0,399 3200
II. |17 spoétek publicznej radiofonii regionalne;j 19,064 153 000
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Uchwata nr 384/97 z 13 listopada 1997 roku na podstawie art. 30 ust. 6 u.r.t. KRRiT
ustalita na 1998 rok minimalny udziat terenowych oddziatéw TVP S.A. na 32,6% wpltywow,
okreslonych dla catej spotki Telewizja Polska S.A. tj. 156 600 tys. zt. Kwota ta przeznaczona
bedzie na finansowanie programow regionalnych i programéw w roztacznej sieci Dwojki.
Z pozostatej kwoty (323 700 tys. zl), przeznaczonej na finansowanie programow
ogolnopolskich TVP S.A., wydzielono kwotg 49 000 tys. zl, na finansowanie udziatu
oddziatow terenowych na antenie ogoélnopolskiej w celu zagwarantowania obecno$ci audycji
wyprodukowanych przez te oddzialy na antenie ogoélnokrajowej. Podzial ten ilustruje
ponizsza tabela.

udziat % we wplywach ogdtem
przeznaczonych na
finansowanie Kwota
Lp. TRESC lipiiend | e | wiysa
1 telewizji telewizji
801 300 tys. zt
L Ogoétem TVP S.A. w Warszawie, 60,00 100,00 480 300,0
Z tego:
I. | Zaktad Gtowny w Warszawie 40,40 67,40 323 700,0
z tego:
1. TV Polonia 3,83 9,48 30 700,0
2. Program ogolnokrajowy 36,57 90,52| 293 000,0
Z tego:
a) finansowanie uczestnictwa 6,12 16,72 49 000,0
oddziatow terenowych
b) dziatalno$¢ Zaktadu Glownego 30,45 83,28 244 000,0
[I. | Oddziaty terenowe 19,60 32,60 156 600,0
(program regionalny)

Uchwata nr 340/97 z 29 wrzes$nia 1997 roku KRRIiT rozdzielita §rodki prognozowane
na 1998 rok z tytulu wptywow uzyskanych poza oplatami abonamentowymi, do ktorych
zaliczaja si¢ migedzy innymi:

e odsetki za zwlok¢ w regulowaniu optat przez abonentow,

e odsetki za nieterminowe przekazywanie wpltywdoéw abonamentowych przez Rejonowe
Urzedy Poczty,

o wyegzekwowane kary za niezarejestrowane odbiorniki rtv,

e odsetki z tytulu kapitalizacji wplywoéw abonamentowych, gromadzonych na
wyodrgbnionym rachunku bankowym KRRiT, pomniejszone o koszty operacji
bankowych.

Kwota prognozowanych na 1998 rok wptywow z tego tytutu w wysokosci 12 400 tys.
zt zostata przeznaczona przez KRRiT na finansowanie:

a) inwestycji rozwojowych w spotkach regionalnych radiofonii publiczne;j
12 000 tys. zt (96,77%)
400 tys. zt ( 3,23%)

Uchwatg nr 516/98 z 18 grudnia 1998 roku KRRiT ustalita sposéb wykorzystania
dodatkowych, pozaplanowych $rodkéw z wplywow, uzyskanych poza optatami abona-

b) innych wydatkow
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mentowymi z Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych, z tytulu odsetek
ustawowych za nieterminowe regulowanie platnosci za uzywanie odbiornikow rtv.

Uchwatla nr 517/98 z 18 grudnia 1998 roku KRRiT ustalita sposéb wykorzystania
srodkow uzyskanych poza optatami abonamentowymi. Srodki te okre$lone sa w uchwale
KRRIiT nr 340 z 29 wrzesnia 1997 roku.

6.4  Stosownie do postanowien art. 49 ust. 5 u.r.t. oraz ustaleh zawartych w umowie
pomigdzy KRRiT a Poczta Polska, Rejonowe Urzedy Poczty, w 1998 roku, przekazaty na
rachunek bankowy KRRIiT s$rodki pienigzne z tytutu optat abonamentowych w wysokosci:

Lp. Wplywy abonamentowe przekazane na rachunek bankowy KRRiT Kwota
w 1998 roku przez Rejonowe Urzedy Poczty w tys. zl
Ogotem, z tego: 766 760
II. |Zallilll dekadg grudnia 1997 r. 9336
II. |[Za 1998 r. bez III dekady grudnia 1998 r. 757 424

Wplywy uzyskane poza optatami abonamentowymi (tzw. pozaabonamentowe), ktore
zasility rachunek bankowy KRRiT w 1998 roku (lacznie z wptata z Urzedu do Spraw
Kombatantow i Os6b Represjonowanych) wyniosty 13 994 tys. zt.

Lp. | Wplywy pozaabonamentowe przekazane na rachunek bankowy KRRiT Kwota
w 1998 roku przez Rejonowe Urzedy Poczty w tys. zi
L. Ogoélem, z tego: 13 994
II. |Za grudzien 1997 r. przekazane na rachunek bankowy KRRiT 1124
w styczniu 1998 r.
III. |Za okres: styczen-listopad 1998 r. 8 870
IV. | Wplata od Urzgdu ds. Kombatantow 4 000

Przepis zawarty w art. 50 ust. 3 u.rt. obliguje przewodniczacego KRRiT do
niezwlocznego przekazania jednostkom publicznej radiofonii i telewizji naleznych im
udzialow we wptywach.

Przekazywanie $rodkow z optat abonamentowych z rachunku KRRiT do spotek
publicznych radiofonii i telewizji nastgpowato wedlug rzeczywistych wplywoéw za dana
dekade miesiaca, na podstawie wyciagdw bankowych, zgodnie z udziatami procentowymi,
wynikajacymi z uchwat KRRiT nr 219/97 1 339/97.

W 1998 roku KRRiT przekazata do jednostek publicznej radiofonii i telewizji wptywy
abonamentowe w wysokos$ci 766 760 tys. zt.

Wplywy abonamentowe, rozdysponowane pomigdzy jednostki publicznej radiofonii i
telewizji stanowia 93,93% prognoz przyjetych w zatozeniach w czerwcu 1997 roku.
Niewykonanie wplywow do planu zatwierdzonego Uchwata KRRiT Nr 219/97 wynosito wigc
6,07% (816 300 tys. zt - 766 760 tys. zt = 49 540 tys. zt) i rozlozyto si¢ na publiczna telewizj¢
i radiofonia w sposob nastepujacy:

Telewizja Polska S.A.
Polskie Radio S.A.
Spoiki radiofonii regionalne;j

28 698 tys. zt
11331 tys. zt
9511 tys. zt
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Powyzsza sytuacja spowodowana zostata przede wszystkim przez:

e obnizenie stanu zarejestrowanych abonentéw, ptacacych abonament na 31 grudnia 1997
roku, w poréwnaniu do grudnia 1996 roku, o 32,3% abonentéw wylacznie radiowych
10 4,0% abonentow radiowo-telewizyjnych lub telewizyjnych;

e obnizenie stanu zarejestrowanych abonentéw, wnoszacych optaty abonamentowe w trakcie
1998 roku o 8,6% wylacznie radiowych i o 1,8% radiowo-telewizyjnych lub
telewizyjnych;

e wzrost, w latach 1996-1998, stanu abonentdw uprawnionych do zwolnienia od optat
abonamentowych, z 17,0% w 1996 roku, do 19,0% w 1997 roku, a nast¢pnie do 20,3% w
1998 roku;

e zaleganie zarejestrowanych abonentdw z wnoszeniem optat abonamentowych na biezaco;

e brak egzekucji administracyjnej wobec abonentow zalegajacych z optatami lub
wnoszacych oplaty abonamentowe z op6znieniem;

e systematyczne zmniejszenie si¢, w latach 1997-1998, stanu kombatantéw zwolnionych z
oplat abonamentowych, za ktérych ulgi w optatach abonamentowych refundowane sa
przez Urzad ds. Kombatantow i Oséb Represjonowanych z Panstwowego Funduszu
Kombatantow, to jest:

- 1997 rok: I potrocze - 320 tys. 0so6b II poirocze - 295 tys. oséb
- 1998 rok: I potrocze - 304 tys. osob IT potrocze - 292 tys. osob

Przekazywanie $rodkow pienig¢znych, uzyskanych poza oplatami abonamentowymi,
ktére zgodnie z uchwata KRRiT nr 340/97 przeznaczono na finansowanie przedsigwzigé
inwestycyjnych  spéltek  radiofonii  publicznej (96,77%  planowanych  wpltywow
pozaabonamentowych ogotem), nastgpowato z rachunku bankowego KRRiT do spoéiek
publicznej radiofonii w cyklu miesigcznym. Przekazywanie bylo proporcjonalne do kwoty
planowanych wptywow pozaabonamentowych, wynikajacej z uchwaly KRRiT nr 340/97 oraz
z decyzji przewodniczacego KRRiT z 22 grudnia 1997 roku i z 19 lutego 1998 roku o
wcezesniejszym (w1 kwartale 1998 roku) przekazaniu $rodkdéw pozaabonamentowych
(awansem w ramach planu rocznego na 1998 roku) spotce ,,Radio Krakoéw” S.A. na wydatki
inwestycyjne.

Srodki pieniezne uzyskane poza optatami abonamentowymi, ktore zgodnie z uchwata
KRRiT nr 340/97 przeznaczono na inne wydatki (3,23% planowanych wpltywow
pozaabonamentowych ogoétem) rozdysponowano uchwala nr 517/98, na podstawie
wczesniejszego, uzasadnionego wniosku, przedtozonego przewodniczacemu KRRiT przez
zarzad spoiki oraz po rozliczeniu skutkow finansowych decyzji.

Uchwata nr 517/98 z 18 grudnia 1998 roku KRRiT z wptywoéw uzyskanych poza
optatami abonamentowymi, przeznaczyla dodatkowe $rodki w kwocie 323 tys. zt na
finansowanie przedsigwzig¢ inwestycyjnych nastgpujacym spotkom regionalnej radiofonii
publiczne;j:

Radio Kielce S.A. - 200 tys. zt
Radio Zachéd S.A w Zielonej Gorze - 123 tys. zi

Srodki pienigzne uzyskane poza optatami abonamentowymi, ktore wplynety z Urzedu
do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych (pozaplanowe) rozdysponowano w
kwocie 3 728 tys. zt uchwata KRRiT nr 516/98 z 18 grudnia 1998 roku, przeznaczajac je dla
nastgpujacych spolek radiofonii publicznej na finansowanie:

e przedsiewzie¢ inwestycyjnych na kwotg 2 600 tys. zt
Radio Krakéw S.A. 2 000 tys. zt
Radio Olsztyn S.A 600 tys. zt
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e biezacej dzialalnosci na kwoteg
Polskie Radio S.A w Warszawie

Radio dla Ciebie S.A. w Warszawie
Radio Zachéd S.A w Zielonej Gorze

W 1998 roku KRRIiT przekazata do spotek publicznej radiofonii wptywy uzyskane

1 128 tys. zt

893 tys. zt
200 tys. zt
35 tys. zt

poza optatami abonamentowymi w wysokosci 13 722 tys. zl.

Wplywy uzyskane poza oplatami abonamentowymi
Lp. przekazane w 1998 roku z rachunku bankowego KRRiT Kwota
do spélek radiofonii publicznej w tys. zi
I. |Ogotem, z tego: 13 722
II. |Planowane 9 994
zZ tego:
za grudzien 1997 roku 1124
za okres: styczen- listopad 1998 roku 8 870
1. | Pozaplanowe (wptywy od Urzedu ds. Kombatantow) 3728

Planowane wplywy, uzyskane poza oplatami abonamentowymi, rozdysponowane

przez KRRiT na spotki publicznej radiofonii, stanowia 80,60% prognoz przyjetych w
zatozeniach we wrze$niu 1997 roku. Niewykonanie wptywoéw pozaabonamentowych do planu
zatwierdzonego uchwata KRRiT Nr 340/97 wynosi 19,40%. Do wykonania planu zabrakto
wigc 2 406 tys. zt (12 400 tys. zt - 9 994 tys. zt).

W 1998 roku, KRRIiT przekazata do jednostek publicznej radiofonii 1 telewizji z optat

abonamentowych 1 z optat uzyskanych poza optatami abonamentowymi $§rodki pieni¢zne w
tacznej wysokos$ci 780 482,0 tys. zt, z tego dla poszczegdlnych spotek:

Jednostki Wplywy w tys. zl
Lp. public.znej rflc!iofonii abonamentowe poza- RAZEM
i telewizji abonamentowe
L. OGOLEM, z tego: 766 760,0 13722,0 780 482,0
II. RCN Polskiego Radia 15 000,0 0,0 15 000,0
w Solcu Kujawskim
II. | Do podziatu na spotki
publicznej radiofonii 751 760,0 13 722,0 765 482,0
1 telewizji, z tego:
[I.1. | Telewizja Polska S.A. 451 602,0 0,0 451 602,0
[I1.2. |Radiofonia publiczna 300 158,0 13 722,0 313 880,0
Z tego:
1) Polskie Radio S.A. 156 668,7 893.0 157 561,7
2) Spotki regionalne 143 489,3 12 829,0 156 318,3
z tego:
1. |Radio Biatystok S.A. 7 163,7 312,5 7476,2
2. | Polskie Radio Pomorza 7118,1 312,5 7 430,6
i Kujaw S.A. w Bydgoszczy
3.|Radio Gdansk S.A. 10 722,3 781,1 11503,4
4. |Radio Katowice S.A. 9772,5 624.9 10 397,4
5.|Radio Kielce S.A. 6 786,7 668,7 7455,4
6.|Radio Koszalin S.A. 8 829,6 781,1 9610,7

115



Dziatalnos¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie optat abonamentowych

7.|Radio Krakow S.A. 135614 4250,3 17 811,7
8.|Radio Lublin S.A. 8 965,2 195,3 9160,5
9.|Radio L.6dz S.A. 9 048.,6 390,5 9439,1
10. | Radio Olsztyn S.A. 7 337,1 951,5 8 288,6
11.|PRO FM S.A. w Opolu 6 869,1 546,8 74159
12.|Radio Merkury S.A. 8 626,1 468,7 9 094,8
w Poznaniu
13. |Radio Rzeszow S.A. 6304,1 312,5 6616,6
14. | Radio Szczecin S.A. 65144 468,7 6 983,1
15.|Radio dla Ciebie S.A. 7 788,7 629,6 84183
w Warszawie
16. | Radio Wroctaw S.A. 12 313,5 390,5 12 704,0
17.|Radio Zachod S.A. 5768,2 743,8 6512,0
w Zielonej Gorze

Rozliczenie sposobu wykorzystania przez Telewizje Polska S.A. w Warszawie
wpltywow abonamentowych uzyskanych z rachunku bankowego KRRiT w 1998 roku,
w poréwnaniu do 1997 roku przedstawia si¢ jak nize;j:

1997 rok 1998 rok wskaznik

Zmian

TRESC Prognoza o, | Prognoza % % %,

wg Wykona- wg Wykona-

uchwaly | nie kol. | uchwaty | nie kol. | kol. | kol

KRRiT 3:2 | KRRiT 6:5|5:2|6:3

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogolem, z tego: 482 500 | 435875 90,3| 480300 | 451602 94,0 99,5| 103,6

1. Zaktad Gltéwny,

Z tego: 321800 | 284943 | 88,5| 323 700| 291 306( 90,0| 100,6| 102,2
1) TV Polonia 24700| 22230| 90,0| 30700| 28857 94,0| 124,3| 129,8
2)  udziat oddziatow

terenowych na 49900| 69758| 139.8| 49000| 84996|173,5| 982 121.,8
antenie
ogolnokrajowe;j
3)  pozostale * 247200 192955| 78,1| 244000| 177453 | 72,7| 98,7| 92,0
2. Oddzialy terenowe na
finansowanie programow
regionalnych i w roz- 160700 | 150 932| 93,9| 156 600| 160296 | 102,4| 97,4| 106,2
tacznej sieci Dwojki

* wedlug informacji Zarzadu Spotki pozycja ,pozostale” obejmuje wplywy abonamentowe
przeznaczone na czgsciowe sfinansowanie wydatkow poniesionych na wynagrodzenia, zakup filmow,
programéw i licencji od TAI1 TAPTIF

W 1998 roku, z rachunku bankowego KRRiT (wplywy abonamentowe i wpltywy
pozaabonamentowe), na finansowanie przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych jednostek publicznej
radiofonii, przekazano S$rodki w tacznej wysokosci 46 884,0 tys. zt (34 290,0 tys. zt
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z wptywoéw abonamentowych 1 12 594,0 tys. zt z wplywow pozaabonamentowych), co
stanowito 14,3% ftacznej kwoty $rodkow przekazanych tym jednostkom z tego rachunku
(328 880 tys. zt).

Srodki te zostaly przekazane poszczegdlnym jednostkom radiofonii publicznej w

sposOb nastgpujacy:
. Srodki przekazane na Udzial
Jednostki Srodki finansowanie inwestycji %
Lp. publicznej radiofonii abonamen poza- w
ogotem abonament | RAZEM | $rodkach
towe owe ogotem
L. OGOLEM, z tego: 328 880,0 34290,0( 12594,0| 46 884,0 14,3
II. |Polskie Radio S.A. razem, | 172 561,7| 15 000,0 0,0| 15000,0 8,7
w tym:
RCN Polskiego Radia 15000,0( 15000,0 0,0| 15000,0 100,0
w Solcu Kujawskim
III. | Spoiki regionalne razem, 156 318,3| 19290,0| 12594,0| 31 884,0 204
z tego:
1. |Radio Biatystok S.A. 7476,2 94,0 312,5 460,5 5,4
2. |Polskie Radio Pomorza
1 Kujaw S.A. 7430,6 375,6 312,5 688,1 9,3
w Bydgoszczy
3. | Radio Gdansk S.A. 11503,4 3 383,8 781,1| 41644 36,2
4. |Radio Katowice S.A. 10 397,4 751,8 624,9| 1376,7 13,2
5. |Radio Kielce S.A. 74554 4225 668,7| 1091,2 14,6
6. |Radio Koszalin S.A. 9610,7 2764,7 781,1| 35458 36,9
7. | Radio Krakow S.A. 17 811,7 49470 42503 91973 51,6
8. | Radio Lublin S.A. 9 160,5 1127,8 1953 1323,1 14,4
9. |Radio Lodz S.A. 9439,1 1510,5 390,5( 1901,0 20,1
10. |Radio Olsztyn S.A. 8 288,6 400,0 951,5| 1351,5 16,3
11. |PRO FM S.A. w Opolu 7 415,9 600,0 546,8| 1146,8 15,5
12. |Radio Merkury S.A. 9 094,8 563,5 468,71 1032,2 11,3
w Poznaniu
13. [Radio Rzeszoéw S.A. 6 616,6 281,7 312,5 594,2 9,0
14. |Radio Szczecin S.A. 6 983,1 469,6 468,7 938,3 13,4
15. |Radio dla Ciebie S.A. 8418,3 188,0 429,6 617,6 7,3
w Warszawie
16. |Radio Wroctaw S.A. 12 704,0 1410,0 390,5| 1800,5 14,2
Radio Zachdd S.A. 65120 0,0 708.,8 708,8 10,9
17. w Zielonej Gorze

Uchwata nr 204/98, z 26 czerwca 1998 roku KRRIiT ustalita podziat wplywow
abonamentowych z oplat za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych,
planowanych na 1999 rok w sposob nastgpujacy:

| % udzial we |

Kwota |
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Lp. TRESC wplywach w tys. zi
ogolem
I. |OGOLEM, z tego: 100,00 846 400
II. | Srodki na budowe Radiowego Osrodka Nadawczego 1,890 16 000
I Programu Polskiego Radia S.A. w Solcu Kujawskim
III. | Do podziatlu na spoétki publicznej radiofonii 98,110 830 400
i telewizji, liczone jako
7 tego: 100,00
III.1. | Telewizja Polska S.A. 60,00 498 200
z tego:
TV Polonia 4,215 35000
II1.2. | Jednostki publicznej radiofonii 40,00 332 200

W ramach $rodkow okreslonych dla TVP S.A. na 1999 rok, KRRiT uchwata nr 518/98
z 21 grudnia 1998 roku, okre$lita minimalny udziat terenowych oddziatow spotki w
planowanych wptywach abonamentowych, ustalonych dla publicznej telewizji na 33,3%, co
stanowi kwotg 165 000,0 tys. zt. Kwota ta przeznaczona jest na finansowanie programoéw
regionalnych i programow w roztacznej sieci Dwogjki. KRRiT ustalita, Ze minimalng kwote
wplywoéw abonamentowych na finansowanie 555,0 godzin audycji, tworzonych przez

oddziaty terenowe do rozpowszechniania w programie ogdlnokrajowym, w wysokosSci
16 200,0 tys. zt.

Podzialu $rodkow na poszczegélne jednostki radiofonii publicznej w 1999 roku
KRRIiT dokonata 30 wrzesnia 1998 roku, przyjmujac nastepujace uchwaty w tej sprawie:

e nr345/98 - w sprawie algorytmu rozdzialu migdzy spotki regionalnej radiofonii
publicznej prognozowanych wpltywoéw z optat za uzywanie odbiornikow
radiofonicznych i telewizyjnych;

e nr346/98 - w sprawie podzialu wplywéw z oplat za uzywanie odbiornikow
radiofonicznych i telewizyjnych w 1999 roku na spoétki publicznej radiofonii;

e nr347/98 - w sprawie ustalenia sposobu podzialu wptywoéw uzyskanych poza
optatami abonamentowymi od 1 grudnia 1998 roku do 30 listopada 1999 roku.

Podzial planowanych na 1999 rok wplywow abonamentowych na spotki publicznej
radiofonii przedstawia si¢ nastgpujaco:

L % udzial Kwota
Lp. TRESC we wplywach
ogolem w tys. zi
I. |OGOLEM jednostki publicznej radiofonii, z tego: 40,00 332200
II. |Polskie Radio S.A. w Warszawie 20,833 173 000
Z tego:
Radio Polonia (koszty emisji) 0,482 4 000
Orkiestry 1 Chor ( koszty dziatalnosci) 1,084 9 000
III. {17 spotek publicznej radiofonii regionalne;j 19,167 159 200

Udziatl poszczegdlnych regionalnych spotek radiofonii publicznej w prognozowanych
wptywach z oplat za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych w 1999 roku
przedstawia si¢ nastgpujaco:
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w tys. zt
. Kwota
Lp. Spoitki w:;ivi)lf; v:/;ch planowana dla
spolek
L. Razem spotki regionalnej radiofonii publiczne;, 19,167 159 200
Z tego:

1. |Radio Biatystok S.A. 0,920 7 638
2. | Polskie Radio Pomorza i Kujaw S.A. w Bydgoszczy 0,933 7 745
3. |Radio Gdansk S.A. 1,907 15 839
4. | Radio Katowice S.A. 1,038 8 620
5. |Radio Kielce S.A. 0,823 6 829
6. Radio Koszalin S.A. 1,695 14 075
7. |Radio Krakéw S.A. 1,702 14 133
8. |Radio Lublin S.A. 1,065 8 849
9. |Radio Lodz S.A. 0,780 6479
10. |Radio Olsztyn S.A. 1,099 9130
11. |PRO FM S.A. w Opolu 0,831 6901
12. |Radio Merkury S.A. w Poznaniu 1,085 9 009
13. |Radio Rzeszow S.A. 0,889 7 381
14. |Radio Szczecin S.A. 0,862 7 160
15. |Radio dla Ciebie S.A. w Warszawie 1,088 9036
16. |Radio Wroctaw S.A. 1,625 13522
17. |Radio Zachod S.A. w Zielonej Gorze 0,825 6 854

1.
2
3.
4

5.

Podstawowy zasi¢g oddziatywania
. Dziatalno$¢ programowa

Ustugi transmisyjne

. Motywowanie przyrostu
przychodow wiasnych

Inwestycje - razem

Z tego:

a) odtworzeniowe

b) rozwojowe

Na poszczegodlne spotki regionalne planowane wptywy abonamentowe rozdzielone
zostaly wedlug algorytmu przyjetego przez KRRiT uchwala nr 345/98 z 30 wrze$nia 1998
roku. Na poszczegdlne elementy tego algorytmu przeznaczono nastgpujace srodki:

(W cigzar amortyzacji)

(oraz modernizacyjne)

4160,0 tys.
76 907,0 tys.
26 887,0 tys.

3 820,0 tys.

47 426,0 tys.

15976,0 tys.

zt (2,6% wplywow ogolem)
zt (48,3% wpltywow ogodlem)
zt (16,9% wpltywow ogdlem)
zt (2,4% wplywow ogolem)

zt (29,8% wpltywow ogotem)

zt (10,0%)

31 450,0 tys. zt (19,8%)

KRRIiT uchwata nr 347/98 z 30 wrzesnia 1998 roku w sprawie ustalenia sposobu
podzialu wptywoéw uzyskanych poza optatami abonamentowymi od 1 grudnia 1998 roku do
30 listopada 1999 roku ustalita prognozowane wptywy w wysokosci 10 000,0 tys. zi.

Wplywy te przeznaczone zostaly na finansowanie przedsigwzig¢ inwestycyjnych
17 spotek regionalnej radiofonii publicznej w sposob nastgpujacy:

w tys. zt

udzial %

Kwota |
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Lp. Spoitki we wplywach | planowana dla
spolek
L. Razem spotki regionalnej radiofonii publiczne;j 100,00 10 000
Z tego:

1. |Radio Biatystok S.A. 4,5 450
2. | Polskie Radio Pomorza i Kujaw S.A. w Bydgoszczy 4,5 450
3. |Radio Gdansk S.A. 11,0 1100
4. | Radio Katowice S.A. 10,0 1000
5. |Radio Kielce S.A. 5,0 500
6. |Radio Koszalin S.A. 7,0 700
7. |Radio Krakow S.A. 3,0 300
8. |Radio Lublin S.A. 6,0 600
9. |Radio Lodz S.A. 5,0 500
10. [Radio Olsztyn S.A. 6,0 600
11. [PRO FM S.A. w Opolu 5,0 500
12. |Radio Merkury S.A. w Poznaniu 5,0 500
13. [Radio Rzeszow S.A. 4,0 400
14. |Radio Szczecin S.A. 4,0 400
15. |Radio dla Ciebie S.A. w Warszawie 5,5 550
16. |Radio Wroctaw S.A. 9,0 900
17. |Radio Zach6d S.A. w Zielonej Gorze 5,5 550

Rozdzielajac w czerwcu i we wrzesniu 1998 roku $rodki z rachunku bankowego
KRRIT (wptywy abonamentowe oraz wplywy pozaabonamentowe) dla jednostek publicznej
radiofonii na 1999 rok, uwzgledniono tacznie kwotg 358 200 tys. zt, z tego na finansowanie
inwestycji rozwojowych kwotg 57 450 tys. zt, tj. 16,0% kwoty ogotem.

Na poszczeg6lne jednostki radiofonii publicznej przewidziane zostaly nastgpujace
srodki (w tys. zt):

. Srodki przekazane na Udzial
Jednostki Srodki finansowanie inwestycji %o
Lp. radiofonii publicznej ogélem poza- w
abonamen- | abonamen | RAZEM srodkach
towe -towe ogodlem
L. Ogolem, z tego: 358 200 47450 10 00 57 450 16,0
II.  |Polskie Radio S.A. razem, 189 000 16 000 0 16 000 8,5
w tym:
RCN Polskiego Radia 16 000 16 000 0 16 000 100,0
w Solcu Kujawskim
III. |Razem spoitki regionalne razem, 169 200 31450 10000 41450 24,5
Z tego:
1. |Radio Bialystok S.A. 8 088 500 450 950 11,7
2 Polskie Radio Pomorza
i Kujaw S.A. w Bydgoszczy 8195 500 450 950 11,6
3. |Radio Gdansk S.A. 16 939 8 600 1 100 9700 57,3
4. |Radio Katowice S.A. 9620 850 1 000 1 850 19,2
5. |Radio Kielce S.A. 7329 500 500 1 000 13,6
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6. |Radio Koszalin S.A. 14 775 6 500 700 7200 48,7
7. |Radio Krakow S.A. 14 433 6 100 300 6 400 44,3
8. |Radio Lublin S.A. 9 449 800 600 1 400 14,8
9. |Radio L6dz S.A. 6 979 500 500 1 000 14,3
10. |Radio Olsztyn S.A. 9 730 2 000 600 2 600 26,7
11. |PRO FM S.A. w Opolu 7 401 500 500 1 000 13,5
12. |Radio Merkury S.A. 9509 500 500 1 000 10,5
w Poznaniu
13. |Radio Rzeszow S.A. 7 781 500 400 900 11,6
14. |Radio Szczecin S.A. 7 560 500 400 900 11,9
15. [Radio dla Ciebie S.A. 9 586 700 550 1250 13,0
w Warszawie
16. |Radio Wroctaw S.A. 14 422 1200 900 2100 14,6
17. |Radio Zachdd S.A. 7 404 700 550 1250 16,9
w Zielonej Gorze

Ponadto Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji w latach 1997 - 1999 podjeta

nastepujace uchwaty zapewniajace $rodki z rachunku bankowego KRRiT na finansowanie
przedsiewzi¢é inwestycyjnych:

nr 127/97 z 7 maja 1997 roku w sprawie zapewnienia w latach 1998-2000 dodatkowych
srodkéw z wplywéw abonamentowych dla Polskiego Radia S.A. w Warszawie na
czesciowe finansowanie budowy i1 wyposazenia Radiowego Os$rodka Nadawczego
I Programu Polskiego Radia w Solcu Kujawskim. KRRiT przyznata na ten cel $rodki
finansowe w kwocie 41 000,0 tys. zt. W 1998 roku przekazano kwotg 15 000,0 tys. zt. W
planie na 1999 rok przewidziana jest kwota 16 000,0 tys. zt. Pozostata kwota 10 000 tys.
zt przewidziana jest do przekazania w 2000 roku

nr 128/97 z 7 maja 1997 roku w sprawie zapewnienia w latach 1996-1999 dodatkowych
srodkéw z wptywow abonamentowych i pozaabonamentowych dla Radia Krakéw S.A. na
czesciowe sfinansowanie prac zwiazanych z budowa i wyposazeniem docelowej siedziby
spotki. Krajowa Rada przyznata spéice na ten cel 18 000,0 tys. zt (w latach 1996-1998 na
inwestycje przekazano juz $rodki w tacznej wysokosci 11 593 tys. zt, a w planie na 1999
rok przewidziana jest kwota 6 400,0 tys. zt.

nr 6/98 z 8 stycznia 1998 roku w sprawie zapewnienia w latach 1996-1999 dodatkowych
srodkow z rachunku bankowego KRRiT dla Radia Koszalin S.A. na czg$ciowe
sfinansowanie prac zwiazanych z budowa i1 wyposazeniem docelowej siedziby spotki.
Przeznaczono dla tej spotki kwote 14 500,0 tys. zt (w latach 1996-1998 przekazano juz
srodki w tacznej wysokosci 7 352 tys. zt, a w planie na 1999 rok przewidziana jest kwota
7 200 tys. zt).

nr 423/98 z 28 pazdziernika 1998 roku w sprawie zmiany uchwaty nr 127/97 z dnia
7 maja 1997 roku w sprawie zapewnienia w latach 1998-2000 dodatkowych §rodkéw z
wplywdéw abonamentowych dla Polskiego Radia S.A. w Warszawie na czg$ciowe
sfinansowanie budowy i1 wyposazenia Radiowego Centrum Nadawczego I Programu
Polskiego Radia w Solcu Kujawskim. Na finansowanie naktadéw inwestycyjnych
przewidziana jest taczna kwota 40,0 mln zt. W 2000 roku przewidziana jest kwota
10,0 min zt, z tego 9,0 min zt na finansowanie naktadow inwestycyjnych i 1,0 mln zt na
pokrycie kosztow eksploatacyjnych RCN w Solcu Kujawskim
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e nr 26/99 z 21 stycznia 1999 roku w sprawie ustalenia sposobu wykorzystania srodkéw z
wplywow uzyskanych poza optatami abonamentowymi od Urzedu do Spraw
Kombatantow i Oséb Represjonowanych z tytutu odsetek ustawowych za nieterminowe
regulowanie ptatnosci za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych 1 telewizyjnych. Po
uwzglednieniu $rodkéw przekazanych spotkom radiofonii publicznej zgodnie z uchwatla
Nr 516/98, w tacznej wysokosci 3 728 tys. zl pozostata kwota w wysokosci 272 tys. zt.
Powyzsza kwot¢ KRRiT przyznata Radiu Krakéw S.A. na inwestycje rozwojowe,
zwiazane z zakupem wyposazenia do nowej siedziby spotki.

6.5 Na mocy przepisow ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach begdacych
ofiarami represji wojennych i1 okresu powojennego, kwoty wynikajace ze zwolnienia
kombatantow od optat abonamentowych rtv podlegaja refundacji przez Urzad do Spraw
Kombatantow 1 Oséb Represjonowanych z Panstwowego Funduszu Kombatantow.

W latach 1995-1996 Urzad do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
nieterminowo regulowal ptatnosci zwiazane z refundacja zwolnien kombatantow od optat
abonamentowych rtv. Odsetki ustawowe z tego tytutu wynosity tacznie 6 666,9 tys. zt, z tego
za:

e okres 1 marca — 30 wrze$nia 1995 roku - 55825 tys. zt

e okres 1 pazdziernika 1995 roku — 30 listopada 1996 roku - 1 084,4 tys. zt

Laczna kwota zaleglych odsetek (wedlug dokumentow odsetkowych wystawionych
przez jednostki Poczty Polskiej) wynosita 9 683,5 tys. zt. Urzad do Spraw Kombatantow
1 Os6b Represjonowanych nie przyjat do rozliczen not odsetkowych za lata 1995-1996,
wystawionych przez jednostki Poczty Polskiej w 1998 roku na kwote 3 016,6 tys. zi.

Z 7adaniem uregulowania powyzszej kwoty KRRiT zwrécita si¢ do Centralnego
Zarzadu Poczty Polskiej (roszczenia KRRiT wobec Poczty Polskiej z tytutu nienalezytego
wykonania ustugi radiofonicznej).

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji od pazdziernika 1995 roku podj¢ta dziatania
majace na celu wyegzekwowanie od Urzedu do Spraw Kombatantow 1 Osob
Represjonowanych zaleglych platnosci. Dzialania te byly jednak nieskuteczne i w latach
1995-1997 spotki regionalnej radiofonii publicznej nie mogly otrzymaé przewidzianych,
niezbednych wplywow. Dopiero 9 grudnia 1998 roku, po blisko rocznych uzgodnieniach,
pomigdzy kierownikiem Urzgdu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych a
przewodniczacym KRRiT zostata zawarta ugoda, na podstawie ktérej Urzad do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych 15 grudnia 1998 roku przekazal na konto bankowe
Centralnego Zarzadu Poczty Polskiej kwot¢ w wysokosci 4 min zt z tytulu odsetek
ustawowych od nieterminowej refundacji ulg dla kombatantow w optatach radiowo-
telewizyjnych za lata 1995-1996. Przekazana kwota 4,0 mln zt stanowi okoto 60% lacznej
kwoty zaleglych odsetek ustawowych.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji na prosbg¢ Urzedu do Spraw Kombatantoéw
1 Os6b Represjonowanych w roku 1994 wyrazila zgodg na odstapienie od refundacji kwot z
tytutu abonamentu rtv za kombatantéw, ktorym na mocy rozporzadzen KRRiT przystuguje
prawo do bezplatnego korzystania z odbiornikow rtv np. z racji wieku czy inwalidztwa.
Poczawszy od roku 1995 w rozporzadzeniach KRRiT umieszczano przepis zobowiazujacy
kombatantow do corocznego zglaszania si¢ w urzedzie pocztowym w celu potwierdzenia
swych uprawniefn do zwolnienia od optat abonamentowych.

W latach 1995-1997 urzedy pocztowe, realizujac postanowienia rozporzadzen KRRiT
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przeprowadzaty przeglady osob uprawnionych do korzystania z wulg od opftat
abonamentowych, podlegajacych refundacji z Panstwowego Funduszu Kombatantow.
Dziatania te sprawily, ze liczba osob, za ktore Urzad refundowatl ulgi w optatach
abonamentowych z Panstwowego Funduszu Kombatantéw spadta z ponad 600 tys. oséb w
roku 1994 do 329 tys. osob wedlug stanu na 30 wrze$nia 1997 roku. Urzad do Spraw
Kombatantow 1 Osob Represjonowanych kwestionowat jednak liczbg osob, ktore zglosily sig
do urzedéw pocztowych w celu potwierdzenia uprawnien.

Dla usprawnienia rozliczen 17 grudnia 1996 roku na spotkaniu trdjstronnym
(Centralny Zarzad Poczty Polskiej, Urzad ds. Kombatantow i Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji) przyjeto, ze ulgi refundowane z Panstwowego Funduszu Kombatantow beda
rozliczone w systemie ryczattowym.

Na podstawie aneksu nr 6 z 28 marca 1997 roku do umowy migdzy KRRiT a Poczta
Polska z 13 maja 1994 roku, oplaty abonamentowe refundowane przez Urzad ds.
Kombatantow z Panstwowego Funduszu Kombatantdéw, rozliczane sa przez Dyrekcje Okrggu
Poczty. KRRiT zobowiazala si¢ do przekazywania ustalonych na dane pétrocze ryczaltowych
ilosci optat abonamentowych — z rozbiciem na poszczegdlne Dyrekcje Okregu Poczty — do
Centralnego Zarzadu Poczty Polskiej w terminie do 15 lutego i 15 sierpnia kazdego roku.

Na nastgpnym spotkaniu trojstronnym 13 pazdziernika 1997 roku uzgodniono, ze
podstawa do naliczania miesigcznego ryczattu ulg, refundowanych z Panstwowego Funduszu
Kombatantow w roku 1998, bedzie liczba osoéb, ktore potwierdzity swoje uprawnienia
kombatanckie w urzedach pocztowych do 30 wrzes$nia 1997 roku.

Urzad ds. Kombatantéw, po otrzymaniu 17 listopada 1997 roku z Centralnego
Zarzadu Poczty Polskiej, wykazu abonentow-kombatantow, ktdry potwierdzili uprawnienia w
urz¢dach pocztowych do 30 wrzesnia 1997 roku na taczna liczbg 329 019 os6b, zakwestio-
nowat t¢ liczbg 1 wycofat si¢ z wczesniej przyjetych ustalen. Zamiast stanu 329 019 oséb na
caty rok 1998 zaproponowal przyjecie do rozliczen za I potrocze stanu 285 tys. oséb 1 ok.
260-255 tys. 0osob w II pétroczu 1998 roku.

Po wielomiesigcznych negocjacjach i przekroczeniu termindw okreslonych w aneksie
nr 6, w zakresie przekazywania do Centralnego Zarzadu Poczty Polskiej ustalonych na dane
poirocze ryczaltowych ilosci optat abonamentowych, a takze w zwiazku z odsytaniem przez
Urzad ds. Kombatantéw not odsetkowych, wystawianych przez Dyrekcje Okrggu Poczty -
Krajowa Rada zmuszona byla do zawarcia daleko idacego kompromisu w zakresie
ryczattowej ilosci optat abonamentowych tj. przyjecia do rozliczen stanu 304 tys. osob w
I potroczu 1 292 tys. os6b w II pdtroczu 1998 roku.

Problemy w ustalaniu podstawy ryczaltowych rozliczeh migdzy KRRiT a Urzedem
ds. Kombatantéw wynikaja z braku bazy danych dla 600 tys. kombatantéw, ktorym w latach
1992-1994 Urzad wydat nowe zaswiadczenia w ramach wymiany legitymacji dawnego
ZBOWIiD. Mimo wzrostu zatrudnienia pracownikow Urzedu w 1997 roku w stosunku do
1996 roku o 60 oséb, wykorzystania w 1997 roku 100% $rodkéw budzetowych,
przeznaczonych na wynagrodzenia pracownikow oraz zalecen pokontrolnych NIK-u, Urzad
ds. Kombatantéw do chwili obecnej takiej bazy nie stworzytl. Brak bazy danych powoduje
konieczno$¢ corocznego negocjowania podstawy ryczattowych rozliczen. Wobec tych
trudnosci KRRiT zaproponowata, by poczawszy od 1999 roku jako podstawg do wzajemnych
rozliczen przyja¢ liczbe kombatantow, za ktérych Urzad refunduje optaty abonamentowe z
Panstwowego Funduszu Kombatantow. Liczba ta jest ujeta w projekcie budzetu Urzedu na
1999 rok, zglaszanym do Ministerstwa Finansow. Urzad ds. Kombatantéw zglaszajac
zapotrzebowanie na $rodki budzetowe na 1999 rok uwzglednit konieczno$¢ refundacji ulg w
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optatach rtv za 330 tys. kombatantow — tj. wedtug stanu na 30 wrzesnia 1997 roku (ostatni
przeglad uprawnien kombatanckich potwierdzony przez Pocztg Polska). Urzad
ds. Kombatantéw odrzucit propozycje KRRiT, opowiadajac si¢ za kontynuowaniem
dotychczasowego trybu uzgadniania ryczaltu, bez analizy ilo§ciowo-merytorycznej
srodowiska kombatanckiego w catym kraju.

6.6  Na podstawie art. 51 u.r.t. kontrole wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikow
radiofonicznych 1 telewizyjnych sprawuje Minister facznosci. Jednostka organizacyjna
Ministra tacznosci uprawniona do przeprowadzania tych kontroli, na podstawie
rozporzadzenia Ministra Lacznosci z 16 lipca 1993 roku w sprawie kontroli wykonywania
obowiazku rejestracji odbiornikdw radiofonicznych i telewizyjnych, jest PPUP ,,Poczta
Polska”. Kontroli dokonuja upowaznieni pracownicy rejonowych urzedow poczty.

W przypadku stwierdzenia uzywania niezarejestrowanego odbiornika, pobiera si¢
optatg w wysokosci stanowiacej trzydziestokrotno$§¢ miesigcznej optaty abonamentowe;j.
Opfaty te pobierane sa przez jednostki Poczty Polskiej i po potraceniu umownego
wynagrodzenia (50% wplywow z tej oplaty) przekazywane sa na wyodrgbniony rachunek
KRRIiT.

Z rozliczen z Rejonowymi Urzedami Poczty wynika, Zze od roku 1994 notuje sig
spadek wptywoéw zasilajacych rachunek KRRiT z tytulu kar za uzywanie niezarejestrowanych
odbiornikow rtv.

Udzial wptywéw z tytutu kar za uzywanie niezarejestrowanych odbiornikow rtv we
wptywach pobranych przez jednostki Poczty Polskiej oraz we wptywach przekazanych na
rachunek KRRiT w latach 1994-1998 ilustruje ponizsza tabela:

w zlotych
Wplywy pobrane | Wplywy z tytutu
Wplywy Wplywy przez Poczte uzywania nie
ROK | pobrane przez przekazane na | Polska z tytutu kar | zarejestrowanych
jednostki Poczty | rachunek KRRiT | za uzywanie nie odbiornikow rtv % %
Polskiej (brutto) (netto) zarejestrowanych | przekazane nar-ek | kol. 4:2 | kol. 5:3
odbiornikow rtv KRRIiT (netto)
(brutto)

1 2 3 4 5 6 7
1994 475 153 163,68|442 832 862,36 26 279,70 13 139,87 0,0055| 0,0030
1995 |576 883 990,73|535 800 359,27 23 612,75 11 806,38| 0,0040| 0,0022
1996 1692 502 075,31|644 027 026,33 3 040,50 1520,25| 0,0004| 0,0002
1997 |758 511 719,18|706 920 670,72 21916,80 10 958,40[ 0,0029| 0,0016
1998 835039 832,03|778 252 354,41 11 234,90 5617,45| 0,0013| 0,0007

Z powyzszej tabeli wynika, ze w praktyce Rejonowe Urzedy Poczty nie wywiazuja si¢
z ustawowej powinnosci przeprowadzania kontroli wykonywania obowiazku rejestracji
odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych.

Z informacji uzyskanych z Centralnego Zarzadu Poczty Polskiej wynika, Zze w
analizowanym okresie we wszystkich 78 Rejonowych Urzedach Poczty liczba kontrolerow

byla nastgpujaca:
e 1994 rok - 119
e 1995 rok - 61
e 1996 rok - 21
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e 1997 rok - 64
e 1998 rok - 56

Przewodniczacy KRRiT, wielokrotnie pisemnie i osobiscie, zwracala si¢ do Ministra
Lacznosci, nadzorujacego bezposrednio Pocztg Polska, z prosba o pomoc w zakresie:
e ustalenia wskaznika wynagrodzenia umownego dla jednostek Poczty Polskiej na lata 1998
11999
e podjecia przez jednostki Poczty Polskiej dziatan i rozwiazan zwiazanych z intensyfikacja
kontroli  wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikow radiofonicznych i
telewizyjnych.

Minister Laczno$ci w pismie z 8 stycznia 1999 roku odnidst si¢ jedynie do sprawy
pomocy w zakresie ustalenia wskaznika prowizji dla jednostek Poczty Polskiej. Stwierdzil, ze
zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy o PPUP ,Poczta Polska” Minister Laczno$ci ma prawo
wiladczego wkraczania w sprawy Poczty Polskiej tylko w $cisle okreslonych przypadkach.
Uregulowania te nie dotycza spraw okreslania prowizji za ustugi §wiadczone przez Pocztg na
rzecz Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji oraz windykacji zaleglych optat
abonamentowych. Minister Lacznosci poinformowal przewodniczacego KRRiT, ze Poczta
Polska, by wywiaza¢ si¢ z nalozonego obowiazku rejestracji odbiornikdw rtv zainwestowata
pokazne $rodki finansowe w utworzenie bazy danych abonentéw. Koszty poniesione na
utworzenie bazy — zdaniem ministra — musza znalez¢ przetozenie w prowizji, jaka Poczta
Polska pobiera za $wiadczenie ustugi.

Minister nie odnidst si¢ do problemu konieczno$ci wzmocnienia dziatan w zakresie
kontroli obowiazku wykonywania rejestracji odbiornikow rtv. Ta ustawowa powinno$¢ w
zakresie kontroli obowiazku wykonywania rejestracji odbiornikéw radiofonicznych
i telewizyjnych od wielu lat nie jest realizowana przez Ministra Lacznosci i podlegte mu
przedsigbiorstwo Poczta Polska. Zdaniem KRRiT sprawa ta wymaga uzgodnien z Prezesem
Rady Ministrow.

6.7 W zwiazku z postanowieniem zawartym w art. 48 ust. 3 u.r.t., KRRiT korygowata
postanowienia dotyczace zasad umarzania 1 rozktadania na raty zaleglosci w optatach
abonamentowych okreslonych w rozporzadzeniu KRRiT z 27 czerwca 1996 roku w sprawie
optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych 1 telewizyjnych.
Dotychczas KRRiT dokonata 3 zmian rozporzadzenia.

Na wniosek jednostek Poczty Polskiej KRRiT umarza zalegltosci w ptatnosci optat
abonamentowych za uzywanie odbiornikow rtv, w przypadku gdy:
e niemozliwe jest ustalenie dtuznika lub jego adresu,
e dhuznik nie posiada majatku, z ktérego mozna uzyskac naleznosci.

Jednostki Poczty Polskiej przekazuja do Krajowej Rady raz na kwartal wniosek o
umorzenie sumy zaleglych optat abonamentowych oraz odsetek ustawowych wraz z
imiennym wykazem dhluznikow 1 wskazaniem przyczyny braku mozliwosci $ciagnigcia
poszczegbdlnych kwot.

Na uzasadniony wniosek dtuznika KRRiT, w wyjatkowych sytuacjach, jezeli
przemawiaja za tym szczegéOlne wzgledy gospodarcze lub spoleczne, moze umorzy¢ lub

roztozy¢ na raty zalegloSci w platnosci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow
radiofonicznych i telewizyjnych, w przypadkach innych niz te przedstawione wyze;.

W Biurze KRRiT, w 1996 roku powotana zostata czteroosobowa Komisja do spraw
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opiniowania i przygotowywania wniosk6w o umorzenie lub roztozenie na raty zalegtych optat
abonamentowych rtv. Komisja dziala w oparciu o regulamin pracy zaakceptowany przez
przewodniczacego KRRiT, a Departament Ekonomiczny wykonuje jej obstuge techniczno-
organizacyjna. W 1998 roku odbyly si¢ 32 posiedzenia tej Komisji.

Skutki finansowe 68 uchwat Krajowej Rady w sprawie umorzenia zaleglosci
w platnosciach abonamentowych 1 odsetek ustawowych opiewaly na taczna kwote
758 863,32 z1, a na raty roztozono zalegtosci w tacznej kwocie 301 757,33 zt.

Od 28 pazdziernika 1996 roku do 18 grudnia 1998 roku KRRIiT, po rozpatrzeniu
udokumentowanych wnioskow abonentow, umorzyta zalegtosci w optatach abonamentowych

na taczna kwote: 162 992,91 zt
Z tego:
e 1996 rok 42 729,49 zt
e 1997 rok 361 400,10 zt
e 1998 rok 758 863,32 7t

oraz roztozyla na raty zalegtosci w optatach abonamentowych

w tacznej kwocie 493 778,67 zt
Z tego:
e 1996 rok 12 509,11 zt
e 1997 rok 179 512,23 zk
e 1998 rok 301 757,33 zt

Z informacji uzyskanych do konca lutego biezacego roku z Rejonowych Urzedow
Poczty wynika, ze abonenci, ktorym KRRiT w 1998 roku roztozyla na raty zaleglosci w
ptatnosci optat abonamentowych rtv, do konca ubieglego roku wptacili srodki w tacznej
wysokos$ci 105 526,71 tys. zi, to jest blisko 35% naleznej kwoty.

Na wniosek jednostek Poczty Polskiej, KRRiT przyjeta 13 uchwal o umorzeniu
dhuznikom zaleglos$ci w optatach abonamentowych na taczna kwote 3 687 164,73 zi.

W latach 1996 — 1998 Krajowa Rada na wniosek jednostek Poczty Polskiej podj¢ta
uchwaty o umorzeniu zalegtosci w optatach abonamentowych

na taczna kwote 10 889 344,64 zt
z tego w okresie:

e do 20 grudnia 1996 roku 82 666,83 zt
e 0d 19 lutego do 18 grudnia 1997 roku 7 119 513,08 zt
e 0d 27 stycznia do 3 grudnia 1998 roku 3687 164,73 zt

Reasumujac, w latach 1996 — 1998 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji umorzyta
zaleglo$ci w optatach abonamentowych (wraz z odsetkami) abonentéw-dtuznikow

na laczna kwote: 12 052 337,55 zt
z tego w:

e 1996 roku 125 396,32 zt
e 1997 roku 7480 913,18 zt
e 1998 roku 4446 028,05 zt

Kwota umorzonych, w 1998 roku, zaleglosci w optatach abonamentowych w
wysokos$ci 4 446,0 tys. zt, stanowita okoto 0,57% S$rodkow przekazanych w 1998 roku z
rachunku bankowego KRRiT, do spotek radiofonii i telewizji publicznej - tj. 780 482,0 tys. zt
(w 1997 roku kwota umorzonych zalegtosci w wysokosci 7 481,0 tys. zt stanowita okoto
1,05% s$rodkow przekazanych z rachunku bankowego KRRIiT tj. 713 330,4 tys. z1).
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Nalezy odnotowaé, ze do 31 grudnia 1998 roku Dyrekcje Okrggu Poczty Polskiej
ztozyty do Krajowej Rady wnioski o umorzenie zaleglo$ci w optatach abonamentowych z lat
poprzednich na taczna kwote 19 306,6 tys. zt, z ktorych az 41,1% (tj. 7 989,6 tys. zl)
podlegato przedawnieniu na podstawie art. 118 kodeksu cywilnego.
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VII. SKARGI I INTERWENCJE

Wprowadzenie

7.1 Od 1 marca 1998 roku do 1 marca 1999 roku, do KRRiT zwrdcito sie kores-
pondencyjnie, telefonicznie i listownie 10 741 osob.

Blisko 80% otrzymanej korespondencji dotyczyto oplat abonamentowych za uzywanie
odbiornikow rtv. Byly to przede wszystkim listy os6b pozostajacych w trudnej sytuacji
zyciowej lub poszkodowanych na skutek powodzi. Pisma te m.in. zawieraly prosby o
umorzenie optat abonamentowych lub roztozenie na raty zaleglo$ci powstatych w ich
regulowaniu.

Pozostata korespondencja odnosita si¢ bezposrednio do dziatalno$ci jednostek
radiofonii i telewizji, zarowno publicznych jak i komercyjnych. Najwigcej skarg i ocen
skierowano niestety pod adresem telewizji publicznej. Znacznie mniej skarg dotyczyto
komercyjnych programow telewizyjnych.

W pordéwnaniu z rokiem ubieglym sze$ciokrotnie mniej byto listow dotyczacych
publicznego radia. Wiazato si¢ to m.in. z zaprzestaniem akcji protestow przeciwko
ograniczeniu emisji II Programu PR S.A.

Skargi wyborcze

7.2 Ubiegtoroczna kampani¢ wyborcza do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikow
wojewodztw mozna zaliczy¢ do wyjatkowo spokojnych. W poréwnaniu z minionymi -
prezydencka 1 parlamentarng - t¢ ostatnia charakteryzowala najmniejsza liczba protestow
skierowanych do KRRiT. Do Krajowej Rady wplynglo tylko 10 skarg i o$wiadczen
zwiazanych z wyborami samorzadowymi.

Nowoscia byly réwniez pojedyncze sygnaly o probach wykorzystywania mediow
samorzadowych dla wlasnej reklamy czionkéw wiladz samorzadowych, kandydujacych w
tegorocznych wyborach. Takie sygnaly naptynety do KRRiT z Proszowic i dotyczyly
dziatalnos$ci samorzadowej rozglo$ni Radio Lan.

Opracowanie pt. ,,Monitoring kampanii samorzadowej w mediach elektronicznych”
stanowi zatacznik do Sprawozdania KRRIiT.
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Skargi komitetow wyborczych

Skarga Jozefa Polkowskiego, pelnomocnika Komitetu Wyborczego Akcji Wyborczej
»dolidarnos$¢”. Zdaniem pelnomocnika KW AWS nadaniem audycji ,,Prezydent w Jedynce”
(I Program TVP S.A., 4 pazdziernika 1998 roku), ktéra zawierala wywiad z prezydentem RP,
nadawca naruszyt art. 78 ust. 2 ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewodztw.

Jozef Polkowski stwierdzil, ze prezydent agitowal, by gtosowac na kandydatow SLD.
Komitet Wyborczy Akcji Wyborczej ,,Solidarno$¢” domagal si¢ przyznania premierowi
Jerzemu Buzkowi czasu antenowego w podobnym wymiarze. Dzigki temu - zdaniem
rzecznika - premier moglby ustosunkowaé si¢ do wypowiedzi prezydenta i zasada rownosci
szans bylyby dochowana.

Krajowa Rada po analizie programu “Prezydent w Jedynce” stwierdzila, iz nie posiada
delegacji prawnej do badania zgodnosci dziatan nadawcy z przepisami ustawy z 16 lipca 1998
roku - Ordynacja wyborcza...

KRRIT nie dopatrzyta si¢ naruszenia przez Telewizj¢ Polska S.A. przepiséw ustawy o
radiofonii i telewizji 1 w glosowaniu - wigkszo$cia glosow - podzielita poglad nadawcy, iz
prezydent nie powiedzial na kogo gltosowaé, natomiast kilkakrotnie podkreslat potrzebg
uczestnictwa w wyborach, niezaleznie od reprezentowanych preferencji politycznych czy
spotecznych.

Roéwniez Panstwowa Komisja Wyborcza, analizujac zarzuty w oparciu o przepisy
ordynacji wyborczej nie uznata zasadnosci tej skargi.

Skarga Jarostawa Kalinowskiego, Marka Pola i1 Tomasza Maminskiego na
tendencyjny, nieobiektywny i niekorzystny - zdaniem Przymierza Spotecznego PSL - UP —
KPEiR - sposob prezentowania ich dzialan wyborczych w programach Polskiego Radia S.A.
W skardze podniesiono zarzut pomijania (z korzyscia dla SLD i AWS) - szczegdlnie w
programach informacyjnych i publicystycznych I Programu PR S.A. - dziatan wyborczych
Przymierza.

Z wyjasnien Stanistawa Popiolka, prezesa zarzadu PR S.A. 1 przekazanych danych w
zakresie pomiaru czasu przeznaczonego na wypowiedzi politykéw Przymierza wynikato, ze
zarzut nieobecnosci Przymierza Spotecznego PSL - UP - KPEiR na antenie I Programu PR
S.A., z jednoczesnym eksponowaniem przede wszystkim ugrupowan SLD i AWS, trudno
uzna¢ za zasadny. Podczas kampanii wyborczej w KRRiT prowadzony byl monitoring
programow wyborczych. Zwracano szczegdélng uwage na obiektywizm 1 rzetelnos¢
informowania o dziatalno$ci komitetow wyborczych przez poszczegolnych nadawcow.

Skarga Rafala Modzelewskiego, pelnomocnika Komitetu Wyborczego Biatostockiej
Inicjatywy Gospodarczej, dotyczyla pomijania dzialalno$ci BIG w informacjach Polskiego
Radia S.A. w Biatymstoku i oddzialu Telewizji Polskiej S.A. w Bialymstoku.

Z uzyskanych wyjasnien wynikato, ze Komitet Wyborczy Bialostockiej Inicjatywy
Gospodarczej nie wystgpowat w bezplatnych programach wyborczych, poniewaz nie zglosit
takich intencji.

Skarga  Mieczystawa  Babinskiego, pelnomocnika Komitetu = Wyborczego
»damorzadni” z Chojnic (przekazana do wiadomosci KRRiT). Zdaniem skarzacego
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rozglo$nia komercyjna Radio Weekend nie promowata ,,Samorzadnych”, a jedynie SLD,
AWS i1 dziataczy Bloku Rozwoju Gospodarczego.

Krajowa Rada wyrazita opinig, ze jakkolwiek nadawcy komercyjni mieli prawo do
prezentowania wtasnych sympatii politycznych, to powinni stara¢ si¢ o zachowanie zasad
rzetelnego informowania opinii publicznej o wszystkich istotnych przejawach zycia
spotecznosci lokalne;.

Oswiadczenie Rejonowego Sztabu Wyborczego AWS - Porozumienie Samorzadowe
Prawicy w Bilgoraju, wyrazajace solidarno$¢ z ojcem Tadeuszem Rydzykiem w zwiazku z
informacjami w telewizji publicznej na temat sprawy Zakladow Migsnych ,,Tormigs” w
Toruniu. Krajowa Rada zaj¢la stanowisko w o$wiadczeniu z dnia 18 grudnia 1998 roku, ktére
stanowi zatacznik do Sprawozdania KRRiT.

Skarga Andrzeja Czuby, petlnomocnika Grodziskiej Inicjatywy Obywatelskiej.
Zdaniem skarzacego Telewizja Kablowa Grodziskiej Spotdzielni Mieszkaniowej nie
dopuscita ,Inicjatywy” do emitowania reklam wyborczych. KRRiT nie podzielita tych
zarzutow.

Skargi osob prywatnych

e Skarga rezysera filmowego Pawla Pitery dotyczyla niewyemitowania przez ,,Radio
Pogoda” spotow reklamowych Julii Pitery, kandydujacej z listy AWS. Zdaniem
skarzacego miala to by¢ kara za podanie przez kandydatke¢ w negatywnym kontekscie
nazwiska prezydenta Warszawy. Skarga zostala uznana za zasadna i po natychmiastowej
interwencji KRRiT, Radio Pogoda wyemitowato, w uprzednio uzgodnionym czasie, spoty
reklamowe Julii Pitery bez ich ocenzurowania.

e Skarga Adama Mieczkowskiego z Katowic na nierzetelno$¢ telewizji publicznej, ktora
pomijata wystapienia dziataczy ,,Rodziny Polskiej”, faworyzujac kandydatéw z list SLD
1 UW.

KRRIiT nie podzielita zarzutu stronniczosci w prezentowaniu w programach telewizji
publicznej poszczegdlnych komitetow wyborczych. Audycje Komitetu Wyborczego ,,Rodzina
Polska” ukazywaty si¢ w programach Telewizji Polskiej S.A. 1 Polskiego Radia S.A. obok
audycji innych komitetow, prezentowanych nieodptatnie. Nad prawidlowoscia przebiegu
kampanii wyborczej czuwata Panstwowa Komisja Wyborcza, ktéra nie odnotowata
nierzetelnosci publicznych nadawcéw w tym zakresie. W interesie komitetéw wyborczych
wystepowali petnomocnicy. Pelnomocnik ,,Rodziny Polskie;” nie zglosit zadnych uwag
dotyczacych przebiegu kampanii wyborczej w mediach publicznych.

Problematyka przemocy i ochrony obyczajow

7.3 W 151 listach, podpisanych przez 827 osdb, poruszano problematyke przemocy,
nadmiaru scen drastycznych i nieobyczajnych w programach telewizji publicznej 1 telewizji
komercyjnych.

Od lat utrzymuje si¢ stata tendencja, iz tematyka ta odnosi si¢ przede wszystkim do
przekazu telewizyjnego. W zasadzie nie odnotowuje si¢ tego rodzaju protestow pod adresem
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radiofonii. Incydentalne sygnaty dotyczyty wulgaryzméw 1 stow niecenzuralnych, padajacych
z anteny w piosenkach i1 konkursach mlodziezowych.

Korespondencj¢ zawierajaca protesty przeciwko przemocy i nieobyczajnosci na
ekranie telewizyjnym mozna podzieli¢ na dwie kategorie.

W pierwszej zawarta jest dezaprobata przeciwko ogolnej - zdaniem skarzacych —
tendencji nasycania przemoca zardéwno programow rozrywkowych, jak i informacyjnych oraz
publicystycznych. Protesty te nadsylane byly rowniez w postaci listow zbiorowych.
Przyktadem takiego protestu sa listy zbiorowe podpisane przez 446 czlonkow Akcji
Katolickiej przy parafialnym kosciele Sw. Doroty w Cieksynie, 144 czlonkéw Akcji w
Bedziemyslu 1 147 cztonkow parafialnego oddziatu Akceji w Klgczanach.

Inny charakter nosza listy zawierajace zarzuty skonkretyzowane, odnoszace si¢ do
okreslonego programu, wyemitowanego przez konkretnego nadawcg.

7.4  Nadawca, na ktéorego w minionym roku sprawozdawczym przewodniczacy KRRiT
dwukrotnie natozyl karg byta Polska Korporacja Telewizyjna, emitujaca program Canal +.

W programie Canal +, 21 kwietnia 1998 roku o godzinie 20.00 zostal wyemitowany
film produkcji angielsko - kanadyjskiej, w rezyserii Davida Cronenberga pt. ”Crash”. Film w
zapowiedziach ,,Magazynu Abonentéw” Canal+ okreslony zostat jako dramat, ,,w ktérym w
nastgpstwie wypadku samochodowego kierowca, jego pigkna Zona i1 niemniej pigkna
wiascicielka drugiego pojazdu podazaja na poszukiwanie jeszcze bardziej wstrzasajacych
wrazen”.

,»Crash” powstal w oparciu o powie$¢ sprzed 25 lat, napisana przez klasyka science
fiction, Jamesa Grahama Ballarda. Autor w przedmowie do wydania francuskiego nazwat t¢
powies¢ pierwsza powiescia “pornograficzna, oparta na technice”.

Po 22 latach od napisania tej ksiazki, D. Cronenberg przenidst ja na ekran. I osiagnat
upragniony rozgtlos. Jest to pierwszy jego film, ktory zostat pokazany na festiwalu w Cannes
(w 1997 roku) i zostal wyrdzniony nagroda za wklad w rozwoj kina artystycznego. Inna
sprawa, ze film zostal tam réwniez przez publiczno$¢ wygwizdany i uznany za prowokacje.

W atmosferze $wiatowego skandalu, film dotarl do Polski 1 24 stycznia 1998 roku
wszedt na ekrany kin.

W Wielkiej Brytanii cenzura nie dopuscita do jego premiery i nie pozwolila na
dystrybucjg, poniewaz dopatrzyla si¢ tresci pornograficznych. Polska premiera wyprzedzita
tez amerykanska, gdyz w Stanach Zjednoczonych film opatrzono litera ,,R”, zarezerwowana
glownie dla filmoéw pornograficznych. ,,Crash” zawiera sceny ukazujace poszarpane w
wypadkach samochodowych ciata. Obrazy, w ktorych powtarzane sa katastrofy
samochodowe znanych o0sob, (traktowane jako podniety seksualne), tatuowanie blizn
powypadkowych, stosunki seksualne z osobami okaleczonymi oraz zdjecia okaleczen
powypadkowych.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, 2 lipca 1998 roku, po zapoznaniu si¢ z trescia
filmu stwierdzita, ze zawiera on wiele scen drastycznych, mogacych mie¢ negatywny wplyw
na rozwdj dzieci 1 mtodziezy. Film kreuje obraz rzeczywistosci, w ktorej przezywanie ekstazy
seksualnej mozliwe jest jedynie w potaczeniu z wypadkami samochodowymi, w otoczeniu
blizn, krwi i okaleczen.
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Takie nagromadzenie scen wukazujacych brutalno$¢, przemoc 1 okrucienstwo
uzasadnilo zakwalifikowanie filmu ”Crash” jako audycji, ktéra moze zagraza¢ psychicznemu,
uczuciowemu lub fizycznemu rozwojowi dzieci i mtodziezy. Tre$¢ filmu ukazujaca $wiat
antywartosci, dewiacji seksualnych stoi w razacej sprzeczno$ci z normami etycznymi.
Wyemitowanie tego filmu o godzinie 20.00. Krajowa Rada uznata za drastyczne zlamanie
obowiazujacej prawnie zasady zawartej w par. I pkt 3 i1 4 rozporzadzenia KRRiT w sprawie
szczegdlowych zasad rozpowszechniania przez radio i telewizjg audycji, ktore moga zagrazaé
psychicznemu, uczuciowemu lub fizycznemu rozwojowi dzieci i mtodziezy.

Krajowa Rada nie uznata wyjasnien nadawcy za wystarczajace 1 upowaznila
przewodniczacego do natozenia kary, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.
Przewodniczacy KRRiT decyzja 130/98 ukarat Polska Korporacje Telewizyjna Sp. z o.0.
rozpowszechniajaca program Canal + kara pienigzna w wysokosci 70 000 zt.

Wymierzajac sankcj¢ przewodniczacy KRRiT wskazal m.in., ze film jest wyjatkowo
brutalny, nasycony scenami przemocy i okrucienstwa. Uzycie przemocy nie jest uzasadnione
zadnymi wzgledami, a jedynie przybiera posta¢ demonstracji i jest przykltadem
przedmiotowego traktowania czlowieka. Ponadto film zostal wyemitowany w godzinach
najwigkszej ogladalnosci. Nadawca w petni zdawal sobie sprawg z tresci filmu, jego emisje
poprzedzit plansza z tekstem: ,,Tylko dla dorostych”.

Nie tylko tres¢ filméw, wyemitowanych przez telewizj¢ Canalt+ budzila sprzeciw
telewidzow. Przedmiotem protestéw byly réwniez ich zapowiedzi, nadawane w porze
najwigkszej ogladalnosci. Przyktadem moze by¢ skarga Joanny Szczepkowskiej z Brwinowa,
dotyczaca emisji drastycznego zwiastuna, nadanego w czasie trwania programu dla dzieci
»Diabelski miyn”. Skutkiem interwencji KRRiT nadawca uznal sw¢j blad i1 zlozyt
zapewnienie, ze w przysztosci tego rodzaju wykroczenie nie powtorzy sig.

W nocy z 18 na 19 wrzesnia 1998 roku (godz. 00.45.) w Canal + pokazano film
»Zazel”. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji po zapoznaniu sig z jego trescia stwierdzita, ze
ma on charakter pornograficzny.

Przewodniczacy KRRiT wezwatl Polska Korporacje Telewizyjna sp. z 0.0. do ztozenia
wyjasnien. Nadawca stwierdzil, iz przed wprowadzeniem tego filmu do rozpowszechnienia
zwrocit si¢ do prof. Zbigniewa Lwa Starowicza - seksuologa i Andrzeja Samsona - specjalisty
z zakresu psychologii klinicznej, z prosba o wyrazenie przez nich opinii na temat charakteru
filmu ,,Zazel” oraz jego wpltywu na odbiorcéw. Z opinii tych wynikato, ze ,,chociaz film
zawiera Smiate sceny, to jednak tre$¢ jest zr6znicowana na tyle, iz nie pozwala na okreslenie
filmu, bedacego zbiorem tych tresci jako cato§¢, mianem filmu pornograficznego”. Film ten,
zdaniem ekspertow, ,,opiera si¢ na estetycznej formie tta muzycznego i pozbawiony jest
wulgarno$ci”. Nie zawiera, zdaniem opiniujacych, scen pokazujacych wynaturzenia czy
dewiacje seksualne. Zbigniew Lew Starowicz bowiem do pornografii ,.twardej” zalicza
jedynie filmy pokazujace gwatty, pornografi¢ z udzialem dzieci i zwierzat.

KRRIiT po zapoznaniu si¢ z filmem ,,Zazel” nie podzielita tych pogladow.

KRRIiT uznala, ze jest to film pornograficzny, a jego rozpowszechnianie narusza
postanowienia § 1 pkt 3 rozporzadzenia KRRiT. Przepisy te zakazuja rozpowszechniania
audycji naruszajacych obyczajowo$¢ poprzez pornografi¢ i prowadzacych do jedynie
przedmiotowego traktowania czlowieka, pozbawiajacych wrazliwos$ci ludzkiej i uwta-
czajacych jego godnosci, chyba ze jest to uzasadnione wysoka warto$cia artystyczna,
dokumentalna, informacyjna lub waga historyczna tych audycji.
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Emisja takich programéw moze zagraza¢ psychicznemu lub uczuciowemu rozwojowi
dzieci i mtodziezy.

Przewodniczacy KRRiT nalozyt na nadawce karg pienigzna w wysokosci 30.000 zi.
W obydwu przypadkach nadawca ztozyt odwotanie od decyzji przewodniczacego KRRiT.

Skargi na innych nadawcow

7.5  Nadmiar drastyczno$ci na ekranach telewizyjnych budzi obawy wielu $rodowisk i
0sOb tym bardziej, ze sprawy te pozostaja w Scistym zwiazku z manifestowanym przez
obywateli brakiem zadowolenia z poziomu bezpieczenstwa publicznego.

Protest przeciwko wypaczaniu psychiki dzieci poprzez nadawanie zapowiedzi
brutalnych filmow, nawet w trakcie emisji programéw dla dzieci, zglaszano pod adresem
TVP S.A. Przyktadem moga by¢ skargi:

e Magdaleny Bogdaniuk z Warszawy (w porze Dobranocki pokazano niecenzuralny
teledysk z Mickiem Jaggerem);

e Marcina Batorego z Warszawy (o godzinie 16.55 pokazano drastyczne sceny w reklamie
filmu ,,Napad”);

e Roberta Mrozowskigo z Radomia (po ,,Wieczorynce” wyemitowano zwiastun brutalnego
filmu ,,FX-27).

Nadawca przyznat racje skarzacym, poinformowal, ze wobec odpowiedzialnych
redaktorow zostaly wyciagnigte konsekwencje stuzbowe oraz zapowiedzial skuteczniejsza
kontrole emisji reklam, teledyskow 1 zwiastunow filmowych.

Protesty kierowane takze byly przeciwko programowi nadawanemu przez telewizjg
TVN. W programie informacyjnym ,,Fakty”, 11 listopada 1998 roku wyemitowano materiat
dotyczacy samobdjczego skoku kobiety. Samobojczyni pokazana zostala w zblizeniach, a jej
$mier¢ stala si¢ sensacyjnym newsem.

Rada Etyki Mediéw, do ktérej zwrdcit si¢ przewodniczacy KRRiT, uznata
»Zz€ przedstawiona informacja stanowita przyklad poszukiwania sensacji przy ignorowaniu
istotnych zasad poszanowania wrazliwo$ci widzoéw. Pows$ciagliwo$¢ w pokazywaniu §mierci,
zabijania i zwlok, jest jedna z podstawowych cech kultury dziennikarskie;j”.

Podobne uwagi zglaszali telewidzowie pod adresem Polsatu. Oto przyktady: ksiadz
Roman Ciupka z Krakowa protestowal przeciwko emisji serialu ,,Wrestling: wszystkie
chwyty dozwolone”, nadawanego w godzinach popotudniowych. Do KRRiT zgloszono
telefonicznie zastrzezenia dotyczace serialu “Komisarz Rex” ze wzgledu na nasycenie
obrazami, zblizonymi do zdje¢, jakimi postuguje si¢ medycyna sadowa. Nadawca odnoszac
si¢ do pierwszego filmu wyjasnil, Zze film ,,Wrestling” ukazuje walke markowana, w ktorej
nikt nie odnosi zadnych ran, w drugim zapowiedzial przeniesienie emisji na pdzniejsze
godziny.

Autorzy innych pism protestowali przeciwko propagowaniu w $rodkach przekazu
pornografii, narkomanii, rozwiaztos$ci.

Przyktadem moze by¢ skarga ztozona przez Grzegorza Ploszajskiego z Warszawy,
dotyczaca telewizji Porion, ktéora podczas emisji 44 odcinka serialu filmowego
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,Niebezpieczna kobieta” (8 lipca 1998 roku, o godzinie 18.00) nadata 14-minutowy fragment
filmu pornograficznego.

W wyjasnieniach ztozonych KRRiT nadawca stwierdzil, ze stalo si¢ to na skutek
pomytki. Wyemitowany fragment stanowil pozostato§¢ zapisana na kasecie, przekazanej
przez dystrybutora. Dystrybutor nie poinformowal, ze na tasmie sa inne niz zamowione
materialy filmowe. Nadawca w wyjasnieniach do KRRiT poinformowal, ze w stosunku do
pracownika odpowiedzialnego za emisj¢ programu zostaly wyciagnig¢te konsekwencje
stuzbowe.

Problem wiarygodnosci w programach informacyjnych TVP S.A.

7.6 W programach informacyjnych TVP S.A., 28 sierpnia 1998 roku, relacjonowano
przebieg negocjacji pomigdzy zatoga Zaktadéw Migsnych , Tormigs” w Toruniu a
likwidatorem. W czasie trwania rozmow, na zaproszenie pracownikow do zakladu jako
mediator przybyl dyrektor Radia Maryja, ojciec Tadeusz Rydzyk, ktory nie wyrazit zgody na
filmowanie. W zakladzie doszlo do przepychanek, ktére zostaty zarejestrowana przez kamery
1 pokazane na ekranie.

W zwiazku z tym przekazem poset Anna Sobecka zlozyla protest przeciwko
tendencyjnemu i nierzetelnemu, jej zdaniem, informowaniu o zaj$ciach oraz szkalowaniu
dobrego imienia kaptana. Protest ten poparto 101 parlamentarzystow. Rowniez w tej sprawie
do KRRIT zlozyto skargi 46 telewidzow z Wroclawia, Zor, Rybnika i Warszawy.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji analizowala materialy poemisyjne wszystkich
programow poswigconych temu wydarzeniu w telewizji publicznej, wypowiedzi na tamach
prasy, a takze zwrdcita si¢ o opinie do ekspertow z Instytutu Wynalazczosci i Ochrony
Intelektualnej Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz Wydzialu Prawa 1 Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego.

KRRIiT uznata, Ze media maja prawo rozpowszechnia¢ wizerunek osoby publicznej
bez jej zgody, podczas pelnienia przez nia funkcji, wynikajacych z mandatu spotecznego.
Podkreslita ustawowa powinno$¢ telewizji publicznej do rzetelnego informowania
spoteczenstwa bez jednostronnych i emocjonalnych ocen ukazywania osoby. Potwierdzita, ze
w przypadku relacji ze zdarzen w Torunskich Zaktadach ,,Tormigs” nadawca publiczny tej
powinnos$ci nie dopetnit. W tej sprawie KRRIT przyjela, 18 grudnia 1998 roku o$§wiadczenie,
ktore stanowi zatacznik do Sprawozdania KRRiT.

Odmienne poglady od tych zawartych w o$wiadczeniu KRRiT, wyrazila w swoim
stanowisku z 24 lutego biezacego roku Rada Programowa TVP S.A.

7.7  Skargi rzecznika prasowego rzadu ministra Jarostawa Sellina to przede wszystkim
skarga zwigzana z nadana wypowiedzia ministra Janusza Palubickiego 4 grudnia 1998 roku w
telewizyjnej ,,Panoramie”, po zawetowaniu przez prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego
ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej. Przytoczono wypowiedz ministra, ktory powiedziat,
ze Aleksander Kwasniewski ,,chcial zosta¢ prezydentem wszystkich Polakow, a zostat
prezydentem wszystkich ubekéw”. Komentarz dziennikarza ,,Panoramy”, ktérego ilustracja
byta scena wreczania przez prezydenta Januszowi Palubickeimu nominacji ministerialnej,
brzmiat: “Jesli wierzy¢ dzisiaj opinii ministra Patubickiego, to przyjat on bez zadnego
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problemu nominacje od prezydenta wszystkich ubekow. Problem polega na tym, ze prezydent
Kwasniewski jest ciagle prezydentem rowniez ministra Palubickiego”. Ilustracjami tych stow
byly m.in.: sceny palenia kukiel Lecha Walgsy i1 Jozefa Oleksego, manifestacja zwolennikéw
przeprowadzenia lustracji i demonstracja rolnikow.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji po zapoznaniu si¢ z materialem filmowym i
wyjasnieniami nadawcy stwierdzila, ze komentarz, jaki ukazat si¢ po czgsci sprawozdawczej
w ,,Panoramie”, byl stronniczy. Ta wyraznie polityczna wypowiedZ doprowadzita do zatarcia
formuly programu informacyjnego i do zachwiania rownowagi w informowaniu o zdarzeniu.

Krajowa Rada przyjmujac zapewnienie nadawcy, ze emisja powyzszego materiatu nie
byla przejawem propagandowej manipulacji czy $wiadomego klamstwa lecz uchybieniem
warsztatowym, przedstawila swoje stanowisko zarzadowi TVP S.A., w ktérym dala wyraz
swojej negatywnej ocenie programu.

Rada Etyki Mediéw podzielita stanowisko KRRiT 1 uznata réwniez, ze nadawca
naruszyt zasadg obiektywizmu zapisana w Karcie Etycznej Mediow.

Inna skarga rzecznika prasowego rzadu dotyczyla naruszenia bezstronnos$ci telewizji
publicznej w zwiazku z emisja programu ,,W centrum uwagi”, jaki zostat nadany 5 stycznia
1999 roku, w I Programie TVP S.A.

Skarge w tej samej sprawie ztozyli rowniez podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych i Administracji, minister Jerzy Stgpien oraz dyrektor Biura Informacji
1 Promocji w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji, Pawel Ciach.

Gosémi programu, zgodnie z zapowiedzia, nadana w ,,Wiadomos$ciach” mieli by¢:
Wiceprezes Rady Ministrow - Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Janusz
Tomaszewski i1 przewodniczacy Klubu Parlamentarnego SLD Leszek Miller. Okoto 19.40.
dyrektor Biura Informacji i Promocji MSWiA przekazal wydawcom programu, ze
wicepremier Janusz Tomaszewski nie moze przyby¢ do studia, a w zastgpstwie proponuje
udzial ministra Jerzego Stgpnia. Przewodniczacy Leszek Miller, z ktoérym rzecznik klubu
SLD nie zdotat si¢ skontaktowac, by powiadomi¢ go o zmianie programu, odméwit udziatu w
audycji wraz z ministrem Jerzym Stgpniem. Nadawca zdecydowal si¢ na emisj¢ programu
jedynie z udziatem Leszka Millera. W efekcie widzowie zdani byli na jednostronny
komentarz, nie znali przyczyn nieobecno$ci wczes$niej zapowiedzianego goscia, ani nie
otrzymali Zadnej innej informacji obiektywnie wyjasniajacej zdarzenia sprzed emisji
programu ,,W centrum uwagi”.

KRRiT w o$wiadczeniu z 20 stycznia 1999 roku uznata, ze odpowiedzialno$¢ za
zaistniate okoliczno$ci ponosza zarowno niesprawnie dziatajace stluzby informacyjne rzadu
jak 1 opozycji, réwniez nadawca nie sprostal zaistniatej sytuacji, skutkiem czego widz
otrzymal program nie uwzgledniajacy ré6znorodnosci stanowisk i opinii.

Wiasnie w trosce o dobro widza, o poszanowanie jego prawa do uzyskania w
publicznych mediach rzetelnej informacji KRRiT zaprosita nadawcg oraz przedstawicieli
rzadowych 1 partyjnych stuzb prasowych do podjgcia wspolnej proby okreslenia wzajemnych
relacji jak i zasad sprawnego obiegu informacji, zwlaszcza w odniesieniu do programow
prowadzonych ,,na zywo”. Taka prébe podjeto na spotkaniu 11 lutego 1999 roku z udzialem
rzecznikow prasowych klubow parlamentarnych, przedstawiciela Centrum Informacyjnego
Rzadu oraz nadawcow publicznych. KRRiT wyraza nadziejg, ze wspdlne prace beda
kontynuowane.
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7.8

Liczna grupe skarg (oprocz wyzej juz wskazanej skargi dotyczacej zdarzen w

zaktadach , Tormigs”) stanowia te, ktore =zostaly zlozone przez parlamentarzystow.
Na przyktad:

Poset Grzegorz Schetyna ztozyt protest wobec nierzetelnego informowania przez Polskie
Radio S.A. Wroctaw o sprawach dotyczacych wroctawskiej Unii Wolnosci. Krajowa
Rada przyjeta zapewnienia prezesa Zarzadu Radia Wroctaw S.A., Ze intencja nadawcy nie
byto naruszanie dobrego imienia UW. Ponadto radio udostgpnito przewodniczacemu
wroctawskiej UW anten¢ na wyemitowanie stosownego komentarza.

Poset Danuta Ciborowska ztozyla protest na nierzetelny sposob relacjonowania przez
TVP S.A. relacji z ubieglorocznych obchodéw 1 Maja. Nadawca ztozyt w tej sprawie
wyjasnienia.

Poset Antoni Szymanski zwrécit si¢ do KRRiT z prosba o przywrdcenie na antenie
TVP S.A. programu ”Opinie”. KRRiT nie posiada kompetencji prawnych do ingerowania
w decyzje programowe nadawcy. Rada zwrocita si¢ do nadawcy z prosba o wyjasnienie
przyczyn zdjecia programu z anteny. Otrzymane stanowisko TVP S.A. Krajowa Rada
przekazata panu postowi.

Postowie: Andrzej Chrzanowski, Edward Daszkiewicz, Czestaw Fiedorowicz i Maciej
Jankowski wystapili z krytyczna opinia na temat wiarygodnosci relacji dziennikarskich,
ukazywanych w telewizji publicznej z terenu wojewodztwa zielonogorskiego. Nadawca w
wyjasnieniach  zadeklarowal przeprowadzenie oceny pracy dziennikarzy oraz
zapowiedzial utworzenie stalej redakcji w Zielonej Gorze, co podniesie poziom
programéw informacyjnych z terenu obecnego wojewddztwa lubuskiego.

Poset Jacek Kuron ztozyt skarge dotyczaca braku informacji o konferencji prasowej
zorganizowanej z udzialem przedstawicieli Stowarzyszen Romoéw. Konferencja ta
dotyczyta m.in. przejawoéw dyskryminacji Romow. Nadawca zlozyt w tej sprawie
wyjasnienia.

Poset Jerzy Widzyk zaprotestowal przeciwko emisji w TVP S.A. przed godzina 20.00
programéw o tresci brutalnej, ukazujacych $mier¢ 1 przemoc. KRRiT przedstawita swoje
dotychczasowe dziatania w kierunku ograniczania tego rodzaju zjawisk.

Poset Marek Kaczynski ztozyt skarge na brak obiektywizmu, stronniczos$¢ i nierzetelno$é
publicznej telewizji, ktora w programie ,,Nasze miejsce” przedstawita - jego zdaniem -
zafalszowany obraz gminy Nowe Piekuty. Analiza reportazu w $wietle wyjasnien
nadawcy nie potwierdzita zarzutow. Celem audycji nie bylo zaprezentowanie osiagnigé
gminy, ale przedstawienie motywacji decyzji uczestniczenia (badz nie) jej mieszkancoéw
w wyborach samorzadowych. W programie prezentowano wypowiedzi obywateli Nowych
Piekut 1Kotlina. KRRiT przyznata jednak, ze skoro prezentowano wypowiedzi
mieszkancow obydwu gmin oraz wdjta jednej gminy to powinna by¢ réwniez
zamieszczona wypowiedz wojta drugiej gminy — w tym wypadku jest to wlasnie poset
Marek Kaczynski.

Poset Stefan Niesiotowski ztozyl skarge na zbyt pdzne nadawanie w TVP S.A.
wartosciowych programéw historycznych. Nadawca przekazal wyjasnienia w sprawie
emisji filmu o Jozefie Pitsudskim (chodzito o powtérke filmu nadanego w poznych
godzinach). Poset S. Niesiotowski nie uznal tych wyjasnien za wystarczajace. KRRiT
powtornie zwrocila si¢ od nadawcy z prosba o uwzglednienie w opracowaniu programow
ramowych TVP S.A. opinii pana posta.
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e Marszalek Senatu prof. dr hab. Alicja Grzeskowiak poparta protest mieszkancéw Torunia
dotyczacy scen przemocy nadanych w zapowiedziach dwoch filmow “Mtody Indiana
Jones i podréze z ojcem” oraz ,,Goraczka”.

KRRIiT zapoznata si¢ z materialem poemisyjnym pierwszego filmu (drugiego nie
otrzymala od nadawcy ze wzgledu na to, Zze ustawowy czas jego przechowywania
uptynat). KRRIiT i nie podzielita zarzutu odnosnie zapowiedzi pierwszego filmu. Film ten
bowiem ukazal w pigkny sposob przyjazn pomigdzy zebrakiem (ktorym okazuje si¢ by¢
Lew Totstoj) i1 spragnionym przygod chlopcem. Tym samym jest godny polecenia mtode;j
widowni ze wzgledu na przestania, jakie niesie.

e Senator Krystyna Czuba, przewodniczaca Senackiej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu,
przekazata o$wiadczenie, zlozone podczas 20 posiedzenia Senatu RP, w ktéorym
protestowata przeciwko nieobecnos$ci cztonkéw zarzadu TVP S.A. podczas posiedzenia
senackiej komisji kultury i $rodkow przekazu. KRRiT zwrdcita si¢ do nadawcy o
stanowisko wobec tych zarzutow. Wyjasnienia te uznane jednak zostaly za malo
wiarygodne. Stwierdzono m.in., ze komisja senacka zostala utwierdzona w przekonaniu,
ze telewizja publiczna ignoruje wiladzg ustawodawcza 1 kieruje si¢ wylacznie
dyrektywami jednej partii.

e Senator Ryszard Stawinski ztozyl skarge dotyczaca programu ,,Opinie wyborcze”,
nadanego 11 pazdziernika 1998 roku. Senator zarzucil prowadzacemu dziennikarzowi, ze
,kreowat fakty polityczne, popisywal si¢ arogancja, brakiem taktu i narzucaniem swej
woli i przekonan politycznych”. Przewodniczacy KRRiT trzykrotnie zwracat si¢ do
nadawcy z pro$ba o nadestanie kopii nagrania audycji. Z braku materialéw poemisyjnych
Krajowa Rada nie mogla dokona¢ analizy audycji pod katem zasadno$ci zarzutow.
Wyjasnienia pisemne nadawcy, ktory catkowicie odrzucit zarzuty zostaty przekazane
senatorowi R. Stawinskiemu.

7.9  Wsrod skarg ztozonych przez zwiazki zawodowe mozna wymieni¢ skarge Jozefa
Wiadernego, przewodniczacego Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych na
nierzetelna informacje w telewizji publicznej o stanowisku OPZZ przyjetym na posiedzeniu
20 lutego 1998 r. odnosnie wejscia w spor zbiorowy z rzadem i zaskarzenia do Trybunatu
Konstytucyjnego ustawy pozbawiajacej osoby niepetnosprawne ulg drogowych. Nadawca
wyjasnit, ze po uzyskaniu catkowitej pewnosci poinformowat w gléwnych programach
informacyjnych, ze zwiazek wszedt w spor zbiorowy z rzadem. Wyjasnienia te zostaty

przyjete.

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢” przekazata do wiadomosci KRRiT m.in.
stanowisko w sprawie upolitycznienia niektérych decyzji zarzadu TVP S.A., co wyraza si¢
zdejmowaniem niewygodnych programéw publicystycznych, proba podporzadkowania jedne;j
opcji politycznej programoéw informacyjnych i zwalnianiem 0s6b reprezentujacych inne niz
zarzad poglady lub sympatie polityczne.

7.10  Skargi przedstawicieli partii politycznych to na przyktad:

e skarga Mariana Pilki na stronniczy i nieadekwatny do sytuacji przekaz w telewizji
publicznej 1 telewizji TVN relacji z debaty o nowelizacji ustawy o wychowaniu w
trzezwosci. Na podstawie analizy audycji informacyjnych nadanych przez nadawcow
komercyjnych 1 publicznych oraz w $§wietle analizy relacji prasowych, jakie ukazaty si¢ w
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prasie lokalnej i krajowej na temat zniesienia przez Sejm zakazu reklamy piwa, KRRiT
nie stwierdzita naruszenia ustawy o radiofonii i telewizji. Krajowa Rada wyrazila opinig,
ze nie mozna odmowi¢ nadawcy komercyjnemu prawa do wlasnego komentowania
faktow 1 wyrazania wlasnego stanowiska, o ile nie postuguje si¢ on nieprawdziwymi
informacjami lub nie cytuje takich opinii.

protest przewodniczacego Klubu Parlamentarnego SLD Leszka Millera przeciwko
sposobowi relacjonowania w programach informacyjnych TVP S.A. przebiegu
konferencji prasowej Sojuszu, poswigconej konfliktowi pomigdzy Urzedem Komitetu
Integracji Europejskiej a Ministerstwem FinansOw na tle zarzadzania funduszami
pomocowymi Unii Europejskiej. Nadawca nie zgodzit si¢ z zarzutami i powotat si¢ na
sprawozdania, jakie na ten sam temat ukazaty si¢ w serwisach PAP, IAR oraz w Gazecie
Wyborcze;.

protest Leszka Millera wobec nieuwzglgdnienia w programach informacyjnych TVP S.A.
konferencji prasowej poswieconej sytuacji w Polskiej Agencji Prasowej. Nadawca
przyznat si¢ do btedu i wyjasnit, ze uchybienie to bylo wynikiem mylnej oceny znaczenia
konferencji, za$ przyczyna pomytki mogt by¢ fakt, ze w tym spotkaniu nie wzial udziatu
zaden z lideréw SLD.

7.11 Inne protesty i skargi parlamentarzystow to miedzy innymi:

protest postow: Ewy Mankowskiej 1 Konstantego Miodowicza, senatora Jana
Cimanowskiego oraz pelnomocnika Akcji Wyborczej ,,Solidarnos¢” okregu skiernie-
wickiego dotyczacy nierzetelnych i stronniczych informacji przekazywanych na antenie
radia skierniewickiego RSC. W $wietle wyjasnien wlasciciela rozgtosni zarzuty nie
znalazty uzasadnienia.

protest posta Jana Marii Jackowskiego, przewodniczacego Sejmowej Komisji Kultury
1 Srodkéw Przekazu, przeciwko emisji przez Canal + filmu ,,Zazel”. KRRiT przekazata w
wyjasnieniach decyzjg¢ Nr 189/98 nakladajaca na nadawce karg pieni¢zna za emisjg tego
filmu.

skarga senatora Janusza Lorenza na stronniczos$¢ relacji z rozprawy sadowej przekazanej
na antenie Radia Olsztyn S.A. Nadawca zadeklarowal skarzacemu udostgpnienie czasu w
celu nadania sprostowania.

Skargi na naruszenie dobr osobistych

7.12 W minionym roku znacznie wzrosta liczba skarg dotyczacych naruszenia przez media
débr osobistych. W 45 pismach skierowanych do KRRiT skarzacy akcentowali, jak glteboko
sa dotknigci przekazana szerokiemu odbiorcy informacja o nich, o ich rodzinach i o ich
poczynaniach. Najwigcej zarzutéw skierowano pod adresem nadawcy Przemystawa
Kowalskiego, rozpowszechniajacego na terenie Stupska program pod nazwa ,,Radio City”.
Wobec tego nadawcy KRRiT prowadzi postgpowanie o cofnigcie koncesji. Wsrdd skarg
wymieni¢ mozna m.in.:

skarge Jacka Partyki ze Stupska, dotyczaca zniewazenia poprzez audycje pt. ,,Talk
Show”, nadana 23 wrzesnia 1998 roku. W tej sprawie ztozone zostato w Prokuraturze w
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Stupsku  doniesienie o przestgpstwie, a nastgpnie wszczgto postepowanie
przygotowawcze.

e skarge podobnej tresci skierowal Tomasz Wszotkowski z Ustki, przewodniczacy Rady
Powiatu Stupskiego. Zarzucit Jerzemu Izdebskiemu, prowadzacemu w Radiu City audycje
»Talk Show”, ze 25 listopada 1998 roku podal na antenie klamliwa informacj¢ dotyczaca
dziatalno$ci autora skargi w ramach uprzednio petnionej funkcji Wojta Gminy Ustka.

e skargi Biura Radia Maryja ze Stupska, ktore zarzucato Radiu City tamanie prawa poprzez
obrazanie uczu¢ religijnych, naruszanie dobr osobistych 0sob duchownych 1 lokalnych
parlamentarzystow oraz przekraczanie norm dobrego obyczaju. Ma to miejsce w
szczegb6lnosci w audycji ,,Piatek nie dla niewiniatek”, emitowanej cyklicznie w piatki w
godz. 20.00 - 1.00.

W tej samej sprawie skierowali skargi do Krajowej Rady nastgpujacy korespondenci:

e Katolickie Stowarzyszenie Kolejarzy Polskich (Koto przy Parafii Sw. Rodziny w
Stupsku);

e Zarzad Zjednoczenia Chrze$cijansko-Narodowego ze Stupska;

e Parafialny Oddziat Akcji Katolickiej w Parafii Btogostawionej Siostry Faustyny w
Stupsku;

e Katolickie Stowarzyszenie ,,Civitas Christiana” ze Stupska

e oraz 246 osob prywatnych podpisanych w 24 pismach zbiorowych ze Stupska, Ustki,
Biesowic.

Po podaniu do publicznej wiadomos$ci informacji o prowadzonym postgpowaniu do
KRRIiT wptynelty dwa pisma, w ktérych korespondenci wyrazili pochlebne opinie na temat
programu Radio City. W sumie 5 0sob z dawnego wojewodztwa stupskiego oraz jedna osoba
zamieszkata w Biatogardzie wypowiedziata si¢ przeciw cofnigciu koncesji dla tego nadawcy.

Po przeprowadzeniu analizy programu ,,Radio City”, 7 stycznia 1999 roku odbyto si¢
spotkanie Krajowej Rady Radiofonii i1 Telewizji z przedstawicielami Radia City, w ktérym
udzial wzigli: Magdalena Bajer, przewodniczaca Rady Etyki Mediow, Maciej [fowiecki, byty
wiceprzewodniczacy KRRiT oraz Andrzej Goszczynski dyrektor Centrum Monitoringu
Wolnosci Prasy.

Dwaj eksperci ocenili program ,Radio City” jako naruszajacy normy dobrego
obyczaju. Pani Magdalena Bajer tre§¢ audycji odniosta do zasad zawartych w Karcie Etyczne;j
Mediéw, uznajac, ze program ,,Radio City” narusza wigkszo$¢ zasad tam okreslonych.

Pan Maciej [tfowiecki bardzo nisko ocenit poziom audycji ,,Jzdebski Talk Show” oraz
»Piwne rozmowy” (ta ostatnia audycja zdjeta zostala z anteny w kwietniu 1998 roku).
Stwierdzil, Ze metody stosowane w audycji ,,na Zywo” przez red. Izdebskiego, wzorowane na
podobnych audycjach, emitowanych w USA, nosza znamiona podsycania oraz
wykorzystywania najnizszych instynktow niektorych sluchaczy. Celem jest szokowanie
stuchaczy za pomoca brutalnego obrazania oséb 1 instytucji publicznych, oskarzania
funkcjonariuszy panstwa czy wtadz lokalnych o réznego rodzaju przestgpstwa, postugiwania
si¢ grozbami, dopuszczania na anteng wyjatkowo skrajnych wypowiedzi stuchaczy, czgsto
razaco wulgarnych czy szerzacych poglady sprzeczne z prawem. Postgpowanie w tej sprawie
trwa.

Inne skargi dotyczace naruszenia dobr osobistych ztozyli m.in.:

e minister Jacek Taylor, kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjo-
nowanych. Wskutek interwencji KRRiT wtasciciel Radia Las Vegas z Ciechocinka
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przeprosit ministra Jacka Taylora 1 zapewnit o gotowo$ci zamieszczenia stosownego
sprostowania na antenie Radia;

e Jarostaw Kmie¢, czlonek zarzadu spotki ,,Polskie Zaklady Zbozowe” Lublin S.A. na
naruszenie dobrego imienia firmy trescia programu nadanego w TVP S.A. Chodzito o
audycje ,,Polityczny makaron”, wyemitowana 23 kwietnia 1998 roku w cyklu ,,Express
Reporterow”. W reportazu zdyskredytowano makaron lubelski na korzy$¢ makaronu
produkowanego przez firm¢ Malma. Sprawa toczy si¢ przed sadem,;

e Wojciech Lenartowicz, wspotwlasciciel Firmy PPU ,Belin”, na naruszenie dobrego
imienia firmy poprzez nadanie w telewizyjnej ,,Panoramie” informacji pt.: ,,Herbatka
migtowa bez migty”. W toku rozpatrywania skargi okazato si¢, ze nadawca nie podat
zadnych danych pozwalajacych na zidentyfikowanie producenta, ktéry zreszta zamiast
migty w torebki zapakowatl kwiatostan lipy. Skargg uznano za bezzasadna;

e Andrzej Idzikowski, przewodniczacy Oddzialu Wroctawskiego Ogolnopolskiego
Stowarzyszenia Kresowian, w zwiazku z emisja historycznego serialu pt: ,,Boza
podszewka”. Skarzacy poczuli si¢ dotknigci sposobem ukazania obyczajéow 1 zycia
polskiej szlachty na kresach. Film doczekat si¢ nie tylko gloséw krytyki ale i bardzo
pochlebnych recenzji, ponadto cieszyl si¢ duza ogladalnoscia. Emisja filmu wywotata
bardzo zywa dyskusj¢ w mediach.

7.13 W ponad 200 listach sformutowano indywidualne Zyczenia i sugestie pod adresem
nadawcow. Piszacy oczekiwali zmian w raméwce programu TVP, uwazali, ze warto§ciowe
audycje spychane sa na margines, na pdzne godziny. Twierdza tez, ze postgpujaca
amerykanizacja filméw kosztem programéw ambitnych moze si¢ odbi¢ negatywnie na
edukacji i wychowaniu mtodego pokolenia. Stalym tematem wielu wypowiedzi byty reklamy
telewizyjne, nie tylko ich nadmiar i tre$¢, ale takze przedtuzanie ich emisji poza czas
podawany w programach telewizyjnych.

Po raz pierwszy w minionym roku pojawita si¢ tak liczna korespondencja dotyczaca
spraw personalnych, nie majaca bezposredniego zwiazku z wyemitowanymi przez media
programami.

Monitowali Krajowa Radg twoércy proszac o interwencje¢ nie tylko w sprawie przyjgcia
wlasnego dzieta do produkcji telewizyjnej, ale np. poszukujac pomocy w wyegzekwowaniu
od réznych producentéw honoraridw autorskich. Réwniez dziennikarze widzieli w KRRiT
obroncg swoich praw. Tak bylo w przypadku pism redaktorow radiowej ,,Dwojki”. Tymi
samymi pobudkami kierowata si¢ réwniez korespondentka TVP S.A. w Stanach
Zjednoczonych Dorota Warakomska oraz Jarostaw Szczepanski, przesylajac do wiadomosci
KRRIiT skargg, w ktorej opisali zdarzenia podczas glosowania w Kongresie USA sprawy
przystapienia Polski do NATO.

Korespondencja ta nie odnosi si¢ bezposrednio do wytworzonych i wyemitowanych
audycji telewizyjnych i radiowych, ktére zgodnie z ustawa o radiofonii i telewizji sa przede
wszystkim przedmiotem analiz KRRiT. Jednak te problemy pozostaja w sferze zainteresowan
KRRIiT. Rola KRRiT w takich przypadkach moze jedynie mie¢ charakter mediacyjny.

Przyktadami takich skarg sa:

e prosba skierowana przez Zbigniewa Klegera - Rudomino z Gdyni o wprowadzenie w
regionalnej telewizji publicznej cotygodniowego programu na temat bezpieczenstwa
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ruchu drogowego. Nadawca zainteresowat si¢ propozycjami i zapowiedziat uwzglednienie
ich w programie regionalnym;

e protest Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Kresowian przeciwko czasowemu zawieszeniu
emisji telewizyjnego programu Elzbiety Jaworowicz pt. ,,Sprawa dla reportera”. Krajowa
Rada zwrdcita si¢ do nadawcy z prosba o wyjasnienia motywow tej decyzji. Program
zostat przywrdcony;

e prosba Ewy Kuruliszwili, Sekretarza Generalnego Rady Naczelnej Polskiego Komitetu
Pomocy Spotecznej o poparcie akcji ,,Polskiej Jesieni Dobroczynno$ci”. Forma pomocy
dla Komitetu ze strony nadawcéw publicznych i komercyjnych miato by¢ przekazanie
nieodptatnie czasu przeznaczonego na emisj¢ reklam. KRRiT zwrocita si¢ do wszystkich
nadawcow publicznych i1 komercyjnych z prosba o poparcie akcji, co spotkato si¢ po
czgsci z pozytywnym odzewem.

e prosba rezysera Krzysztofa Zanussiego o podjgcie interwencji w sprawie dotrzymania
przez TVP S.A. terminu emisji, zrealizowanego na zamodwienie telewizji, cyklu
»Opowiesci weekendowe”. Nadawca przeprosit rezysera, serial powrocil na anteng w
uzgodnionym terminie.

e prosba mieszkancoéw Gorzowa Wielkopolskiego o podjgcie interwencji z uwagi na staba
styszalno§¢ Programu I PR S.A. w ich regionie. Wskutek interwencji w zielonogorskim
oddziale Panstwowej Agencji Radiokomunikacyjnej odbior si¢ poprawil.

Korespondencja na temat oplat abonamentowych

7.14 W 1998 roku wplyngty 8634 listy w sprawie optat abonamentowych za uzywanie
odbiornikoéw radiofonicznych i telewizyjnych.

Tematy 1 zagadnienia poruszane w listach od abonentow mozna podzieli¢ na cztery
grupy:

1. listy od abonentow w trudnej sytuacji zyciowej lub finansowej, ktdrzy z przyczyn
ekonomicznych nie byli w stanie uiszcza¢ optaty abonamentowej rtv (tacznie 8316
wnioskow), z czego:

e 8130 listow dotyczylo umorzenia lub roztozenia na raty zalegtosci w ptatnosci oplat
abonamentowych (w tym 126 listow od 0séb poszkodowanych na skutek powodzi),
o 186 listow dotyczylo czasowego lub statego zwolnienia od optat.

2. listy z prosba o udzielenie informacji na temat:
e prawnej interpretacji przepisOw ustawy o radiofonii i telewiz;ji,
e wykladni przepiséw rozporzadzenia KRRiT w sprawie optat abonamentowych,

3. listy od 0s6b z prosba o udzielenie informacji na temat koniecznosci wnoszenia oplat
abonamentowych przez abonentow korzystajacych z telewizji kablowej lub satelitarnej
(125 szt).

Kserokopie wszystkich odpowiedzi kierowanych do abonentéw przekazano do
wiadomosci wlasciwych jednostek pocztowych.

Od 31 lipca 1996 roku weszto w zycie rozporzadzenie KRRiT umozliwiajace KRRiT
w wyjatkowych sytuacjach, jezeli przemawiaja za tym szczegdlne wzgledy gospodarcze lub
spoteczne, umarzanie lub rozkladanie na raty zalegto$ci w ptatnosci optat abonamentowych.
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Na tej podstawie w 1998 roku rozpatrzono 4076 wnioskow, w tym pozytywnie 4024 wnioski
dotyczace:

e umorzenia zaleglo$ci w ptatnosci optat abonamentowych (2901 wnioskow),
e rozlozenia na raty zaleglosci w ptatnosci optat abonamentowych (1123 wnioski).

Negatywnie rozpatrzono 52 wnioski.

W zakresie korespondencji w sprawie oplat abonamentowych nie byt przestrzegany
okreslony przepisami kodeksu postepowania administracyjnego miesigczny tryb udzielania
odpowiedzi. Do 31 grudnia 1998 roku udzielono odpowiedzi i wyjasnien na listy, ktore
wplyngly do grudnia 1998 roku, z tym ze Krajowa Rada na wniosek Komisji do spraw
opiniowania i przygotowania wnioskow rozpatrywata w grudniu wnioski abonentow, ktore
wptynelty w sierpniu ubieglego roku. Przyczyny zalegloSci powstaltych w zakresie
korespondencji w sprawach abonamentowych byty spowodowane znacznym wzrostem tego
rodzaju korespondencji w stosunku do roku poprzedniego.

W kierowanych do KRRiT listach w dalszym ciagu najwigksze kontrowersje budzit
wymog koniecznosci dokonywania optat abonamentowych. Niektorzy telewidzowie nadal
mylnie uwazaja, ze zwolnienia przystugujace z tytutu oplaty abonamentowej automatycznie
obejmuja optaty za korzystanie z telewizji kablowej. Indywidualnych wyjasnien wymagaty
réwniez przepisy zwiazane z przyznawaniem ulg w optatach abonamentowych. Osobna grupg
stanowity listy zawierajace doniesienia na osoby uchylajace si¢ od tych optat. Kontrowersje
piszacych budzity sprawy zwiazane z okablowaniem spotdzielczych osiedli mieszkaniowych,
a takze kolejnos¢ wprowadzania do sieci kablowej programéw telewizyjnych. Piszacy
sktadali skargi zwiazane z naruszeniem uméw cywilnoprawnych, zawieranych pomigdzy
operatorami sieci kablowych a odbiorcami programow sieci kablowych. Wplynety ponadto
zawiadomienia o wyrejestrowaniu odbiornikow telewizyjnych lub zaniechaniu optacania
abonamentu w protescie przeciwko:

e nadmiarowi przemocy 1 seksu w mediach publicznych, a takze ze wzgledu na
niezadowolenie z poziomu programu oferowanego przez telewizj¢ publiczna;

e 7zbyt wysokiej oplacie abonamentowej;
e jakosci otrzymywanego programu;
e nadmiaru i dlugo$ci reklam.

Protesty wielu  korespondentow  budzila  konieczno$§¢  wnoszenia  opfat
abonamentowych przy jednoczesnym obowiazku oplat z tytulu instalowania telewizji
kablowej. Piszacy uwazaja, ze w ten sposob zmuszani sa oni do optacania ,,podwdjnego
abonamentu”, przeciwko czemu protestuja.

Optaty na rzecz telewizji kablowej wnoszone sa jako ekwiwalent za $wiadczone
ustugi, w wyniku ktorych abonenci korzystaja z sygnatu telewizyjnego stanowiacego
wlasno$¢ operatora sieci kablowej i maja mozliwo$¢ ogladania emitowanych w tej sieci
programow telewizyjnych. Korzystanie z telewizji kablowej odbywa si¢ na podstawie umowy
cywilnoprawnej, zawieranej pomig¢dzy operatorem a abonentem danej sieci i tylko taka
umowa moze okresla¢é wysokos¢ optat, tryb ich wnoszenia oraz ewentualne ulgi lub
zwolnienia.

Pewne niezadowolenie spoteczne, czemu piszacy daja wyraz w listach, budzi sposob
kontroli wykonywania obowiazku optat abonamentowych. Osoby regularnie optacajace
abonament sa zirytowane bezkarno$cia tych, ktorzy lekcewaza ten obowiazek. Piszacy
manifestuja poczucie niesprawiedliwosci wobec zjawiska ,,telepajgczarstwa’.
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VII.BUDZET KRAJOWEJ RADY RADIOFONII
I TELEWIZJI

8.1 Budzet panstwa pokrywa 100% wydatkow zwiazanych z dzialalnoscia Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji oraz jej biura jako aparatu wykonawczego. Przedtozony
Ministrowi Finanséw, w sierpniu 1997 roku, projekt planu zatrudnienia, dochodow i
wydatkow budzetowych KRRIiT na 1998 rok zaktadat $rednioroczne zatrudnienie w
wysokosci 172 etaty, dochody na poziomie 6 200 tys. zt, tacznie wydatki w wysokosci 22 644
tys. zt, z tego: wydatki biezace - 16 484 tys. zt i wydatki majatkowe - 6 160 tys. zt.

W trakcie prac planistycznych okazato sig, ze KRRiT nie otrzyma ze Skarbu Panstwa
docelowej siedziby. W listopadzie 1997 roku, w Objasnieniach do budzetu KRRiT na 1998
rok przekazanych sejmowym i senackim komisjom, dokonano autopoprawek do zgtoszonego
projektu planu zwigkszajac wydatki biezace o kwotg 5 000 tys. zi, obnizajac jednocze$nie
wydatki inwestycyjne o 5 000 tys. zt.

8.2 W Ustawie Budzetowej na 1998 rok poziom lacznych wydatkéw Krajowej Rady
ustalony zostal w kwocie 16 178 tys. zi, tj. mniej o 6 466 tys. z w stosunku do projektu
planu, z tego:

e wydatki biezace - 14 9809 tys. zt, tj. 0 1 466 tys. zt mniej (0 9% )
e wydatki majatkowe - 1 160 tys. z1, tj. 0 5 000 tys. zt mniej (o 81%)

Po ogloszeniu Ustawy Budzetowej na 1998 rok zgodnie z art. 36 ust.1 ustawy z
5 stycznia 1991 roku Prawo budzetowe opracowano uklad wykonawczy dochodéw i
wydatkéw budzetowych KRRiT, ktory po zatwierdzeniu przez przewodniczacego KRRiT 20
marca 1998 roku zostal przekazany Ministrowi Finansow.

Zgodnie z zatwierdzonym ukladem wykonawczym wydatkéw budzetowych
sporzadzono plan finansowy KRRiT na 1998 rok z podzialem na komoérki organizacyjne biura
KRRIiT. Zatwierdzony przez przewodniczacego KRRiT plan finansowy na 1998 rok w
zakresie zatrudnienia uwzgledniat nastgpujace wielkosci:

e zatrudnienie $rednioroczne — 163 etaty kalkulacyjne,
e stan na 31 grudnia — 168 etatow.

Realizacja dochodéw i wydatkéw budzetowych w 1998 roku analizowana byta
kwartalnie. W trakcie roku plan wydatkéw budzetowych byt dostosowywany do potrzeb
wynikajacych ze zmieniajacych si¢ zadan i ulegal odpowiednim korektom.
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8.3 Z dochodow budzetowych, przyjetych w Ustawie Budzetowej na 1998 rok, w
wysokosci 6 200 000 zt zrealizowano okoto 3 823 902 ztotych (61,68 % planu). Na kwote
uzyskanych dochodow budzetowych zlozyly si¢ wptywy z:

1. optat, w tacznej kwocie 3483 249,83 zt (91,09% )
2. odsetek 297 308,09zt  (7,77% )
3. rozliczen z lat ubieglych 14 787,76 zt (0,39 %)
4. ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 19 456,60 zt  (0,51%)
5. kar za naruszenie przepisow ustawy
o radiofonii i telewizji 9100,00 zt  (0,24%)
Natomiast na wptywy z optat ztozyly sie:
1. optaty koncesyjne za radio i telewizjg 3099 210,02 zt  (88,97%)
2. opflaty za wpis do rejestru operatoréw TV kablowej 383 550,01 zt  (10,03%)
3. upomnien 134,80 zt
4. pozostate optaty za specyfikacje itp. 355,00 zt

Zaleglo$ci w optatach za udzielone przez KRRiT koncesje radiowe i telewizyjne
wyniosty na 31 grudnia 1998 roku 197 214, 29 zl. Ponadto nie wptacono kar w lacznej
kwocie 451 500 zt nalozonych przez przewodniczacego KRRiT za naruszenie przepisow
ustawy o radiofonii i telewizji.

Nalezy podkresli¢, ze wykonanie dochodow budzetowych KRRiT zalezy przede
wszystkim od wptywow z tytutu koncesji radiowych i telewizyjnych. W 1998 roku wystapito
obnizenie poziomu realizacji tych wplywow, co spowodowane zostalo brakiem postanowien
Ministra Lacznosci w zakresie technicznych parametréw sposobu rozpowszechniania
programow. Uniemozliwito to Krajowej Radzie wydanie decyzji o przyznaniu badz
rozszerzeniu koncesji, za ktore koncesjonobiorcy wnosza oplaty.

Przyczyna tej sytuacji byta zmiana procedury prowadzenia uzgodnien z Ministrem
Lacznosci w zakresie wynikajacym z ustawy o radiofonii i telewizji, dotyczacej nadawcow
komercyjnych. Po trwajacych wiele miesigcy oczekiwaniach na konkretne stanowisko
Ministra tacznosci, na przelomie lipca i sierpnia 1998 roku, uzgodniono ostatecznie nowe
zasady postepowania.

Minister taczno$ci uznal, ze rozstrzygnigte przez KRRiT wnioski (z trzech
publikowanych w 1997 roku ogloszen), skierowane przez Krajowa Rade¢ do uzgodnien
technicznych z prosba o zajgcie stanowiska, musza by¢ przestane ponownie, zgodnie z nowo
ustalona procedura.

W wyniku powyzszego nastapilo wydtuzenie procedury postgpowania. Konieczne
bylo ponowne przygotowanie propozycji rozstrzygnig¢, przyjecie ich w formie uchwat
KRRIT i nastgpnie przekazanie ich Ministrowi Lacznos$ci. Tym samym wydluzyl si¢ proces
przyznawania koncesji, co w konsekwencji spowodowalo wykonanie planu dochodéw
budzetowych KRRiT jedynie na poziomie 61,68%. O niewykonaniu dochodéw budzetowych
przyjetych w Ustawie Budzetowej dla KRRiT (czg$¢ 47) na 1998 rok przewodniczacy KRRiT
poinformowat Ministra Finanséw w pismie z 30 pazdziernika 1998 roku.

8.4 W zatwierdzonym planie finansowym KRRiT na 1998 roku zatozono $rednioroczne
zatrudnienie 163 osob (etaty kalkulacyjne), przy stanie zatrudnienia na 31 grudnia 1998 roku
168 etatow. Zrealizowane zatrudnienie $rednioroczne w 1998 roku wyniosto 147,79 etatow
kalkulacyjnych.
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Stan zatrudnienia na 31 grudnia 1998 roku wynidst 155,20 etatow 1 przedstawial sig
nastepujaco:

etaty
A) Cztonkowie KRRiT 9,00
B) Biuro KRRiT 146,20
z tego:
1. Dyrektor Biura 1,00
2. Gabinet Przewodniczacego 29,00
3. Zespot asystentow cztonkow KRRiT 7,83
4. Departament Prawny 5,50
5. Departament Reklamy 8,00
6. Departament Programowy 25,37
7. Departament Techniki 9,00
8. Departament Koncesyjny 14,00
9. Departament Ekonomiczny 10,75
10.Departament Finansowy 8,00
11.Departament WspoOtpracy z Zagranica 7,00
12.Samodzielny Wydziat Administracyjno-Gospodarczy 20,75

W poréwnaniu ze stanem zatrudnienia na 31 grudnia 1997 roku (139,45 etatu)
nastapito zwigkszenie zatrudnienia o 15,25 etatu, to jest 0 10,9% .

W stanie zatrudnienia pracownikéw biura KRRiT (w ramach Departamentu
Programowego 1 Monitoringu) na 31 grudnia 1998 roku uwzgledniono 5 -etatéw
pelnomocnikdéw terenowych ds. monitoringu (pozostatych 9 pelnomocnikéw terenowych
wykonywato prace na podstawie na umowg o dzieto).

Zrealizowane w 1998 roku zatrudnienie $rednioroczne wyniosto 147,79 etatu i byto
wyzsze w porownaniu z 1997 rokiem ( 136,29 etatow) o 11,5 etatu, tj. o 8,4%.

8.5  Srednie miesieczne wynagrodzenie osobowe cztonkéw KRRIiT w 1998 roku wyniosto
9 101 zt 1 byto wyzsze o 13,6% w poréwnaniu z 1997 rokiem (8 009 zt). Po uwzglednieniu
1/12 nagrody z Zaktadowego Funduszu Nagrod wyniosto 9 588 zt, zwigkszajac si¢ o 13,5 %
w poréwnaniu z 1997 rokiem (8 447 zt).

Natomiast $rednie miesigczne wynagrodzenie pracownikow biura KRRiT w 1998 roku
wyniosto 2 868 zi, tj. o 18,7% wigcej w pordwnaniu z 1997 rokiem (2 416 zi).
Po uwzglednieniu 1/12 nagrody z Zakladowego Funduszu Nagrod wynagrodzenie za 1998
rok osiagnglo poziom 3 032 zt i byto wyzsze w porownaniu z 1997 rokiem (2 557 zt) o 18,6
%.

8.6  Zrealizowane wydatki budzetowe za 1998 rok wyniosty tacznie okoto 14 537.3 tys. zt,
to jest 89,9% planu rocznego wynikajacego z Ustawy Budzetowej po zmianach
(16 178,0 tys. z1).

Na kwote te ztozyly si¢ wydatki poniesione w:
o rozdziale 9911 w kwocie 14 513,3 tys. zt
. rozdziale 9995 w kwocie 23,1 tys. zt
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W rozdziale 9911 wydatki uksztattowaty si¢ nastgpujaco:
e wydatki biezace KRRiT wyniosty okoto 13 9234 tys. zl, to jest 89,9% planowanej na ten

cel kwoty;

e wydatki inwestycyjne wyniosty okoto 589,8 tys. zt to jest 89,5% planu po zmianach.

Realizacje wydatkow budzetowych w poszczegdlnych paragrafach przedstawia

ponizsze zestawienie :

w ztotych
. struktura
s s plan wg plan po wykonfm’le % udzialu
wyszczegolnienie . na dzien N
ustawy zmianach 31.12.98 kol.4:3 w %
e dla kol.4
1 2 3 4 5 6

§ 11 Wynagrodzenia osobowe 5964 000 5964 000[ 5759189 96,6 39,62
pracownikow
§17 Nagrody z zaktadowego 333 000 327 200 326 327 99,7 2,24
funduszu nagréd
§ 21 Nagrody i inne wydatki
osobowe nie zaliczane do 13 800 13 800 13 800 100,0 0,09
wynagrodzen
§ 22 Swiadczenia spoteczne 1200 1200 1200 100,0 0,01
§ 24 Stypendia r6zne 60 000 60 000 0 X X
§ 28 Podréze stuzbowe krajowe 65 000 75 000 63 302 84,4 0,44
§ 29 Podréze stuzbowe 240 000 288 000 267 685 92,9 1,84
zagraniczne
§31 Materiaty 1 wyposazenie 758 000 918 000 865 762 94,3 5,96
§ 35 Energia 50 000 45 000 39355 87,5 0,27
§36 Ushlugi materialne 980 000] 1144000F 1131638 98,9 7,78
§ 37 Ustugi niematerialne 2057 000{ 2255000{ 2250031 99,8 15,18
§ 39 Kary 1 odszkodowania 0 1 800 1 800 100,0 0,01
§ 40 Rozne opfaty i1 sktadki 140 000 125 200 125130 99,9 0,86
§ 41Sktadki na ubezpieczenia 2849 000[ 2849000[ 2649126 92,9 18,21
spoleczne
§ 42 Sktadki na Fundusz Pracy 189 000 189 000 176 904 93,6 1,22
§ 43 Odpisy na ZFSS 72 000 62 000 60 836 98,1 0,42
§ 44 Oplaty za §wiadczenia 49 000 38 000 37 876 99,7 0,26
zdrowotne
§ 67 Optaty i sktadki rzecz gmin 4 000 3 800 3359 88,4 0,02
§69 Sktadki do organizacji 1 075 000{ 1041000 64 001 6,1 0,44
migdzynarodowych
§ 84 Fundusz dyspozycyjny 89 000 89 000 88119 99,0 0,61
RAZEM - wydatki biezace 14 989 000] 15490 000| 13 923 439 89,9 95,78
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§ 72 Wydatki na finansowanie 1 160 000 659 000 589 880 89,5 4,06
inwestycji

Razem rozdz. 9911 16 149 000| 16 149 000| 14 513 319 89,9 99,84
r0zdz.9995 - pozostata 29 000 29 000 23 058 79,5 0,16
dziatalno$c

Ogolem budzet KRRIT 16 178 000 16 178 000 14 536 377 89,91 100,00

Na realizacj¢ wydatkéw budzetowych w ubieglym roku na poziomie 89,9% znaczacy
wplyw miat fakt nieprzystapienia Polski do programu MEDIA II. Fakt ten spowodowat
nicoptacenie przez KRRiT sktadki w wysokosci 976 tys. zt. O niewykonaniu tej platnosci
przewodniczacy KRRiT poinformowat Ministra Finanséw w pismie z 30 pazdziernika

1998 roku.

Warszawa, 23 marca 1999 roku

Przewodniczacy

Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Bolestaw Sulik
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