Przykfadowe zapisy specyfikacji warunkéw zamoéwienia na podstawie art. 134 ust. 2 pkt 15 (w

przypadku postepowan o wartosci rownej i przekraczajacej progi unijne) oraz art. 281 ust. 2 pkt

8 (dla postepowan ponizej progow unijnych) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (Dz. U. z 2023

poz. 1605 ze zm., w niniejszym dokumencie jako: ,,ustawa Pzp”)

Zaproponowane zapisy dotyczg wymogu zatrudnienia do realizacji zamoéwienia osoéb wskazanych w
przepisie art. 96 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp i uwzgledniajg wymogi okreslone w art. 134 ust. 2 pkt 15 i art.
281 ust. 2 pkt 8 ustawy Pzp.

Zatrudnienie w rozumieniu art. 96 ust. 2 ustawy Pzp

Zatrudnienie, o ktorym mowa w art. 96 ust. 2 ustawy Pzp nalezy rozumiec szerzej niz zatrudnienie na
podstawie umowy o prace - W pojeciu tym mieSci sie rowniez wykonywanie czynnoS$ci w oparciu o
umowy cywilnoprawne. Tym samym osoby, ktérych zatrudnienia wymaga zamawiajgcy na potrzeby
danego zamoéwienia, mogg zostac zatrudnione zaréwno na podstawie umowy o prace, jak rowniez

W oparciu o inne formy zatrudnienia, w tym umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dziefo lub
umowy 0 pomocy przy zbiorach w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw albo
wykonywanie pracy w okresie cztonkostwa w rolniczej spotdzielni produkcyjnej, spotdzielni kbtek

rolniczych lub spétdzielni ustug rolniczych.

Wyjatkiem jest sytuacja, w ktorej osoby, ktérych zatrudnienie jest wymagane do realizacji zaméwienia
na podstawie art. 96 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp, bedg wykonywac czynnoSci w sposob okreslony
w art. 22 § 1 Kp. W takim wypadku dodatkowo zastosowanie znajdzie art. 95 ustawy Pzp i osoby te

powinny byc¢ zatrudnione na podstawie stosunku pracy.

Obowiazki zamawiajaceqo w zakresie wymagania zatrudnienia osob wskazanych w art. 96 ust.

2 ustawy Pzp

Ustawa Pzp naktada na zamawiajgcego, ktéry przewiduje wymagania, o ktérych mowa w art. 96 ust. 2
pkt 2 ustawy Pzp:

1) obowigzek okreslenia liczby i okresu wymaganego zatrudnienia 0sob, ktérych dotyczg te
wymagania (zob. art. 96 ust. 3 ustawy Pzp),

2) obowigzek okreslenia sposobu dokumentowania spetniania przez wykonawce tych wymagan (zob.
art. 96 ust. 4 ustawy Pzp),

3) obowigzek okreslenia uprawnien zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce
WW. wymagan oraz obowigzek ustalenia sankcji z tytutu ich niespetnienia (zob. art. 96 ust.4 ustawy
Pzp).

Przygotowane zapisy uwzgledniaja podstawowy zakres zawartosci specyfikacji warunkéw

Zzamowienia w sytuacji postawienia wymagan zwigzanych z zatrudnieniem oséb z grup

spofecznie marginalizowanych. Majg charakter przyktadowy i powinny byé dostosowane przez

zamawiajacego do specyfiki udzielanego zamoéwienia. W szczegélnosci podkreslic nalezy, ze



https://ekomentarzpzp.uzp.gov.pl/prawo-zamowien-publicznych/art-96
https://ekomentarzpzp.uzp.gov.pl/prawo-zamowien-publicznych/art-95

wskazane przyktadowe dowody, majgce na celu udokumentowanie okolicznosci zatrudnienia oséb,
ktére bedg realizowaty zamdowienie nie sg jedynymi dokumentami, jakich zamawiajgcy moze zgdac.

Zamawiajgcy nie musi przy tym zgdac¢ wymienionych dokumentéw.

Analogiczna uwaga dotyczy sankcji z tytutu niespetnienia wymagania zatrudnienia ww. oséb. Rodzaj i
charakter sankcji powinien bowiem by¢ dostosowany do specyfiki udzielanego zamdwienia, a decyzja
w tym zakresie nalezy do zamawiajgcego. Nalezy zawsze pamietac, ze zastosowane Srodki powinny

by¢ proporcjonalne do wagi naruszenia.
Roéwniez czynnosci kontrolne powinny odpowiadac charakterowi i specyfice udzielanego zamoéwienia.

Konstruujgc zapisy w omawianym zakresie nalezy pamietac o zapewnieniu skuteczno$ci stawianych
wymogow i przewidzenia w dokumentacji zamowienia narzedzi, ktére umozliwig zamawiajgcemu
skuteczne egzekwowanie na etapie realizacji zamowienia wywigzywania sie przez wykonawcow z

postawionych wymogow.

Bardzo wazne jest, Zze ustalone przez zamawiajgcego zapisy specyfikacji warunkéw zamaéwienia, o

ktérych mowa w art. 134 ust. 2 pkt 15 ustawy Pzp lub art. 281 ust. 2 pkt 8, powinny znalezé

odzwierciedlenie w tre$ci umowy W sprawie zamowienia publicznego, podobnie jak zobowigzanie

wykonawcy do zatrudnienia 0séb, o ktérych mowa w art. 96 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp w zakresie

zgdanym przez zamawiajgcego.

Uzupetniajgco wskazac warto, Ze na stronie internefowej Urzedu Zamowien Publicznych, pod
adresem: https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0023/53762/Zamowienia-publiczne-na-rzecz-
wlaczenia-spolecznego.pdf dostepna jest publikacja Urzedu Zaméwieri Publicznych pt.: ,Zaméwienia
publiczne na rzecz wigczenia spotecznego”, w ktérej omoéwiono m.in. spoteczne warunki realizacji

zamowienia, o ktérych mowa w art. 96 ustawy Pzp.

Stan prawny dokumentu na dzien: 20 listopada 2023 r.

1) Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia przez wykonawce do realizacji zamoéwienia?:
a) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

b) osdb poszukujgcych pracy, niepozostajgcych w zatrudnieniu lub
niewykonujgcych innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy z dnia 20

kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

c) oséb usamodzielnianych, o ktérych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9

czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

1 Wybra¢ wiasciwe — zamawiajgcy decyduje o grupie oséb, ktorej dotyczy wymaganie zatrudnienia do realizacji zamowienia.



d) mtodocianych, o ktérych mowa w przepisach prawa pracy, w celu

przygotowania zawodowego,

€) 0s6b niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o

rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

f) innych osdb.....2 niz okreslone w lit. a—e, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13
czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2241) lub we
wiasciwych przepisach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub

Europejskiego Obszaru Gospodarczego®,

g) os6b do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajgcych status

osoby poszukujgcej pracy, bez zatrudnienia.

-wliczbie:. ..o ) ....086b z grupy ...... w okresie ....... 4(nalezy

wskazac grupe/grupy, ktorej/ktérych dotyczy).

2) W przypadku rozwigzania umowy o zatrudnienie oséb wskazanych przez
zamawiajgcego w pkt 1) przed zakonczeniem okresu, na jaki zatrudnienie jest wymagane,
wykonawca zobowigzuje sie do niezwtocznego zatrudnienia innej osoby z grupy wskazane;j
przez zamawiajgcego, w celu zapewnienia realizacji warunku zatrudnienia, o ktérym mowa w
pkt 1)°.

3) W ramach czynnosci kontrolnych, prowadzonych w trakcie realizacji zamowienia,
zamawiajgcy jest uprawniony w szczegoélnosci do:
a) zadania oswiadczen i dokumentéw w zakresie potwierdzenia spetniania ww.
wymogow i dokonywania ich oceny,
b) Zzadania wyjasnieh w przypadku watpliwosci w zakresie potwierdzenia
spetniania ww. wymogow,
c) przeprowadzania kontroli na miejscu wykonywania $wiadczenia.
4) W trakcie realizacji zamowienia na kazde wezwanie zamawiajgcego w wyznaczonym

w tym wezwaniu terminie wykonawca przedtozy zamawiajgcemu nastepujgce dowody

2 Nalezy wpisac, jaka grupa oséb w ramach tej kategorii jest wymagana do realizacji zaméwienia.

8 Do kategorii tej nalezg: bezdomni realizujgcy indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, osoby dtugotrwale
bezrobotne, osoby uzaleznione od alkoholu, uzaleznione od narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajgcych, chore psychicznie,
zwalniane z zaktadéw karnych oraz uchodzcy realizujgcy indywidualny program integracji.

4 W przypadku, w ktorym zamawiajgcy wymaga od wykonawcy zatrudnienia do realizacji zamdwienia osob z ww. grup,
zobowigzany jest okresli¢ grupe, liczbe i okres wymaganego zatrudniania oséb, ktérych dotyczy ten wymog. Nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze warunki realizacji zamowienia muszg by¢ zwigzane z przedmiotem zamowienia, wymagany okres zatrudnienia
wskazanych oséb nie moze przekraczaé okresu realizacji zaméwienia.

5 Mimo ze zamawiajacy nie jest do tego zobowigzany na podstawie ustawy Pzp, wskazane jest, zeby dla zapewnienia ciggtosci
realizacji tego warunku przewidziat w dokumentach zamdéwienia zobowigzanie wykonawcy do niezwtocznego zatrudnienia innej
osoby z grupy wskazanej przez zamawiajgcego w sytuacji rozwigzania umowy przez pracodawce lub pracownika przed
zakonczeniem okresu, na jaki zatrudnienie jest wymagane.



w celu potwierdzenia spetnienia wymogu zatrudnienia oséb, o ktérych mowa w

punkcie 1)¢:

¢ oswiadczenie wykonawcy dotyczgce wymagan okreslonych przez
zamawiajgcego w punkcie 1), w zwigzku z trescig art. 96 ust. 4 ustawy Pzp’;

o oswiadczenie zatrudnionej osoby dotyczgce wymagan okreslonych przez
zamawiajgcego w punkcie 1), w zwigzku z trescig art. 96 ust. 4 ustawy Pzp;

e umowe w celu przygotowania zawodowego potwierdzajgcg spetnienie wymagan
okreslonych przez zamawiajgcego w punkcie 1), w zwigzku z treécig art. 96 ust. 4
ustawy Pzp;

o dokumenty wystawione przez Powiatowy Urzad Pracy potwierdzajace
posiadanie statusu osoby bezrobotnej/osoby poszukujacej pracy/ osoby
bez zatrudnienia potwierdzajgce spetnienie wymagan okreslonych przez
zamawiajgcego w punkcie 1), w zwigzku z trescig art. 96 ust. 4 ustawy Pzp;
UWAGA:

Konstruujgc zapisy dotyczgce sposobu dokumentowania spetniania przez
wykonawce wymagan zwigzanych z zatrudnieniem osoéb defaworyzowanych oraz
uprawnienia w zakresie kontroli, w szczegolnosSci wskazujgc dokumenty, jakich
zZamawiajgcy bedzie wymagat nalezy pamietac¢ o ograniczeniach wynikajgcych z
powszechnie obowigzujgcych przepiséw o ochronie danych osobowych.

(1)

Zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych

w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine
rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016, str. 1, z pozn.
zm.), dalej zwanego ,RODQ”, zabrania sie przetwarzania danych osobowych
dotyczgcych m.in. zdrowia oraz ujawniajgcych pochodzenie rasowe lub etniczne,
dlatego tez, nie mozna zgdac¢ podania w o$wiadczeniu imion i nazwisk
identyfikujgce osoby: niepetnosprawne; uzaleznione od alkoholu; uzaleznione od
narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajgcych; chorych psychicznie, w rozumieniu
przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego; majgcych trudnosci w integracji ze

Srodowiskiem, w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej; uchodzcow

5 Nalezy wybra¢ i wskaza¢ wiasciwe, adekwatne do postawionego wymogu zatrudnienia osob z okreslonej grupy. Dowody
potwierdzajgce realizacje okreslonego przez zamawiajgcego warunku bedg rézne, w zaleznosci od tego, jakiego warunku
dotycza.

7 O$wiadczenie sktadane jest na wezwanie zamawiajgcego, w ktorym zamawiajgcy okresli, co do jakich osob i okolicznosci
oswiadczenie ma by¢ zlozone.



realizujgcych indywidualny program integracji, w rozumieniu przepisow o pomocy
spofeczney.
Zadanie dokumentéw umozliwiajgcych identyfikacje imienia i nazwiska nie jest
dopuszczalne w przypadku wiekszosci z grup oséb wskazanych w art. 96 ust. 2
pkt 2 ustawy Pzp - tj.: niepetnosprawnych, uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw
i innych srodkow odurzajgcych, 0oséb chorych psychicznie, uchodzcéw - bowiem
dane te sg kwalifikowane jako dane wrazliwe, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1
RODO. Nie jest zatem mozliwe zgdanie przez zamawiajgcego w stosunku do tych
grup 0s6b kopii uméw o prace zawierajgcych imie i nazwisko ww. oséb. Brak jest
réwniez podstaw do zgdania orzeczenia o niepetnosprawnosci, orzeczenia o
catkowitej lub czeS$ciowej niezdolno$ci do pracy, zaswiadczenia o odbyciu
programu psychoterapii uzaleznien, zaswiadczenia z zaktadu opieki zdrowotnej
potwierdzajgcego, ze osoba jest osobg uzalezniong od narkotykéw Ilub innych
Srodkéw odurzajgcych, zaswiadczenia zaktadu opieki zdrowotnej
potwierdzajgcego, ze osoba jest osobg chorg psychicznie, decyzji o nadaniu
statusu uchodzcy.
Wskazane wyzej dokumenty sg podstawowymi dowodami potwierdzajgcymi
spetnienie wymogu zatrudnienia 0sob, o ktérych mowa w art. 96 ust. 2 pkt 2
ustawy Pzp.
(2)
Odnosnie pozostatych ze wskazanych w przepisie art. 96 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp
0s0b, w przypadku ktorych nie mamy do czynienia ze szczegolnymi kategoriami
danych np. mtodociani, bezrobotni, osoby poszukujgce pracy, niepozostajgce w
zatrudnieniu lub niewykonujgce innej pracy zarobkowej, osoby usamodzielniane,
bezdomni — mozliwe jest zgdanie przez zamawiajgcego (oprécz oSwiadczenia
wykonawcy) stosownych dokumentéw potwierdzajgcych status danej osoby oraz
Jej zatrudnienie, takich jak: oSwiadczenie zatrudnionej osoby, kopie umow o prace
w celu przygotowania zawodowego, kopie umow o refundacje czesci kosztow
poniesionych na wynagrodzenie, sktadki na ubezpieczenia spoteczne
skierowanych do pracy bezrobotnych, kopie uméw cywilnoprawnych —
zanonimizowanych w sposob zapewniajgcy ochrone danych osobowych tych
0s0b, zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi przepisami o ochronie danych
osobowych.
5) Z tytutu niespetnienia przez wykonawce wymogu zatrudnienia do realizacji
zamowienia 0s6b wskazanych w punkcie 1) zamawiajgcy przewiduje sankcje w
postaci obowigzku zaptaty przez wykonawce kary umownej w wysokosci okreslonej w

projektowanych postanowieniach umowy w sprawie zamdwienia publicznego.



Nieztozenie przez wykonawce w wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie
zadanych przez zamawiajgcego dowodéw w celu potwierdzenia spetnienia przez
wykonawce wymogu zatrudnienia zgodnie z punktem 1), traktowane bedzie na réwni
Z niespetnieniem przez wykonawce ww. wymaogu.

KOMENTARZ: Sankcja ma charakter przyktadowy. W przypadku powtarzajgcych sie,
ewidentnych i uporczywych naruszern obowigzkow wynikajgcych z art. 96 ust. 4
ustawy Pzp, rozwazy¢ mozna zastosowanie sankcji w postaci prawa odstgpienia od

umowy.



