Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Departament Ubezpieczen Spotecznych
Sebastian Kaminski
Zastepca Dyrektora

Warszawa, dnia 2026-09-14
DUS-11.055.29.2026.PS

dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z
2018 r. poz. 870), w zwigzku z petycja dotyczaca podjecia inicjatywy
legislacyjnej w sprawie zmiany zasad zwiekszania emerytur za okresy podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw, Departament Ubezpieczen Spotecznych
przedstawia nastepujace stanowisko.

Od poczatku funkcjonowania systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, a wiec
od 1977 r. az do roku 1989, istniat obowigzek podwaéjnego ubezpieczenia rolnikéw
,dwuzawodowcéw", tj. oséb, ktére prace na roli taczyty z zatrudnieniem poza
rolnictwem. W zwigzku z podwdjnym ubezpieczeniem istniata mozliwosc
pobierania $wiadczen emerytalno-rentowych zaréwno z powszechnego, jak i
rolniczego systemu ubezpieczenia spotecznego.

Na podstawie ustawy z dnia 24 lutego 1989 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin oraz o zmianie ustawy
o podatku rolnym (Dz. U. poz. 53) zniesiono zaréwno obowigzek podwdjnego
ubezpieczenia rolnikéw ,dwuzawodowcéw", jak i mozliwos¢ pobierania dwdch
Swiadczen emerytalno-rentowych, wprowadzajagc rozwigzanie polegajace na
wzajemnym zaliczaniu okreséw ubezpieczenia do uprawnien emerytalno-
rentowych przy mozliwosci pobierania tylko jednego Swiadczenia emerytalnego- z
powszechnego albo rolniczego systemu ubezpieczenia spotecznego. Jezeli osoba
jest uprawniona do obu emerytur, to jest jej wyptacana tylko jedna z nich- wyzsza
lub wybrana przez swiadczeniobiorce.

Obowiazujacy stan prawny reguluje sytuacje oséb, ktére zmieniaty rodzaj
dziatalnosci zarobkowej i w zwiazku z tym byty objete réznymi systemami
ubezpieczenia. Rozwigzanie polegajagce na wzajemnym zaliczaniu okresow
ubezpieczenia do uprawnien emerytalno-rentowych, uregulowano zaréwno w
ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach z Funduszu
Ubezpieczenn Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1749, z p6zn. zm.), od strony
zagadnien zwigzanych z powszechnym systemem emerytalnym, jak i w ustawie z
dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1770), regulujacej zagadnienie emerytur rolniczych.
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Z przepisu art. 33 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
jednoznacznie wynika, ze od 1 stycznia 1991 r,, tj. od dnia wejscia ustawy w zycie,
w razie zbiegu prawa do obu emerytur uprawnionemu wyptaca sie tylko jedno
wybrane przez niego Swiadczenie. Kwestie zaliczania okreséw sktadkowych dla
0s6b urodzonych przed 1949 r., reguluje art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw. Zgodnie z tym przepisem do okreséw ubezpieczenia
niezbednych do przyznania emerytury rolniczej z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego zalicza sie m.in. okresy, od ktérych zalezy prawo do emerytury
pracowniczej wyptacanej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, pod warunkiem,
ze nie zostaty one wczesniej zaliczone do okreséw, od ktérych zalezy prawo do
emerytury lub renty na podstawie odrebnych przepiséw.

Analogiczng regulacje zawierajg przepisy dotyczgce powszechnego systemu
emerytalnego, poniewaz przyznanie emerytury na podstawie ustawy emerytalnej
osobie urodzonej przed 1 stycznia 1949 r. uzaleznione jest od udowodnienia
wymaganego stazu pracy z uwagi na to, ze zgodnie z art. 27 ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych prawo do emerytury przystuguje
ubezpieczonym, jezeli osiggneli wiek emerytalny (odpowiednio dla kobiet i
mezczyzn 60 i 65 lat) oraz posiadajg okres sktadkowy i niesktadkowy (dla kobiet i
mezczyzn odpowiednio co najmniej 20 i 25 lat). W sytuacji gdy ubezpieczony
spetnit warunek posiadania odpowiedniego stazu ubezpieczeniowego, to nie
zachodzi potrzeba uzupetniania okreséw sktadkowych i niesktadkowych w celu
ustalenia prawa do $wiadczenia.

Przedstawione rozwigzania maja na celu uwzglednienie w wysokosci Swiadczenia
faktu optacania sktadek na dwa rodzaje ubezpieczenia przez osoby zatrudnione na
roli oraz pracujgce poza rolnictwem. Jesli ww. okreséw nie wykorzystano do
uzupetnienia brakujgcego do nabycia uprawnien emerytalnych stazu
ubezpieczeniowego, Swiadczenie to - na wniosek zainteresowanego - ulega
zwiekszeniu: emerytura rolnicza na podstawie art. 25 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw, a emerytura pracownicza na podstawie art. 56 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczerh Spotecznych. Nie jest jednak
mozliwe pdzniejsze dowolne zmienianie sposobu wykorzystania tych okreséw,
jezeli zostaty one juz uwzglednione przy ustaleniu prawa do $wiadczenia
rolniczego, ktére nastepnie zostato przyznane i wyptacane.

Powyzsze wynika z art. 56 ust. 4 i 5 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczenn Spotecznych, zgodnie z ktérym zwiekszenie emerytury z tytutu
okreséw optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikdw nie przystuguje
osobie majacej ustalone prawo do $wiadczenia na podstawie przepisow o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Regulacja ta okres$la zasady uwzgledniania
okreséw ubezpieczenia w przypadku zbiegu uprawnien do sSwiadczen z obu
systemow oraz zapobiega ponownemu uwzglednianiu tych samych okreséw przy
ustalaniu swiadczen. Regulacja ta byta przedmiotem kontroli konstytucyjnej w
sprawie o sygn. SK 37/06. W wyroku z 13 grudnia 2007 r. Trybunat Konstytucyjny
uznat art. 56 ust. 5 ustawy za zgodny z art. 67 ust. 1 oraz art. 32 ust. 1 i 2
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Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wskazujac, ze ograniczenie mozliwosci
zwiekszenia emerytury wynika z wczes$niejszego ustalenia prawa do $Swiadczenia z
systemu rolniczego. Majac na uwadze obowigzujacy stan prawny oraz utrwalong
wyktadnie art. 56 ust. 4 i 5 ustawy, brak jest podstaw do przyjecia, ze okresy
ubezpieczenia rolniczego uwzglednione przy ustaleniu prawa do $wiadczenia
rolniczego moga zosta¢ nastepnie ponownie wykorzystane w celu zwigkszenia
emerytury z powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych.

Konstrukcja ta ma na celu jednoznaczne okreslenie zasad uwzgledniania okreséw
ubezpieczenia w przypadku zbiegu uprawnien do swiadczen z obu systeméw oraz
zapobieganie wielokrotnemu uwzglednianiu tych samych okreséw ubezpieczenia
przy ustalaniu wysokosci $wiadczen. Przyjete rozwigzania stuzg zachowaniu
spéjnosci obu systemdéw ubezpieczeniowych oraz racjonalizacji wydatkdow
publicznych, w tym s$rodkéw budzetowych przeznaczanych na finansowanie
systemu ubezpieczen spotecznych. Ich konsekwencja jest ograniczenie mozliwosci
pézniejszego zmieniania sposobu wykorzystania okreséw ubezpieczenia w
zaleznosci od tego, ktére rozwigzanie w danym momencie bytoby dla
ubezpieczonego korzystniejsze. Nalezy jednoczesnie wskazaé, Zze osoba
ubezpieczona ubiegajgca sie o emeryture rolnicza jako pierwsze sSwiadczenie,
podejmujac decyzje o wyborze Swiadczenia i pobierajac je przez okreslony czas,
moze w praktyce ksztattowac sposéb realizacji swoich uprawnienn emerytalnych,
rowniez w odniesieniu do $wiadczenia z powszechnego systemu ubezpieczen
spotecznych.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze
by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Sebastian Kaminski

Zastepca Dyrektora

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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