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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcow i pojed

BAT (konkluzje)

Bezpieczenstwo
energetyczne

Bezpieczenstwo
dostaw energii

Efektywnos$¢
realizacji inwestycji
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Jednostka wytworcza
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KE
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Kogeneracja

KPI

KSE

ME
MG
Miks energetyczny

Moc

Najlepsze dostepne techniki - z angielskiego best available techniques.
Konkluzje BAT zostaty wprowadzone Decyzja Wykonawczg Komisji
Europejskiej (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. dotyczaca najlepszych
dostepnych technik oraz powigzanych z nimi emisji w odniesieniu do duzych
obiektéw energetycznego spalania.

Stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego
zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie w sposéb technicznie
i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska.

Zdolno$¢ systemu elektroenergetycznego do zapewnienia bezpieczenstwa
pracy sieci elektroenergetycznej oraz réwnowazenia dostaw energii
elektrycznej z zapotrzebowaniem na te energie.

Rozumiana jako efektywno$¢ organizacyjna, ktéra zalezy gtéwnie od:
stopnia realizacji zaktadanych celéw inwestycji w moce wytworcze,
wielkos$ci wykorzystanego budzetu zaplanowanego na realizacje inwestycji
oraz wykorzystanego czasu na jej realizacje (zgodno$¢ z harmonogramem
inwestycji).

Emisje wynikajgce z dziatalno$ci przemystowej. Natomiast emisja oznacza
bezposrednie lub posrednie uwolnienie substancji, wibracji, ciepta lub hatasu
z punktowych lub rozproszonych zrédet w instalacji, do powietrza, wody lub
ziemi.

Gigawat - jednostka mocy réwna miliardowi watéw.

Wyodrebniony zesp6t urzadzen nalezacy do przedsiebiorstwa energetycznego,
stuzacy do wytwarzania energii i wyprowadzania mocy.

Jednostka wytworcza wykorzystujaca do wytwarzania energii elektrycznej
paliwa (state, gazowe lub ciekte).

Jednostki wytworcze centralnie dysponowane.

Jednostki wytwércze niebedace centralnie

dysponowanymi.

jednostkami wytworczymi

Komisja Europejska.
Krajowy Os$rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami.

Jednoczesne wytwarzanie ciepta i energii elektrycznej w trakcie tego samego
procesu technologicznego.

Krajowy Plan Inwestycyjny - instrument wsparcia przeznaczony dla
wytwdrcodw energii elektrycznej, ktdrzy w zamian za inwestycje ograniczajgce
emisje gazéw mogli otrzymac bezptatne uprawnienia do emisji. KPI zostat
ogloszony w drodze obwieszczenia Ministra Srodowiska z dnia 15 lutego
2016 r. i opublikowany w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
Monitor Polski z dnia 18 lutego 2016 r. poz. 167.

Krajowy System Elektroenergetyczny - rozbudowany uktad urzadzen
do wytwarzania, przesytania i rozdziatu energii elektrycznej.

Ministerstwo Energii
Ministerstwo Gospodarki

Struktura produkcji i/lub konsumpcji energii wedtug rodzaju paliwa i/lub
technologii wytwarzania.

[lo§¢ energii dostarczana w jednostce czasu, mierzona w watach (W)
lub jednostkach pochodnych.



Moc dyspozycyjna

Moc osiggalna

Moc zainstalowana

MSP
ospP

OZE

Pakiet zimowy

PEP 2030

PGE SA

PGE GiEK

Porozumienie
paryskie

Prawo energetyczne
PSE

Rynek mocy

URE

Moc osiggalna pomniejszona o ubytki na remonty planowe, ubytki okresowe,
eksploatacyjne i losowe.

Najwieksza moc trwata jednostki wytworczej lub wytwércy, utrzymywana
przez wytwdrce cieplnego w sposéb ciaglty w ciagu przynajmniej 15 godzin
oraz przez wytwdrce wodnego w sposo6b ciggly w ciggu przynajmniej 5 godzin,
przy znamionowych warunkach pracy, potwierdzona testami.

Dla urzadzen wytwdrczych pradu przemiennego pojecie mocy zainstalowanej
elektrycznej nalezy rozumie¢ jako okre$long przez producenta moc
znamionowa czynng (rated power, nominal power), wyrazong w [W] lub
wielokrotnos$ciach tej jednostki ([kW], [MW]), osiagang przy znamionowym
wspoétczynniku mocy cos®n.

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Operator Systemu Przesytowego - w Polsce funkcje OSP dla systemu
elektroenergetycznego peini sp6tka Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA.

Odnawialne Zrodto energii - niekopalne Zrodta energii obejmujace energie
wiatru, energie promieniowania stonecznego, energie aerotermalna, energie
geotermalna, energie hydrotermalng, hydroenergie, energie fal, pradéow
i ptywéw morskich, energie otrzymywang z biomasy, biogazu, biogazu
rolniczego oraz z bioptynéw.

Pakiet wnioskéw ustawodawczych Komisji Europejskiej opublikowany
30 listopada 2016 r, na ktore sktadaly sie propozycje zmian regulacji
rynku energii oraz mechanizméw rynku mocy, dyrektywy o efektywnosci
energetycznej, dyrektywy o charakterystyce energetycznej budynkdéw,
dyrektywy o odnawialnych Zrédtach energiii dokumenty nadajace uprawnienia
do wspétpracy w zakresie Unii Energetyczne;.

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, przyjeta Uchwatg Nr 202/2009
Rady Ministréw z dnia 10 listopada 2009 r. (M.P.z 2010 . Nr 2, poz.11).

PGE Polska Grupa Energetyczna SA - sp6tka notowana na Gietdzie Papierow
Warto$ciowych w Warszawie bedgca jednostka dominujaca Grupy Kapitatowe;j
PGE.

PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna SA - spoétka odpowiedzialna
w PGE za dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania energii elektrycznej w Zrédtach
konwencjonalnych.

Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu, sporzqdzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r,
przyjete w Paryzu dnia 12 grudnia 2015 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 36).

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.z 2019 r. poz. 755
i730).

Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA

Mechanizm wsparcia dla branzy elektroenergetycznej obejmujgcy zasady
dostarczania mocy elektrycznej oraz wynagradzania za gotowos$¢ do jej
dostarczenia. Wprowadzony ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy.

Urzad Regulacji Energetyki



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Czy budowa i modernizacja
zrodet wytwarzania energii
elektrycznej zapewnia
bezpieczenstwo jej

dostaw w dtugookresowej
perspektywie?

Pytania definiujace cele
szczegoétowe kontroli

1.Czy ksztattowana
jest spdjna polityka
energetyczna zapewniajaca
réwnowage pomiedzy
bezpieczenstwem
energetycznym,
ochrong srodowiska
a przystepnoscia cen
energii?

2.Czy inwestycje
prowadzone

w podsektorze

wytwarzania energii
elektrycznej zapewnia
pokrycie krajowego

zapotrzebowania

na moc oraz pozwola
na uzyskanie tzw. miksu
energetycznego, ktory
bedzie spetniat wymogi
polityk UE?

. Czy zapewniono
finansowanie
modernizacji podsektora
wytwarzania energii
elektrycznej?

w

N

. Czy inwestycje budowy
i modernizacji zrodet
wytwarzania energii
elektrycznej realizowane
sg efektywnie?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Energii

oraz dziewiec spotek

z grup kapitatowych sektora
elektroenergetycznego
odpowiedzialnych

za realizacje strategii

w obszarze wytwarzania
energii i /lub bedacych
inwestorami w kluczowych
inwestycjach budowy mocy
wytworczych

Okres objety kontrola
2012-2018

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy NIK na podstawie sugestii sejmowej
Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa. Za jej podjeciem przemawiata
potrzeba ustalenia czy odbiorcy energii elektrycznej beda mieli zapew-
nione jej dostawy, w $wietle ryzyka okresowego braku mozliwo$ci pokrycia
zapotrzebowania spowodowanego konieczno$cig wytaczenia przesta-
rzatych jednostek wytwérczych. Majatek wytwérczy polskich elektrowni
jest wyeksploatowany, a polska elektroenergetyka oparta jest na zrédtach
wysokoemisyjnych. W 2015 r. wegiel kamienny i brunatny stanowit w Pol-
sce ponad 50% pierwotnych no$nikéw energii, tj. drugi co do wielkos$ci
udziat wérod krajéw OECD, oraz 81% w produkcji energii elektryczne;j. Taki
stan wymaga wytaczenia z eksploatacji najbardziej przestarzatych i zanie-
czyszczajacych srodowisko blokéw, a tym samym zastgpienie ich nowymi
jednostkami wytwdrczymi.

Na powyzsze wyzwania naktada sie liberalizacja rynku, zmiennos$¢ cen
energii i jej no$nikéw, dekarbonizacja oraz dynamiczne zmiany technolo-
giczne, ktore wptywaja na proces transformacji sektora elektroenergetycz-
nego na $wiecie.

Zastapienie wyeksploatowanych Zrédet mocy wytwérczych stanowi duze
wyzwanie dla sektora, jednocze$nie jednak stwarza szanse na zdywersyfi-
kowanie Zrodet wytwarzania pod wzgledem stosowanego paliwa, unowo-
cze$nienie mocy wytworczych oraz zapewnienie zmniejszenia ucigzliwosci
dla zdrowia ludzi i dla Srodowiska. Wyzwaniem jest, ze wzgledu na skale
oczekiwanej modernizacji, zapewnienie srodkow na tak duzy zakres inwe-
stycji. Biorac pod uwage czas realizacji takich inwestycji, juz teraz wyma-
gana jest intensyfikacja dziatan w tym zakresie.

W latach 2020-2035 powinna nastgpi¢ likwidacja blokéw wytwoérczych
wybudowanych w latach siedemdziesiatych ubiegtego wieku. Wytwércy
energii deklarowali, ze w latach 2014-2028 podejma sie budowy nowych
zrodet o mocy 10,5 GW, za ok. 54 mld zt oraz modernizacji istniejacych zro-
det, ktéra wymaga naktadéw na poziomie ok. 12 mld zt. Na bezpieczenstwo
energetyczne w dtuzszym horyzoncie czasowym negatywnie wptywat brak
instrumentow systemowych, za pomocg ktérych organy panstwa mogty
oddziatywa¢ na zachowania wytwdrcow energii. W latach 2010-2014
przedsiebiorcy zrezygnowali z budowy 10 nowych jednostek wytwarzajg-
cych energie, planowanych do przytaczenia do krajowej sieci - z powodu
zbyt duzego ryzyka regulacyjnego i cenowego.

NIK, dokonujac licznych kontroli w obszarze elektroenergetyki, wskazy-
wata na stuszno$¢ powyzszych diagnoz, dostrzegajac brak przedsiewzie¢
adekwatnych do skali problemu. W szczeg6lnosci, NIK wykazywata brak
od 2013 r. aktualnej polityki energetycznej panstwa oraz brak rozwigzan
legislacyjnych tworzacych pozafinansowe instrumenty wsparcia inwestycji
w odbudowe i rozwdj mocy wytwdérczych. Stan ten zwiekszat ryzyko nieza-
pewnienia ciggtosci i niezawodnos$ci dostaw energii elektryczne;.



OCENA OGOLNA

Skala inwestycji podejmowanych w okresie objetym kontrola, w zakresie
budowy i modernizacji zr6det wytwarzania energii elektrycznej odpowia-
data potrzebom gospodarki Polski, z punktu widzenia zapewnienia dostaw
odpowiedniej wielkos$ci produkcji energii elektrycznej. Oznacza to jednak,
iz zapewnienie bezpieczenstwa dostaw uzaleznione jest przede wszystkim
od terminowej budowy nowych mocy wytwoérczych. Tymczasem brak stosow-
nej strategii dziatan administracji rzadowej, zaostrzajace sie wymogi polityki
srodowiskowej Unii Europejskiej, zmiennos¢ regulacji prawnych wptywajacych
na decyzje inwestycyjne oraz trudnosci przy realizacji niektorych inwestycji
wskazujg na wystepowanie ryzyka nieosiggniecia petnego pokrycia potrzeb.

0d 2013 r. nie byto aktualnej polityki energetycznej panstwa. Minister Gospo-
darki, a nastepnie Minister Energii - nie przedtozyt Radzie Ministrow projektu
tego dokumentu. W tej sytuacji nie stworzono zadnego innego dokumentu rza-
dowego okreslajacego strategie rozwoju i modernizacji mocy wytwoérczych.
Ponadto brak, a nastepnie opdznienia we wprowadzaniu mechanizméw wspar-
cia dla inwestycji (wsparcie dla kogeneracji, rynek mocy) dodatkowo zwiek-
szal niestabilno$¢ otoczenia regulacyjnego i gospodarczego, ktore sprzyjatoby
podejmowaniu decyzji inwestycyjnych przez przedsiebiorstwa energetyczne.

Inwestycje prowadzone w podsektorze wytwarzania energii elektrycznej
zapewnig pokrycie krajowego zapotrzebowania na moc w sSredniookresowej
perspektywie (do roku 2035), pod warunkiem ze beda realizowane termi-
nowo. Jednak zadna ze skontrolowanych przez NIK inwestycji nie zakonczyta
sie zgodnie z planem, a op6znienia wynosity od pieciu miesiecy do czterech
i p6t roku. Analizy operatora systemu elektroenergetycznego z 2016 r. wska-
zywaty, ze dla pokrycia zapotrzebowania na energie elektryczng, wymagane
jest oddanie do uzytku do konca 2020 r,, budowanych aktualnie blokéw ener-
getycznych o tacznej mocy co najmniej 5,8 GW, a do 2025 r. powinny powstac
kolejne bloki o mocy 2,6-8,5 GW (w zaleZnoSci od stopnia wypetnienia przez
istniejace bloki wymogéw $rodowiskowych)™.

Istotnym mechanizmem zapewniajacym rentowno$¢ inwestycji moze stac sie
rynek mocy, przy czym skontrolowane inwestycje zostaty podjete jeszcze przed
jego wprowadzeniem?. Dla realizowanych inwestycji w budowe mocy wytwor-
czych zapewniono finansowanie, poza jednym projektem (Elektrownia Ostro-
teka C).

Poza budowg nowych mocy wytwoérczych, producenci energii elektrycznej
podejmowali dziatania w celu dostosowania funkcjonujgcych jednostek
do zaostrzonych wymogoéw $rodowiskowych. Skala wymaganych przedsie-
wzie¢ dostosowawczych i ich koszt (szacowana warto$¢ niezbednych inwe-
stycji wynosi 8 mld zt) stanowi kolejne ryzyko w dziatalnosci przedsiebiorstw
energetycznych.

Oprocz opdznien w realizacji inwestycji w nowe moce wytwdrcze, prze-
kraczane byty takze zaktadane koszty. Tylko jedna inwestycja zmieScita sie
w zaktadanym pierwotnie budzecie.

Wszystkie zrealizowane inwestycje osiggnety planowane parametry techno-
logiczne, w tym moc zainstalowang i wskazniki sprawnosci. Jednoczes$nie,
zgodnie z zatozeniami studiow wykonalnosci oraz parametrami okreslo-
nymi w kontraktach na ich budowe - uzyskano pozytywny efekt ekologiczny
w postaci obnizonych w poréwnaniu z juz funkcjonujacymi blokami wskaZni-
kéw emisyjnosci.

Moc osiaggalna elektrowni krajowych wynosita 45,845 GW, w tym JWCD 29,113 GW (stan

na 24 maja 2019 r.).

Wprowadzony ustawq o rynku mocy z dnia 8 grudnia 2017 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 9, ze zm.),

pierwsza aukcja na rynku mocy odbyta sie 15 listopada 2018 r.

Brak spojnej polityki
energetycznej zapewniajacej
réwnowage pomiedzy
bezpieczenstwem
energetycznym,

ochrong srodowiska

a przystepnoscia cen energii

Opoéznione wprowadzenie
instrumentéw wsparcia
inwestycji

Terminowa realizacja
inwestycji warunkiem
zapewhienia

pokrycia krajowego
zapotrzebowania na moc

Ostroteka C
bez zapewnionego
finansowania

Wysokie koszty
modernizacji istniejacych
instalacji

Osiagniecie zaktadanych
efektéw w zrealizowanych
inwestycjach



3.

Zapewnienie mocy
wytworczych w KSE

Brak strategii
modernizacji
i rozwoju mocy
wytworczych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Moce wytworcze osiggalne w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym
0d 2012 r. do 2018 . wzrosty z 37,7 GW do 45,7 GW (0 21%), w tym JWCD
z 25,9 GW do 29,5 MW (0 14%) i nfJWCD z 11,8 GW do 16,2 GW (0 37%)>.
W tym samym okresie krajowa produkcja energii elektrycznej ogétem wzro-
staz 159,9 TWh do 165,2 TWh (0 3%), a zuzycie z 157 TWh do 170,9 TWh
(ponad 9%). Zaawansowany wiek blokéw energetycznych oraz wysoki
poziom emisji zanieczyszczen wymaga wycofania czesci blokéw z eksplo-
atacji lub ich modernizacji. Z prognoz PSE SA wynikato, iz w latach 2017-
-2035 wystapi ryzyko powaznego niedoboru wymaganej nadwyzki mocy,
a nastepnie takze niedoboru mocy, dostepnej w ramach krajowych zaso-
béw wytwérczych. Brak mozliwosci pokrycia planowanego zapotrzebo-
wania odbiorcéw przez krajowe elektrownie prognozowano na 2030 r.
w scenariuszu modernizacyjnym albo na 2021 r. w scenariuszu wyco-
fain BAT*. Skumulowane wielko$ci wycofan mocy w istniejgcych JWCD
cieplnych, w scenariuszu modernizacyjnym do roku 2020 sg szacowane
na 3,0 GW, a w scenariuszu wycofan nawet 6,6 GW. Zatem wymagany przy-
rost mocy sumarycznej do 2020 r. dla zapewnienia wystarczajacych mocy
w systemie zaleznie od scenariusza jest szacowany odpowiednio na 5,8
lub 8,1 GW. [str.17,20]

Czterej najwieksi producenci energii w Polsce w perspektywie do 2032 r.
planuja i/lub rozpoczeli inwestycje w nowe moce wytworcze zasilane pali-
wami statymi lub gazem o tgcznej mocy okoto 5650 MW. Przy planowa-
nych do wycofania z eksploatacji w tym okresie blokéw o mocy 8184 MW
pozwoli to na utrzymanie mocy wytworczych tych producentéw na pozio-
mie 20 093 MW w 2032 1, tj. 0 2 534 MW nizszym niz na koniec 2017 r.
Biorgc pod uwage prognozy wzrostu zapotrzebowania na energie elek-
tryczna w tym okresie oznacza to, Ze niezbedne bedzie podjecie dalszych
inwestycji w rozw6j mocy wytwdrczych, w tym nalezatoby rozwazy¢ inwe-
stycje oparte na OZE lub energii jadrowe;j. [str. 31]

Minister wtasciwy do spraw gospodarki, a nastepnie Minister Energii, przez
piec¢ lat (od 2013 r.) nie wykonat obowigzku wynikajgcego z art. 15 ust. 2
ustawy Prawo energetyczne przedtozenia Radzie Ministrow projektu poli-
tyki energetycznej Polski. Projekt Polityki Energetycznej Polski do 2040 r.
zostat zaprezentowany i przedtozony do konsultacji dopiero w listopadzie
2018 r. i nie zostat dotychczas przyjety przez Rade Ministréw>. W ramach
obowigzku natozonego na panstwa cztonkowskie UE opracowany zostat
projekt Krajowego planu na rzecz energii i klimatu®. W sytuacji braku
aktualnej polityki energetycznej Polski, wtasciwy minister nie opracowat
innych dokumentéw, okreslajacych strategie rozwoju krajowych mocy
wytworczych. W efekcie wszelkie plany inwestycyjne w sektorze energii

Dane PSE SA.

Scenariusz ten zaktada wycofywanie z eksploatacji jednostek wytworczych nie spetniajacych
wymogo6w konkluzji BAT.

Konsultacje projektu PEP 2040 trwaty od 28 listopada 2018 1. do 15 stycznia 2019 r. Na posiedzeniu
sejmowej Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panistwa w dniu 2 kwietnia 2019 r. Minister Energii
przedstawit informacje dotyczaca efektéw konsultacji projektu Polityki Energetycznej Polski
do 2040 roku oraz zapowiedzial wprowadzenie zmian do projektu i jego przyjecie przez Rade
Ministrow ,w okolicach wakacji”.

W dniu 15 stycznia 2019 r. Ministerstwo Energii przedstawito do konsultacji projekt dokumentu
Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. Konsultacje trwaty do 18 lutego 2019 r.
Koncowa wersja Planu powinna zosta¢ ztozona do Komisji Europejskiej w terminie do 31 grudnia 2019r.
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elektrycznej oraz realizowane juz projekty obciazone byty zaréwno ryzy-
kiem braku rentownosci, jak i regulacyjnym. Jednym z czynnikéw tego
ryzyka jest brak informacji, jaka bedzie struktura miksu energetycznego
w przysztosci oraz skoordynowanego z interesariuszami spdjnego i podle-
gajacego ewaluacji planu dziatan wskazujacego na $ciezke dojscia do pro-
jektowanego miksu. [str. 13]

Wprowadzone instrumenty wsparcia dla wytwércow energii utatwiaty
realizacje inwestycji w modernizacje i budowe nowych mocy. Nie byty one
jednak rzetelnie wykorzystane dla unowocze$nienia i dostosowania mocy
wytworczych do wymogoéw srodowiskowych (Krajowy Plan Inwestycyjny),
albo funkcjonuja na tyle krétko, ze ocena ich skutecznosci w odniesieniu
do okresu objetego kontrola nie jest mozliwa (wprowadzenie rynku mocy
i nowego mechanizmu wsparcia dla kogeneracji). Nalezy zauwazy¢, Ze kil-
kuletnia zwtoka w pracach nad nowym mechanizmem wsparcia produkc;ji
energii w kogeneracji, ktory miat zastapi¢ regulacje obowigzujace do korica
2018 r,, skutkowata zaniechaniem wielu inwestycji w kogeneracyjne zrodta
wytwarzania energii. [str. 32, 38]

W efekcie zaniechan w ksztattowaniu regulacji rynkowych w zakresie
wytwarzania energii w latach 2012-2018, wytworcy energii elektrycz-
nej rezygnowali lub odraczali termin podjecia czesci inwestycji. Lacz-
nie wytworcy zrezygnowali z 12 duzych inwestycji w bloki energetyczne
(w tym pie¢ blokéw planowanych przez trzy spo6tki kapitatu prywatnego)
o facznej mocy 7145 MWe. Ponadto spadkowy trend cen energii na rynku
konkurencyjnym wptywat na obnizenie przychodéw wytwoércow z tytutu
sprzedazy energii elektrycznej. Natomiast wzrost cen uprawnien do emi-
sji CO, powodowat zwigkszenie kosztow produkcji energii elektryczne;.
Dodatkowo instytucje finansowe sukcesywnie odstepowaty od finansowa-
nia budowy blokdw energetycznych opartych na weglu. [str. 32]

Stan realizacji Krajowego Planu Inwestycyjnego wskazywat na wysokie
ryzyko niewykonania wiekszo$ci wskazanych tam zadan, objetych pomoca
publiczng w postaci bezptatnych uprawnien do emisji. Minister Gospodarki,
a nastepnie Minister Energii nie dokonywat regularnej i rzetelnej analizy
stopnia realizacji KPI pod katem zaawansowania inwestycji w jednostki
wytworcze. W sytuacji wzrastajgcego ryzyka niepetnego wykorzystania
bezptatnych uprawnien do emisji CO, Minister Energii podjat inicjatywe
zagospodarowania niewykorzystanych przez przedsiebiorstwa upraw-
nien do emisji CO, w wyniku niezrealizowanych inwestycji. Zaproponowat
utworzenie funduszu celowego dla sektora energetycznego, gromadzacego
wptywy ze sprzedazy tych uprawnien. [str. 40]

Decyzje o rozpoczeciu inwestycji w nowe moce wytworcze byty podejmo-
wane po uprzednim przeprowadzeniu analiz ekonomiczno-finansowych.
Na dziewie¢ poddanych kontroli inwestycji wszystkie wykazywaty dodatnie
wskazniki efektywno$ci ekonomicznej. Sposéb finansowania tych przed-
siewziec¢ byt zréznicowany, zalezny od polityki inwestycyjnej danej grupy
kapitatowej. Na dzien zakoniczenia kontroli NIK, tj. 15 lutego 2019 r., inwe-
stycja Ostroteka C nie posiadata zapewnionego petnego finansowania, cho¢
wydano juz wykonawcy dyspozycje rozpoczecia budowy elektrowni.

Opoéznione wprowadzenie
mechanizméw wsparcia
dla inwestycji

Niesprzyjajace
otoczenie gospodarcze

Woysokie ryzyko
niezrealizowania
wiekszosci zadan KPI

Zapewnienie rentownosci
inwestycji w moce wytwoércze
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Opoznienia
w realizacji inwestycji

Wzrost kosztéw

Ekologiczne
i technologiczne
efekty inwestycji

Potencjalny
wzrost kosztéw
wytworzenia energii
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[stotnym czynnikiem pozytywnie wptywajacym na rentownos$¢ byt wpro-
wadzony w 2018 r. rynek mocy, przy czym wiekszos$¢ skontrolowanych
inwestycji zostata podjeta jeszcze przed wprowadzeniem tego mecha-
nizmu. Wprowadzenie rynku mocy spowodowato natomiast mozliwos$¢
uzyskania dodatnich wskaznikéw optacalnosci dla planowanej budowy
Elektrowni Ostroteka C. [str. 36]

Wszystkie objete kontrolg inwestycje w moce wytwdrcze zostaty pod-
jete lub zakonczone z opd6zZnieniem w stosunku do pierwotnych zatozen.
[stotny wptyw na to miat dtugi okres od podjecia decyzji o realizacji pro-
jektu (uchwaty zarzadu spétki lub opracowania pierwszej analizy ekono-
micznej) do zawarcia kontraktu z wykonawca, wynoszacy od roku do ponad
czterech lat, w tym postepowania w sprawie wyboru wykonawcy trwaty
od kilku miesiecy nawet do trzech lat. Kolejnym czynnikiem wydtuzaja-
cym realizacje inwestycji byty op6znienia na etapie realizacji zakontrak-
towanych robét (od kilku miesiecy do czterech i pdt roku). Nieterminowa
realizacja inwestycji wynikata zaréwno z czynnikéw obiektywnych (mody-
fikacja projektu, sita wyzsza), jak i nieprawidtowego wywigzywania sie
z obowigzkow przez poszczeg6lnych uczestnikdw procesu (niewtasciwy
nadzér, btedy wykonawcow robot). [str. 47]

We wszystkich objetych kontrola realizowanych projektach budowy
nowych mocy wytwérczych o tacznej wartosci 33,8 mld ztotych, poza jed-
nym (blok gazowo-parowy w Elektrowni Wtoctawek), nastapit nieznaczny
wzrost kosztow ich realizacji. Wiazato sie to gtéwnie z konieczno$cia doko-
nywania zmian technicznych i technologicznych w stosunku do zapro-
jektowanych pierwotnie rozwigzan samych blokéw lub infrastruktury
towarzyszacej. Konieczne byto tez dostosowanie zaprojektowanych kilka
lat wczes$niej rozwigzan do nowych wymagan srodowiskowych lub do nie
dajacych sie przewidzie¢ wczes$niej uwarunkowan (np. geologicznych)
ujawnionych w trakcie budowy. Zwiekszone koszty powodowata réwniez
nieprawidtowa realizacja prac przez wykonawce oraz niewtasciwy nad-
z0Or ze strony inwestora. Lacznie koszt kontrolowanych inwestycji wzrdst
o0 okoto 643 mln zt. [str. 52]

Dla trzech zakonczonych w okresie objetym kontrolg inwestycji (blok
weglowy Elektrowni Kozienice oraz bloki gazowo-parowe Elektrowni
Wtoctawek i Elektrocieptowni Ptock) osiggnieto zaktadang moc (1acznie
2150 MW) oraz wskazniki emisyjnosci gazéw spalinowych. Nowy blok
w Kozienicach charakteryzowat si¢ emisjg CO, stanowigca 86,4% emisji
w poréwnaniu ze starszymi blokami, ktéra jednak byta wyzsza od zapropo-
nowanego przez KE limitu w tzw. Pakiecie zimowym”. Dla blokéw gazowo-
-parowych we Wtoctawku i Ptocku stezenie CO, w spalinach wynosito
ponizej 100 mg/Nm?>, [str. 54]

Nowe bloki energetyczne charakteryzuja sie wyzsza sprawnoscia (nowy
blok Elektrowni Kozienice - sprawno$¢ 45,6% - jedna z najwyzszych
na $wiecie), co zmniejsza koszt wytworzenia energii. Z drugiej strony

7 Komisja Europejska zaproponowata w tzw. Pakiecie zimowym, aby w rynku mocy mogly

uczestniczyc¢ tylko Zrédta, ktérych poziom emisyjnosci CO, jest ponizej 550 kg/MWh.
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konieczno$¢ zmniejszenia ucigzliwosci dla Srodowiska blokéw energetycz-
nych oraz zastosowane wobec sektora mechanizmy wsparcia dla nowych
inwestycji w postaci rynku mocy, powoduja wzrost kosztéw produkcji ener-
gii. W koncowym efekcie oznacza to wzrost cen energii dla odbiorcow kon-
cowych. [str. 32,37, 57]
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4. 'VWNIOSKI

Minister Energii

Zarzady spotek sektora
elektoenergetycznego

1y

2)

3)

Podjecie skutecznych dziatan celem przyjecia Polityki Energetycznej
Polski do 2040 roku przez Rade Ministréw.

Opracowanie, wraz z innymi istotnymi uczestnikami rynku energii
planu zastepowania wytaczanych z eksploatacji jednostek wytwor-
czych nowymi jednostkami, zgodnie z przyjetym docelowym miksem
energetycznym.

Wprowadzenie instrumentéw monitorowania i ewaluacji wsparcia
regulacyjno-ekonomicznego - w odniesieniu do inwestycji moderniza-
cyjnych i budowy mocy wytworczych. Narzedzia te pozwolg na okresowe
badanie ich skuteczno$ci oraz zaprojektowanie i wdrozenie niezbednych
korekt w systemie. Dzieki temu interesariusze branzy elektroenerge-
tycznej nie beda zaskakiwani zmianami i wsparcie bedzie adekwatne
do aktualnej sytuacji na rynku.

Rzetelne planowanie inwestycji w modernizacje i rozbudowe mocy
wytworczych uwzgledniajgce wszystkie istotne czynniki ekonomiczne
i technologiczne w dtugofalowej perspektywie oraz opracowywanie
harmonogramu rzeczowo-czasowego inwestycji w realistyczny sposob
ze szczegblnym uwzglednieniem stopnia ztozono$ci procesu oraz ryzyk.
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5.1. Polityka panstwa w zakresie zapewnienia mocy
wytworczych w krajowym systemie elektroenergetycznym

Dziatania administracji rzagdowej nie zapewnilty w kontrolowanym okre- Brak docelowego

sie ustalenia polityki energetycznej. Nie byto wiec strategii ani narzedzi miksu energetycznego
do zapewnienia rownowagi pomiedzy bezpieczeristwem energetycznym, | Z80dnejz nim strategii
ochrona $rodowiska a przystepnos$cia cen energii. Minister Energii, a wcze- reStru!(turyzaq' mocy
$niej Minister Gospodarki, nie opracowat polityki energetycznej panstwa wytwérezych

w terminie okreslonym w art. 15 ust. 2 Prawa energetycznego, ktéry sta-

nowi, iz polityka energetyczna powinna by¢ przygotowywana co cztery lata.

Poprzednia polityka energetyczna zostata przyjeta przez Rade Ministrow

10 listopada 2009 r., a zatem kolejna powinna zosta¢ opracowana do listo-

pada 2013 r. Do dnia zakonczenia kontroli NIK PEP2040 nie zostata przy-

jeta. Jednoczesnie w sytuacji braku aktualnej polityki energetycznej Polski,

Minister Energii nie opracowat innych dokumentéw, okreslajacych strategie

rozwoju mocy wytworczych. W efekcie wszelkie plany inwestycyjne w sek-

torze energii elektrycznej oraz realizowane projekty obcigzone byty wyso-

kim ryzykiem ekonomicznym oraz regulacyjnym dla przedsiebiorcow.

5.1.1. Miks energetyczny UE i uwarunkowania jego zmiany

Wykres nr 1
Produkcja energii elektrycznej brutto wedtug paliwa UE (TWh
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Zrédto: EU Commission Energy Statistics 2018.

Polityka Unii Europejskiej zmierza do zasadniczej transformacji systemu
energetycznego w Europie, ukierunkowanej na zmniejszenie negatywnego
wptywu energetyki na sSrodowisko. Wiaze sie to z konieczno$cig odejscia
od gospodarki opartej na paliwach kopalnych, w szczegélnosci na weglu.
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Zuzycie energii elektrycznej w UE wzrosto w 2018 r. 0 0,2% w poréwna-
niu z 2017 r. i wyniosto 3276 TWh. Do najistotniejszych zmian w euro-
pejskim miksie energetycznym w 2018 r. nalezy zaliczy¢ wzrost produkc;ji
energii z wiatru (o 22 TWh), przy czym 90% tego wzrostu osiggnieto z pro-
dukcji w trzech krajach (Niemczech, Wielkiej Brytanii i Francji). Produkcja
energii elektrycznej w oparciu o wegiel kamienny spadta w skali UE o 9%,
tj. 0 34 TWh (do poziomu 324 TWh). W stosunku do poziomu z 2012 r.
produkcja w oparciu o wegiel kamienny spadta o 40%. Przetozyto sie
to na spadek emisji CO, w sektorze energetycznym o 5%.

Wedtug najnowszego Czwartego raportu o Stanie Unii Energetycznej opraco-
wanego w kwietniu 2019 r. przez Komisje Europejska krzywe emisji gazow
cieplarnianych i zuzycia energii coraz bardziej sie odchylajg od krzywej
wzrostu gospodarczego. Jest to efektem przechodzenia w skali europej-
skiej na niskoweglowa i efektywng energetycznie gospodarke. Gospodarka
europejska jest wiec na dobrej drodze do zrealizowania zatozen Porozu-
mienia paryskiego w zakresie zmniejszenia o 20% emisji gazow cieplarnia-
nych w stosunku do poziomu z 1990 r. W 2017 r. 11 krajow cztonkowskich
osiagneto juz udziat energii odnawialnej powyzej celu na 2020 r. Ponadto
21 krajow osiggneto lub przekroczyto orientacyjny kurs na lata 2017-
-2018 okreslony w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze Zrédet odnawialnych zmieniajqgcej i w nastepstwie uchylajqcej dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE®. W przypadku pozostatych siedmiu kra-
jow (w tym Polski) konieczne jest wzmozenie wysitkow, aby zapewnié
osiagniecie przyjetych zatozen. Wedtug raportu Polska jest takze w grupie
11 krajow, ktérych aktualne lub planowane do wdrozenia polityki promujace
odnawialne Zrodta energii wydaja sie by¢ niewystarczajgce. Wzmocniony
zostat Europejski System Handlu Emisjami. Uruchomiona od stycznia
2019 r. rezerwa stabilnosci rynkowej (poprzez korekte liczby rocznych
uprawnien sprzedawanych na aukcji, jesli catkowita liczba uprawnien
w obiegu przekroczy okres$lony poziom) wptyneta na wzrost cen emisji.
Wedtug analitykéw rynku rezerwa utrzyma swoj wzrostowy i stabilizujacy
wpltyw na ceny emisji przez kolejng dekade. Eksperci cytowani przez agen-
cje Reuter oszacowali, ze w 2019 r. unijne uprawnienia do emisji CO, bedg
kosztowa¢ 27 euro za tone, natomiast w 2020 r. 32,83 euro/t. Na koniec
grudnia 2018 r. koszt ten wynosit 24,64 euro za prawo do emisji tony dwu-
tlenku wegla. Dla poréwnania w grudniu 2012 r. dzienne ceny zamkniecia
uprawnien EUA na rynku spot wahaty sie w przedziale od 5,76 do 7,10 euro
(dane KOBIZE).

W listopadzie 2016 roku Komisja Europejska przedstawita projekt
tzw. Pakietu zimowego® - dokumentéw wytyczajgcych kierunki poli-
tyki energetycznej i klimatycznej Unii Europejskiej na lata 2020-2030.
KE przewiduje formalne przyjecie Pakietu w 2019 r. Pakiet wprowa-
dza nowe, zaostrzone w stosunku do ustalonych na 2020 r.,, wymagania
w zakresie celow klimatycznych UE do roku 2030, w tym:

Dz.Urz.UE L 140z 5.06.2009, s. 16, ze zm.
Ang. Clean Energy for All Europeans package; dalej takze: Pakiet.
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— ograniczenie o co najmniej 40% wewnetrznych emisji gazéw cieplar-
nianych w gospodarce w poréwnaniu z 1990 r.,

— osiagniecie co najmniej 32% udziatu energii ze zrédet odnawialnych
w koncowym zuzyciu energii brutto,

— poprawienie efektywno$ci energetycznej do poziomu 32,5%.

Pakiet wprowadza takze norme ograniczajaca w praktyce mozliwo$¢ wspar-
cia po 2025 r. dla zrédet energii o emisyjno$ci powyzej 550 gCO,/kWh.
Normy takiej nie spetnia obecnie zadna polska elektrownia na wegiel
kamienny lub brunatny.

Dla realizacji ustalonych w UE celéw kazde z panstw cztonkowskich zobowig-
zane jest do opracowania i przedstawienia Sciezki dojscia do celéw na poziomie
krajowym z uwzglednieniem wtasnej specyfiki. Wedtug art. 3 rozporzqdzenia
2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 roku w sprawie zarzqdzania uniq energe-
tyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu' do 31 grudnia 2019 r., a nastep-
nie na kolejne okresy dziesiecioletnie, pafistwa cztonkowskie sa zobowigzane
zglosi¢ KE zintegrowany krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu.

5.1.2. Miks energetyczny w wybranych panstwach UE'!

W poréwnaniu ze $rednig miksu energetycznego UE, miks energetyczny
Niemiec!? charakteryzuje sie udziatem energii odnawialnej na podobnym
poziomie 12% (UE 13%). Udziat gazu ziemnego stanowi 20,5% (UE 22,0%),
ropy naftowej 33,7% (UE 34,4%). Wyzszy niz $rednia UE jest udziat paliw
statych 25,0% (UE 16,2%), na co sktada sie m.in. wykorzystanie krajowych
zasobow wegla brunatnego. Udziat energii jadrowej w miksie jest nizszy
od $redniej europejskiej i wynosi 7,4% (UE 13,6%) oraz odzwierciedla pla-
nowe odchodzenie od energii jadrowe;j.

Miks energetyczny Wielkiej Brytanii jest w znacznym stopniu oparty o gaz
ziemny - 32,4%. Charakteryzuje sie on réwniez wzglednie niskim udziatem
energii odnawialnej - 7,8%. Wielka Brytania ma réwniez duzy udziat ener-
gii jadrowej w miksie 9,6 % oraz planuje dalszy rozwoj tego zrodta energii.
Udziat paliw statych wynosit natomiast 12,6%. W 2015 r. odnotowano naj-
wieksze zmniejszenie emisji sposrod wszystkich krajow UE. Spowodowane
ono byto silna redukcjg udziatu wegla w produkcji energii i jednoczesnym
wzrostem Zrédet odnawialnych oraz energii jadrowe;.

Francuski miks energetyczny charakteryzuje sie o wiele wyzszym od $red-
niej UE udziatem energii jadrowej w miksie energetycznym 43,7%. Paliwa
kopalne stanowig znacznie nizszy odsetek niz $rednia UE (gaz 13,6%, ropa
30,3%, paliwa state 3,4%). Udziat energii odnawialnej jest rowniez nizszy
i wynosi 8,5%. Réznica ta od 2001 r. systematycznie sie powiekszata, gdyz
przyrost odnawialnych Zrédet byt we Francji wolniejszy niz $rednio w UE.
Jak podat portal planete-energies.com udziat poszczeg6lnych Zrédet ener-
gii w produkcji energii elektrycznej we Francji w 2017 roku ksztattowat sie
nastepujaco: energia jadrowa 71,6%, wodna 10,1%, gaz 7,7%, wiatr 4,5%,
wegiel natomiast odpowiadat za produkcje tylko 1,8% energii elektryczne;j.

' Dz.Urz.UEL328221.12.2018,s. 1.

" Trzeci Raport Komisji Europejskiej o Stanie Unii Energetycznej z 23 listopada 2017 r. - dane

wg stanuna 2015 .

2 Rozumiany jako wewnetrzne zuzycie energii brutto (z ang. gross inland consumption - GIC),

jest catkowitym zapotrzebowaniem na energie w danym kraju.

Niemcy

Wielka Brytania

Francja
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Czechy  Miks energetyczny Czech w poréwnaniu ze $rednia UE miat w 2015 r. nizszy
udziat energii ze Zrédet odnawialnych 9,8% i wyzszy udziat energii jadro-
wej 16%. Mniejsze znaczenie w miksie mial rowniez gaz ziemny 14,9%
i ropa naftowa 20,6% wobec sredniej w UE. Republika Czeska wykorzysty-
wata tez ponad dwa razy wiecej paliw statych niz $rednia unijna (38,1 %).
W marcu 2017 r. Czechy przyjety strategie majaca zapobiega¢ zmianom
klimatycznym. Strategia uwzglednia przejScie na gospodarke niskoweglowa
oraz wzrost udziatu odnawialnych zZrédet energii.

Wykres nr 2
Produkcja energii brutto wedtug paliwa w wybranych krajach UE (TWh)

]
< v , -
642 TWh ?vsv?% 567 TWh )

Polska Niemcy Wielka Brytania Francja Czechy
168 TWh 88 TWh
. stafe paliwa kopalne gaz energia jadrowa . energia odnawialna

Zrédto: EU Commission Energy Statistics.

5.1.3. Polski miks energetyczny

Wykres nr 3
Produkcja energii elektrycznej brutto wedtug paliwa Polska (TWh)
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- state paliwa kopalne - surowce odnawialne i biopaliwa gaz - ropa i ropopochodne - odpady

Zrédto: EU Commission Energy Statistics.
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Polska w 2018 r. byta széstym najwiekszym konsumentem energii elek-
trycznej w UE. W 2018 r. Polska byta po Niemczech drugim krajem w UE
co do ilosci wyprodukowanej energii elektrycznej opartej na weglu kamien-
nym (80 TWh) i brunatnym (49 TWh). Przy czym byta jedynym w UE kra-
jem, w ktérym odnotowano wzrost produkcji w oparciu o wegiel kamienny
(o 2 TWh). Niemcy w tym samym czasie wyprodukowaty o 11 TWh mniej
energii z tego paliwa. Jednocze$nie w Polsce odnotowano spadek produkcji
energii Z wegla brunatnego o 3 TWh, elektrowni wodnych o 1 TWh i wiatro-
wych o 2 TWh. Polska gospodarka plasuje sie na drugim miejscu (za eston-
ska) pod wzgledem emisyjnosci. W 2018 r. emisyjnos¢ byta na poziomie
682 gC0,eq/kWh (wzrost o 1% w poréwnaniu z 2017 r.) przy Sredniej dla
UE wynoszgcej 296 gCO,eq/kWh (spadek o 5% w poréwnaniu z 2017 ).

W latach 2017 i 2018 produkcja pradu w polskich elektrowniach przekro-
czyta w skali roku 165 TWh. Oznacza to wzrost na przestrzeni od 2012 r.
(159,9 TWh) do 2018 r. (165,2 TWh) o 3,2%. Wiekszos¢ produkcji w 2018 .,
to jest 79,56%, dostarczyty elektrownie opalane weglem kamiennym
(49,86%) i brunatnym (29,7%). Udziat elektrowni wiatrowych, wodnych
i innych odnawialnych Zrédet energii wynidst tagcznie 8,57%, a elektrowni
gazowych 5,8%. Pozostate 6,07% przypada na elektrownie przemystowe.
To oznacza, ze taczny udziat energii wyprodukowanej z wegla w polskim
miksie zmniejszyt sie na przestrzeni od 2012 . z 87,63% do 79,56%, to jest
0 8,07 punktu procentowego. Przy czym wiekszy spadek udziatu w produk-
cji dotyczyt w badanym okresie wegla brunatnego - spadek o 5,07 punktu
procentowego.

Wykres nr 4
Produkcja energii elektrycznej w Polsce w 2017 r. (%)

gaz-7,2% j /
' wegiel - 77%
odnawialne /
i biopaliwa - 14,4% N\ ,

Polska
2017

pozostate — 1,4%

Zrédto: EU Commission Energy Statistics.

W projekcie Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku™* z 23 listopada
2018 r. opracowanym przez Ministerstwo Energii nie zaplanowano budowy
zadnych nowych elektrowni weglowych (poza juz zaplanowanymi lub
budowanymi - Jaworzno, Opole i Ostroteka). W miejsce odstawianych jed-
nostek zaplanowano budowanie gazowo-parowych. Zatozono réwniez
budowe blokéw jadrowych?®, a takze rozwoéj elektrowni fotowoltaicznych
i morskich elektrowni wiatrowych'®. Za miare realizacji celu PEP2040,

'3 The European Power Sector in 2018 - Agora Energiewende i Sandbag.

Dalej: PEP2040.

Projekt PEP2040 zaktada budowe pierwszego bloku jadrowego w 2033 r., a nastepnie budowe
kolejnych blokéw co 2 lata.

14
15

' W PEP2040 zaplanowano, iz w 2040 r. moc zainstalowana w elektrowniach fotowoltaicznych

moze wynie$¢ nawet 20 GW, a w morskich elektrowniach wiatrowych - 10 GW.
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oprdécz wdrozenia energetyki jadrowej w 2033 r. oraz 60% udziatu wegla

w wytwarzaniu energii elektrycznej w 2030 r., przyjeto nastepujace wskaz-

niki:

— 21% udziat odnawialnych Zrédet energii w finalnym zuzyciu energii
bruttow 2030 r.,,

— ograniczenie emisji CO, 0 30% do 2030 r. (w stosunku do 1990 r.),

— wzrost efektywnosci energetycznej o 23% do 2030 r. (w stosunku
do prognoz energii pierwotnej z 2007 r.).

Wykres nr5
Poréwnanie celéw polityki energetycznej UE i Polski

ograniczenie emisji
40% gazéw cieplarnianych 30%
CO, do 2030 roku

udziat OZE w koricowym
zuzyciu energii do 2030 roku

32%

‘ poprawa efektywnosci
32,5% energetycznej do 2030 roku 23%

Zrédto: Dane NIK.

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku (PEP2030), ktéra zostata przy-
jeta przez Rade Ministrow w dniu 10 listopada 2009 r.*’, w zakresie bez-
pieczenstwa energetycznego odwotywata sie wcigz do roli wegla jako
zrédta bedacego waznym stabilizatorem dla krajowej energetyki i gospo-
darki. Zwracano réwnocze$nie uwage na fakt, iz prognozy pokrycia przy-
sztego zapotrzebowania na energie elektryczng wskazujg na koniecznos$¢
rozbudowy istniejgcych mocy wytworczych.

W PEP2030 zaktadano krajowe zapotrzebowanie na energie elektryczng
netto w 2020, 2025 i1 2030 roku odpowiednio w wysokosci 156,1 TWh,
180,4 TWhi201,7 TWh. Natomiast wedtug analiz prognostycznych do pro-
jektu PEP2040 zapotrzebowanie to oszacowano na 165,0 TWh w 2020 r.
(tj. 0 5,7% wiecej) oraz na zblizonym poziomie dla lat 2025 - 181,2 TWh
i2030 - 198,8 TWh. Na rok 2040 zapotrzebowanie na energie oszacowano
na 230,1 TWh. W analizach prognostycznych do obu dokumentéw tak osza-
cowane zapotrzebowanie znalazto swoje pokrycie w przewidywanej pro-
dukgji, ktéra wedtug PEP2030 miata osiggna¢ w 2020 i 2030 roku wartosci
netto odpowiednio 156,1 TWh i 201,8 TWh oraz wedtug PEP2040 - odpo-
wiednio 165 TWh i 199,8 TWh oraz 231,8 TWh w 2040 r.

17

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku przyjeta Uchwata Nr 202/2009 Rady Ministréow
z dnia 10 listopada 2009 r., bedaca zatacznikiem do obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia
21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej paristwa do 2030 r. (M.P.z 2010r. Nr 2, poz. 11).
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W perspektywie do roku 2030 obie polityki zaktadaty umiarkowany wzrost
produkcji energii wytwarzanej z wegla brunatnego (wedtug PEP 2030
z 40 TWh w 2020 r. do 42, 3 TWh w 2030, tj. 0 5,7%), a wedtug PEP 2040
z 54,3 TWh do 56,9 TWh, tj. 0 4,7%). Jednak projekt nowej polityki przewi-
duje w ostatniej dekadzie (do roku 2040) juz znaczny spadek udziatu tego
surowca w produkcji energii do 11,7 TWh, tj. do poziomu 21,5% w sto-
sunku do roku 2020.

Zasadnicza réznica w analizowanych dokumentach widoczna jest natomiast
w prognozowanym udziale produkcji energii w oparciu o wegiel kamienny.
[ tak PEP2030 zaktadata wzrost produkcji energii z tego surowca z 62,7 TWh
w 2020 do 71,8 TWh w 2030 (tj. o 14,5%). Natomiast w PEP2040 pro-
gnozuje sie wyprodukowanie w 2020 r. 74,5 TWh, w 2030 . 67,4 TWh,
aw 2040 r. 62,9 TWh przy udziale wegla kamiennego, co oznacza w latach
2020-2030 spadek 0 10,5%, a w 2040 roku spadek o 18,4% w stosunku
do 2020 r.

Obie polityki uwzgledniaty rowniez udziat energii wyprodukowanej z odna-
wialnych Zrdédet oraz energii jadrowej, ktéry powinien uzupeini¢ pokrycie
pelnego zapotrzebowania na energie. Produkcja energii z tych Zrédet moze
rowniez zapewnic spetienie aktualnych i stale rosngcych wymagan polityk
Unii Europejskiej w tym zakresie. PEP2030 zaktadata udziat energii wypro-
dukowanej z OZE na zblizonym poziomie w latach 2020-2030 odpowied-
nio 19,3% i 18,8%. Natomiast projekt PEP2040, przy zatozZeniu, ze Polska
zrealizuje cel 21% udziatu odnawialnych Zrédet energii w zuzyciu finalnym
brutto w 2030 r., uwzglednit udziat OZE w wytwarzaniu energii na pozio-
mie 15% w 2020 1.1 27% w 2030 r. W perspektywie do 2040 r. zatoZono
nawet ponad 32% udziat OZE w produkcji energii.

[stotna zmiana wystapita przy prognozowaniu udziatu w produkcji ener-
gii jadrowej. Mimo iz oba dokumenty uwzgledniaty to zrodto, to horyzont
czasowy, w jakim zapewniony zostanie szacowany jego udzial w produk-
cji energii ogbétem, znaczaco sie r6zni. Wedtug projektu PEP2040 w okre-
sie do 2030 roku nie przewiduje sie udziatu energetyki jadrowej w miksie
energetycznym. Oddanie pierwszego bloku zaplanowano wedtug tego
dokumentu dopiero na 2033 rok, a ilo$¢ wyprodukowanej energii w 2040
na 41,5 TWh. Natomiast polityka PEP2030 zaktadata juz poczawszy
od 2020 r. produkcje na poziomie 10,5 TWh, nastepnie 21,1 TWh w 2025 .
i31,6 TWhw2030r

Nalezy zauwazy¢, ze w latach 2013-2016 zostaty opracowane analizy sta-
nowigce merytoryczng podstawe do wypracowania takiej polityki, a mimo
to projekt Polityki Energetycznej Polski do roku 2040 przedstawiono do kon-
sultacji spotecznych dopiero w listopadzie 2018 r. Projekt ten, do zakon-
czenia kontroli NIK byt w fazie konsultacji. Nie zawierat on oceny realizacji
polityki energetycznej panstwa za poprzedni okres, wymaganej przez
art. 15 ust. 1 pkt 1 Prawa energetycznego.
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Wymagane dziatania
w zakresie rozwoju
mocy wytwoérczych
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5.2. Dziatania dla zapewnienia poKkrycia krajowego
zapotrzebowania na moc oraz uzyskania zakltadanego
miksu energetycznego

Inwestycje w podsektorze wytwarzania energii elektrycznej prowadzone
byty z uwzglednieniem aktualnych wymagan $rodowiskowych i polityk UE.
Na etapie ich planowania lub w trakcie realizacji uwzgledniono i odpowied-
nio modyfikowano ich zatoZenia technologiczne tak, aby uwzgledni¢ wymogi
BAT. Wolumen nowo budowanych blokéw zapewni pokrycie krajowego
zapotrzebowania na moc w perspektywie najblizszych lat pod warunkiem,
Ze zostang zrealizowane terminowo. Analizy wystarczalno$ci generacji
opracowane przez PSE w styczniu 2019 r,, uwzgledniajgce wyniki aukcji
dla odnawialnych Zrédet energii oraz budowane jednostki centralnie dys-
ponowane, wskazuja na ryzyko, ze w latach 2029-2030 wystapia przekro-
czenia standardu zachowania bezpieczenstwa.

5.2.1. Krajowe zdolnosci wytwdrcze i bilans mocy

Moce wytwoércze osiggalne w Krajowym Systemie Elektroenergetycz-
nym od 2012 r. do 2018 r. wzrosty z 37 720 MW do 45 650 MW (o0 21%),
w tym JWCD z 25 876 MW do 29 461 MW (o 14%) i nJWCD z 11 844 MW
do 16 189 MW (o0 37%). W tym samym okresie krajowa produkcja energii
elektrycznej ogétem wzrosta z 159,9 TWh do 165,2 TWh (o0 3%), a zuzycie
z 157 TWh do 170,9 TWh (ponad 9%). Prognozy PSE wskazuja na wzro-
stowy trend zuzycia energii elektrycznej, ktére szacowane jest na 178 TWh
w 2020r,215 TWhw 2030r.i231 TWhw 2035 .

W Sprawozdaniu z wynikéw monitorowania bezpieczeristwa dostaw energii
elektrycznej za okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.*®
przedstawiono bilanse mocy obejmujace okres ponad 15 lat i prognozy
w odniesieniu do dwéch scenariuszy wptywu konkluzji BAT*® na sektor
wytworczy: scenariusz modernizacyjny oraz wycofan. Analiza uwzgledniata
zmiany mocy osiggalnej jednostek wytwdérczych w systemie, wynikajgce
z planowanych wycofan oraz modernizacji w zwigzku z konkluzjami BAT,
a takze wptyw konkluzji BAT na prace KSE w odniesieniu do nadwyzki mocy
dyspozycyjnej dostepnej dla OSP ponad prognozowane krajowe zapotrzebo-
wanie na moc. W scenariuszu modernizacyjnym prognozowane jest wyco-
fanie do roku 2035 sposréd istniejacych JWCD cieplnych 14 675 MW, w tym
2985 MW juz do roku 2020. Dla scenariusza wycofan BAT planowane wyta-
czenia JWCD cieplnych sg jeszcze wyzsze i siegajg 20 262 MW w 2035 r,,
z czego 4960 MW do roku 2020. Uwzgledniajac planowane wycofania oraz
przyrosty mocy w scenariuszu modernizacyjnym, osiggalna moc JWCD
cieplnych spadnie z 20 459 MW w 2020 r. do 8774 MW w 2035, tj. 0 57%,
a w scenariuszu wycofan z 18 462 MW w 2020 r. do 3163 MW w 2035 r,,

8 Opracowanym przez Ministra Energii na podstawie art. 15b ust. 3-8 Prawa energetycznego.
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Decyzja Wykonawcza Komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. ustanawiajgca konkluzje
dotyczqce najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiektéw energetycznego
spalania zgodnie z dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE (Dz. Urz. UE L 212
z 17.08.2017, s. 1). Konkluzje BAT definiuja poziomy standardéw emisyjnych dla takich
zanieczyszczen, jak dwutlenek siarki, tlenki azotu oraz pytu, a takze obejmuja dodatkowe
substancje, takie jak rte¢, chlorowodor, fluorowodér i amoniak.
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co oznacza spadek o 82%. Nalezy podkresli¢, Ze prognozy uwzgledniaty
JWCD bedace w budowie (zrédta o tacznej mocy 5,3 GW), przy zatoze-
niu, Ze beda one oddawane w zaktadanych terminach oraz ze do 2031 r.
powstanie elektrownia jagdrowa o mocy 1,65 GW.

Z prognoz PSE SA?° wynikato, iz w latach 2017-2035 wystapi ryzyko
powaznego niedoboru wymaganej nadwyzki mocy, a nastepnie takze nie-
doboru mocy, dostepnej w ramach krajowych zasobéw wytworczych. Brak
mozliwos$ci pokrycia planowanego zapotrzebowania odbiorcéw przez kra-
jowe elektrownie prognozowano na 2030 r. w scenariuszu moderniza-
cyjnym (narastajaco od 901 MW w 2030 r. do 9258 MW w 2035 r.) albo
na 2021 r. w scenariuszu wycofan BAT (narastajgco od 412 MW w 2021 r.
do 14 686 MW w 2035 r.). Skumulowane wielko$ci wycofan mocy w istnieja-
cych JWCD cieplnych w scenariuszu modernizacyjnym do roku 2020 siegna
2985 MW, a w scenariuszu wycofan nawet 6617 MW. Wymagany przyrost
mocy sumarycznej do 2020 r. dla scenariusza modernizacyjnego wynosi
wedtug dtugoterminowych analiz pokrycia zapotrzebowania 5800 MW,
a w scenariuszu wycofan 8100 MW. Przy tacznej mocy 7295 MW juz
zakoniczonych i planowanych do zakonczenia w perspektywie 2020 r.
(w tym 1000 MW Ostroteka C - planowane oddanie w 2023 r.) inwestycji
oznacza to, iz zapewnienie bezpieczenstwa dostaw uzaleznione jest od ter-
minowej budowy nowych mocy wytwoérczych niezaleznie od scenariusza.

W styczniu 2018 r. PSE SA przeprowadzity badania ankietowe sektora
wytworczego na temat modernizacji istniejacych jednostek wytwdérczych
do wymagan okreslonych w ramach konkluzji BAT oraz plandw wytwércow
dotyczacych trwatych odstawien jednostek wytwaérczych. Na podstawie naj-
bardziej prawdopodobnego scenariusza przygotowane zostaty Plany Koor-
dynacyjne Roczne na lata 2018-2020 oraz analizy wystarczalnos$ci generacji
na lata 2025-2035, ktére opracowane zostaty w oparciu o inng metode
prognozowania dtugoterminowego (metode stosowang przez ENTSO-E**
na potrzeby prognoz wystarczalnosci generacji).

Wykres nr 6
Prognoza wystarczalnosci generacji

LOLE EENS
oczekiwany sumaryczny czas oczekiwany wolumen energii
trwania deficytow mocy niedostarczonej w wyniku deficytow
w rozpatrywanym okresie mocy w rozpatrywanym okresie
2025-2028 0,1-2,1h/rok 132 -2632 MWh/rok
2029-2030 5,6 - 22,5 h/rok 7 160 - 29 162 MWh/rok
2031-2035 2116,3-6631,6 h/rok 3473273 - 28 238 624 MWh/rok

Zrédto: Dane PSE SA.

20 Informacje sp6tki PSE SA do sprawozdania Ministra Energii z wynikéw monitorowania

bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej za okres 2015-2016-marzec 2017 r.

! European Network of Transmission System Operators for Electricity.
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Z podsumowania prognoz PSE dotyczacych pokrycia zapotrzebowania
na moc wynikato, Ze warunkiem zapewnienia w perspektywie najblizszych
lat bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej jest terminowe wiaczanie
do eksploatacji realizowanych i planowanych nowych zrédet wytwérczych
JWCD. Wedtug prognozy PSE na lata 2017-2035 przy scenariuszu moder-
nizacyjnym catkowite zapotrzebowanie na nowe zdolno$ci wytworcze
w perspektywie do 2035 r. wyniesie okoto 22 GW, a w scenariuszu wycofan
nawet okoto 28 GW. W najblizszej perspektywie konieczne jest oddanie
do uzytkowania JWCD o sumarycznej mocy okoto 5300 MW przy utrzy-
maniu w eksploatacji mozliwie najwiekszej czesci zdolnosci wytwdrczych
obecnie funkcjonujacych.

Wykresnr7i8
Wymagany przyrost mocy dla scenariusza modernizacyjnego BAT oraz scenariusza wycofan BAT
wyrazony w wartosciach narastajacych

moc dodatkowa [MW] X - ® - &N -----
1300
moc sumaryczna [MW] @ 77777 @ ,,,,, @ ,,,,, @

scenariusz modernizacyjny BAT - zaktadajacy podjecie dziatar inwestycyjnych w celu dostosowania jednostek
wytworczych do zaostrzonych norm emisyjnych wynikajacych z konkluzji BAT i w konsekwencji wydtuzenie okresu
eksploatacji tych jednostek (scenariusz oparty na zatozeniu, ze warunki rynkowe bedg sprzyja¢ podejmowaniu
decyzji inwestycyjnych)

moc dodatkowa [MW] O - (7200) -
700
moc sumaryczna [MW]  (6050) ----- @

scenariusz wycofan BAT - zakladajacy przyspieszenie wycofan jednostek wytwoérczych z eksploatacji w celu
unikniecia ponoszenia naktadéw inwestycyjnych na dostosowanie ich do zaostrzonych norm emisyjnych (scenariusz
oparty na zatozeniu, ze warunki rynkowe nie bedga sprzyja¢ podejmowaniu decyzji inwestycyjnych)

Zrédto: Dane PSE SA.
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5.2.2. Budowa nowych mocy wytworczych

Wykres nr 9
Charakterystyka mocy wytworczych w kontrolowanych podmiotach

2011 2017 zmiana 2011/2017

elekirownie zawodowe . ‘ (mwss] O 1o

elektrownie zawodowe cieplne ‘ ‘ 22875,7 O 106%

w tym:

na wegiel brunatny ‘ . O 95%
na wegiel kamienny ‘ . O 109%

gazowe 4

°
o

145%

biomasowe/biogazowe

« sl Qe

elektrownie zawodowe wodne . ( - O 103%
w tym:
szczytowo-pompowe A

elektrownie zawodowe wiatrowe

4252 |
O 105%
2551 |
elektrocieplownie przemystowe g 447,2 s O 219%

Zrédto: Dane NIK.

Zainstalowana moc elektryczna og6tem tacznie dla wszystkich kontro-
lowanych Spétek?? w latach 2012-2017 wzrosta 0 10% (z 22 370,7 MW
do 24 638,3 MW). W tym udziat mocy zainstalowanej elektrowni zawo-
dowych cieplnych opartych na weglu kamiennym nie zmienit sie znaczaco
(z 61,45% do 60,87%). Obnizyta sie moc zainstalowana elektrowni zawo-
dowych cieplnych opartych o wegiel brunatny (z 32,33% do 27,74% mocy
zainstalowanej ogétem).

*2 Dane dotycza mocy zainstalowanej grup kapitatowych, w sktad ktérych wchodza kontrolowane

podmioty.

Stan mocy wytworczych
w kontrolowanych
podmiotach
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Tabelanr 1
Zainstalowana moc elektryczna kontrolowanych spétek

Moc zainstalowana elektryczna

e zmiana
Wyszczegolnienie 2011 r. 2017 r. 2017/2011
MW, % MW, % %

OGOLEM 22370,7 246383
Elektrownie zawodowe 21 923,5 98,00 | 23 555,6 95,61 107,44
Elektrownie zawodowe cieplne,

21 505,3 96,13 | 22 875,7 92,85 106,37
w tym:
— na weglu brunatnym 72331 32,33| 68359 27,74 94,51
— na weglu kamiennym 13 746,9 61,45| 149971 60,87 109,09
— gazowe 414,4 1,85 599,6 2,43 144,70
— biomasowe/biogazowe 110,9 0,50 5471 2,22 493,20
Elektrownie zawodowe wodne 412,2 1,84 425,2 1,73 103,15
—w tym: szczytowo-pompowe 150,0 0,67 157,0 0,64 104,63
Elektrownie zawodowe 6,0 003| 2551 1,04 4 251,67
wiatrowe
Elektrocieptownie przemystowe 447,2 2,00 977,8 3,97 218,65
Elektrownie niezalezne OZE 0,0 0,00 0,0 0,00 0,00

Zrédto: Dane NIK.

Produkcja energii W okresie 2011-2017 produkcja energii elektrycznej brutto wzrosta
elektryczne]  gggtem w kontrolowanych podmiotach o 1,53%, tj. z 107 589 253 MWh
do 109 236 741 MWh i w wiekszosci (94,5% w 2011 1.1 90,5% w 2017 r.)
zostata wyprodukowana w oparciu o paliwa state (wegiel kamienny i bru-
natny). Najwiekszy wolumen energii byt produkowany z wegla kamien-
nego (59 213 934 MWh w 2011 r. 1 55 857 169 MWh w 2017 r.), przy
czym jego udziat w produkcji ogétem obnizyt sie 0 4% (z 55% do 51%).
Nieznacznie wzrést wolumen energii wyprodukowanej z wegla brunatnego
(42 434369 MWhw 20111142917 276 MWh w 2017 r.), jednocze$nie
jego udziat w produkcji ogdtem pozostat na poziomie 39 % w poréwnywa-
nych latach.
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Wykres nr 10

Produkcja energii elektrycznej w kontrolowanych podmiotach

elektrownie zawodowe

elektrownie zawodowe cieplne

w tym:

na wegiel brunatny

na wegiel kamienny

gazowe

biomasowe/biogazowe

elektrownie zawodowe wodne

w tym:

szczytowo-pompowe

elektrownie zawodowe wiatrowe

elektrocieptownie przemystowe

Zrédto: Dane NIK.
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Tabela nr 2
Produkcja energii elektrycznej w kontrolowanych podmiotach

Zmiana
Wyszczegodlnienie
MWh %

Produkcja ogétem 107 589 253 109 236 741

Elektrownie zawodowe 105 436 950 105 780 043 100,33
Elektrownie zawodowe cieplne, w tym: 104 258 028 103 478 980 99,25
— na weglu brunatnym 42 434 369 42 917 276 101,14
— na weglu kamiennym 59 213 934 55 857 169 94,33
— gazowe 2 314 072 2 776 561 119,99
— biomasowe/biogazowe 295 653 1927 974 652,11
Elektrownie zawodowe wodne 1166 003 1233 143 105,76
—w tym: szczytowo-pompowe 22 342 30 924 138,41
Elektrownie zawodowe wiatrowe 12 919 625 290 4840,08
Elektrocieptownie przemystowe 2 152 303 3 456 698 160,60
Elektrownie niezalezne OZE 0 0 0,00

Zrédto: Dane NIK.
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Strategie W okresie objetym kontrolg prowadzone byty lub zostaty ukoniczone inwe-
wytworcow energii - stycje w moce wytworcze (bloki o mocy réwniej lub wiekszej niz 200 MW)
w zakresie rozwold o tacznej mocy 7295 MW. Poniesione lub planowane naktady z tego tytutu
mocy wytwérczych wynosity prawie 34 miliardy ztotych.

‘I Ostroteka C

CCGT Wioctawek
CCGT Ptock

Mapanr 1
Mapa kontrolowanych inwestycji

Elektrocieptownia Zeran

|_/

Elektrownia Kozienice

Elektrownia Turéw

Elektrownia Opole Elektrocieptownia
Stalowa Wola

Elektrownia Jaworzno

Zrédto: Dane NIK.

Tabelanr3
Zestawienie inwestycji objetych kontrola

Koszt Termin

Lokalizacja bloku Inwestor Paliwo (midzl) oddania

Elektrownia Kozienice Enea 1075 Wegiel 51| 2017
kamienny

Elektrownia Witoctawek PKN Orlen 462 Gaz ziemny 1,3 2017

Elektrocieptownia Ptock PKN Orlen 606 Gaz ziemny 1,7 2018

. Wegiel

Elektrownia Opole PGE 1800 : 9,4 2019
kamienny

Elektrownia Jaworzno III Tauron PE 910 nglel 4,5 2019
kamienny

Elektrocieptownia Tauron PE/ .

Stalowa Wola PGNIG 449 Gaz ziemny 1,8 2019

Elektrownia Turéw PGE 496 | Wegiel brunatny 3,5 2020

Elektrocieptownia Zerar | PGNiG Termika 497 Gaz ziemny 1,5 2020

Elektrownia Ostroteka C | Energa/Enea | 1000 Wegiel 50| 2023
kamienny

Razem moc 7295 Razem koszt 33,8

Zrédto: Dane NIK.
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Wiekszos$¢ (65%) nowych mocy wytwdrczych zasilana byta weglem
kamiennym - tacznie jednostki o mocy 4785 MW. Cztery jednostki zasilane
gazem ziemnym o tagcznej mocy 2014 MW (27,6%) oraz jedna na wegiel
brunatny o mocy 496 MW (6,8%).

Infografika nr 1
Inwestycje w moce wytworcze objete kontrolg

moc MW koszt mid zt paliwo inwestor

7777777777777777777777777777777777777777777

@ Enea

elektrownia Kozienice

PKN Orlen

elektrownia Wtoctawek 1,3

elektrocieptownia Ptock PKN Orlen

elektrownia Opole

1,7

PGE

&
&
O
&
&
&

elektrownia Jaworzno il

elektrocieptownia Stalowa Wola 18 Tauron PE/PGNiG

elektrownia Turéw PGE

elektrocieptownia Zeran 1,5 PGNiG Termika

KO KoK O
elektrownia Ostroteka C @ KO JKOJ 5,0 @ Energa/Enea

6 wegiel kamienny @ gaz ziemny @j wegiel brunatny

Zrédto: Dane NIK.

W 2018 r. w sktad Spétki wchodzit zesp6t pieciu elektrowni o tacznej zain-
stalowanej mocy elektrycznej 4291 MW, z czego 3986 MW stanowita moc
jednostek wytworczych centralnego dysponowania. W latach 2011-2017
moc urzadzen wytworczych zmniejszyta sie o ok. 18,8% z 5282,7 MW
do 4291 MW. Powyzszy spadek mocy spowodowany byt zaré6wno ubyt-
kiem wynikajacym z przekazania - w ramach restrukturyzacji Grupy Tau-
ron - aktywéw wytworczych do innych spotek (Yacznie moc zmniejszyta sie
0 436,7 MW), w ktérych udziaty posiada TPE SA, jak i wycofaniem z ruchu
czesci jednostek wytwdrczych z powodu ich technicznego zuzycia oraz
na skutek przyrostu mocy powstatego w wyniku budowy i modernizacji
innych jednostek wytwdrczych (facznie moc zmniejszyta sie o 555 MW).

Do korica 2019 r. Spotka planuje wycofanie z eksploatacji dziewieciu blo-
kéw energetycznych o tacznej mocy 1030 MW, ze wzgledu na ich wiek (kon-
struowane byty w latach 60 i 70-tych XX wieku), niska sprawno$¢ i niespet-
nianie aktualnych wymagan srodowiskowych - konkluzje BAT.

Tauron Wytwarzanie SA
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Najwiekszy spadek mocy wytworczej Spétki planowany jest na lata 2027-
-2030, kiedy to - gtéwnie z powodu zuzycia technicznego - zostanie wyco-
fanych z eksploatacji 12 blokéw energetycznych o tacznej mocy 2355 MW.

Budowany w oddziale Elektrownia Jaworzno IlI, i przewidziany do wiacze-
nia do eksploatacji w 2019 r. blok o mocy 910 MW bedzie zasilany weglem
kamiennym (2 215 754 ton/rok). Zatozono 6621 godzin pracy z peing moca
na rok i produkcje energii elektrycznej brutto w ilosci 6 024 928 MWh/rok.
Blok bedzie pracowat ze sprawnoscia 45,9%, podczas gdy sprawnos¢
dotychczasowych jednostek wytworczych razem w latach 2011-2017 osia-
gata poziom odpowiednio 35,3% i 36,3%.

Na koniec 2017 r. moc zainstalowana w jednostkach wytwérczych nale-
zacych do Grupy Kapitatowej ENEA wynosita 6257 MW i w stosunku
do 2011 r. (3117MW) wzrosta o 101%. Najwieksze moce wytworcze byty
zainstalowane w elektrowniach zawodowych cieplnych (6257 MW), w tym:
opartych na weglu kamiennym - 5827 MW, gazowych - 10 MW, biomaso-
wych - 289 MW, w elektrowniach zawodowych wodnych - 60 MW oraz wia-
trowych - o 70 MW. Najwiekszy przyrost mocy w ujeciu liczbowym nastapit
w przypadku elektrowni zawodowych cieplnych opartych na weglu kamien-
nym - o0 2778 MW (3049 MW w 2011 r.) i biomasie/biogazie 0 287 MW
(2 MW w 2011 ). W latach 2012-2017 nie zmienita sie moc zainstalowana
w elektrowniach zawodowych wodnych (60 MW), a przyrost mocy w elek-
trowniach zawodowych wiatrowych wyniést 64 MW (6 MW w 2011 r.)

W 2017 r. jednostki wytwoércze wyprodukowaty tgcznie 22 877,2 GWh
brutto, o okoto 81% wiecej nizw 2011 r. (12 628,1 GWh). Najistotniejszymi
zrodtami energii w strukturze produkcji byty wegiel kamienny (92,6%)
oraz odnawialne Zrédta energii (7,1%), w tym biomasa/biogaz (5,4%),
woda (0,8%) i wiatr (0,9%). Udziat OZE w produkcji energii elektrycznej
byt nizszy w poréwnaniu do krajowego, ktéry wynosit 10% (woda 1,67%,
wiatr i inne 8,44%).

Jednostki wytwdrcze o mocy co najmniej 200 MW, ktére byty w 2017 r.
w posiadaniu GK ENEA SA, to Elektrownia Kozienice - 4071,8 MW nale-
zgca do ENEA Wytwarzanie sp. z o.0. i Elektrownia Potaniec - 1837 MW
nalezaca do ENEA Elektrownia Potaniec SA.

W poréwnaniu z 2011 r. wzrosta moc zainstalowana w Elektrowni Kozie-
nice 0 1226,8 MW. Przyrost mocy zainstalowanej wynikat przede wszyst-
kim z oddania w grudniu 2017 r. do uzytkowania bloku B11 (1111,8 MW
zainstalowanej mocy, sprawnosci 45,6% netto) oraz z przeprowadzonych
modernizacji blokéw energetycznych 1-8 w zakresie odtworzenia i zwiek-
szenia mocy wytwoérczych (zmniejszenie jednostkowego zuzycia ciepta
oraz budowa instalacji Katalitycznego Odazotowania Spalin). Uruchomione
w latach 1972-1979 bloki energetyczne 1-10, z planowanym terminem
eksploatacji do lat 2020-2033, osiggaty w 2011 r. wskaznik sprawnosci
wytwarzania brutto na poziomie Sredniej krajowej czyli okoto 38%-40%.
Przewazajacym no$nikiem energii wykorzystywanym we wszystkich blo-
kach byt wegiel kamienny. W latach 2011-2016 spalano réwniez biomase
(bloki 1-8). Produkcja energii elektrycznej brutto w 2017 r. wyniosta
12 921,0 tys. MWh wobec 11 888,8 tys. MWh w 2011 r.
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Spotka prowadzita dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania energii elektrycz-
nej w trzech elektrocieptowniach: EC Zeran, EC Siekierki, EC Pruszkéw.
Okoto 90% ciepta w Spétce wytwarzanych byto w skojarzeniu (kogenera-
cji) z produkcja elektryczna. Laczna moc zainstalowana elektryczna w jed-
nostkach wytworczych w Spoétce w kontrolowanym okresie pozostawata
na podobnym poziomie (963,1 MW w 2011 r. oraz 1033,2 MW w 2017 r.).
Podstawowym paliwem wykorzystywanym do wytworzenia energii elek-
trycznej byt wegiel kamienny, odpowiednio w 2011 r. 95,8% orazw 2017 r.
95,6%. W pozostatym zakresie spalano biomase. W analizowanych latach
wystapit spadek produkcji energii elektrycznej o 1,5% z 4348 665 MWh
do 4282 601 MWh (spadek o 1,6% produkcji z wegla z jednoczesnym wzro-
stem produkcji z biomasy o 0,2%).

W EC Zeran funkcjonowato osiem jednostek wytwérczych o mocy zainsta-
lowanej elektrycznej od 30 do 97 MW - tgcznie 394 MW, przy czym piec
turbozespotéw uruchomiono w latach 1954-1956, jeden turbozespoét
-w 1969, a dwa pozostate - w 2005 r. oraz 2009 . Poszczegdlne zespoty
pracowaty w 2017 r. ze sprawno$cig od 70% do 87%.

W EC Siekierki dziatato dziewie¢ turbozespotéw o mocy zainstalowa-
nej elektrycznej od 30 do 120 MWe (tgcznie 650 MWe). Pie¢ turbozespo-
16w zostato uruchomionych w latach 60-tych XX wieku, kolejne cztery
- w latach 70-tych. Poszczegdlne zespoty pracowaty w 2017 r. ze sprawno-
$cig od 49% do 88%.

EC Pruszkow posiadata dwa turbozespoty o matych mocach (81 1 MWe)
i nie miaty one duzego wplywu na produkcje energii elektrycznej w Spétce.

W latach 2011-2017 Grupa Kapitatowa ORLEN posiadata pie¢ jednostek
wytworczych energii elektrycznej: EC Ptock, EC Anwil, CCGT Wtoctawek,
EC Trzebinia i EC Jedlicze, a od 2018 r. jako sz6stg jednostke CCGT Ptock
(rozpoczeta produkcje energii elektrycznej w potowie 2018 r. - zainsta-
lowana moc wyniosta 606,1 MW). Na koniec 2017 r. moc zainstalowana
w jednostkach wytworczych wynosita 977,78 MW i w stosunku do 2011 r.
wzrosta 0 530,6 MW, czyli o 118,7%. Wszystkie moce wytwdrcze zainsta-
lowane byty w elektrowniach zawodowych cieplnych. Kluczowymi zmia-
nami w strukturze wytwdrczej byto oddanie w 2017 r. CCGT Wtoctawek
0 mocy zainstalowanej 461,6 MW, ktora rozpoczeta produkcje energii elek-
trycznej w potowie 2017 r. Wskaznik sprawnos$ci wytwarzania energii elek-
trycznej wyniost dla tego zespotu 64,2%. Dla pozostatych jednostek (oprocz
CCTG Ptock) wskaznik sprawnosci wahat sie w przedziale od 21,6%
do 95%. W 2011 r. wszystkie elektrocieptownie przemystowe wyproduko-
waty tacznie 2152 303 MWh energii elektrycznej brutto, a w 2017 r. dwie
elektrownie - CCGT Wtoctawek i EC Ptock produkowaty 3456 698 MWh
energii elektrycznej brutto (wzrost o 61%).

Na grudzien 2023 r. planowanymi do wycofania jednostkami wytwar-
czymi byty EC Anwil (92 MWe mocy zainstalowanej) z powodu niespet-
niania norm emisyjnych w przypadku nieprzeprowadzenia modernizacji
(zakonczenie okresu derogacji z konicem 2023 r.) oraz EC Trzebinia (turbina
6 MWe) z powodu zuzycia technicznego. Natomiast na 2025 r. zaplanowano
wycofanie EC Jedliczne (2,68 MW mocy zainstalowanej) z powodu zuzycia
technicznego.

PGNIiG Termika SA

PKN Orlen SA
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PGE GIiEK SA

Energa Wytwarzanie SA
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Moc zainstalowana w jednostkach wytworczych PGE GIEK w roku 2017
byta nizsza niz w 2011 r. 0 5,7% i wynosita, odpowiednio 10 766,3 MW
i11419,0 MW. W analizowanych latach nastgpito zmniejszenie mocy
w elektrowniach na weglu brunatnym (o 5,5%) i weglu kamiennym
(0 12%), natomiast wzrost mocy zainstalowanej elektrycznej odnotowano
w elektrowniach gazowych (o 42,4%) oraz biomasowych/biogazowych
(0 20,7%). Podstawowym paliwem wykorzystywanym do wytworzenia
energii elektrycznej byl wegiel brunatny i wegiel kamienny. W pozostatym
zakresie wykorzystywano gaz (w 2011 r. 4%, w 2017 r. 5%) oraz biomase/
biogaz (okoto 1%).

W 2017 r. w stosunku do roku 2011 wystapit spadek produkcji ogétem
energii elektrycznej brutto o 4,6% i energii elektrycznej netto o 4,9%.
Nieznacznie zwiekszyt sie poziom produkcji energii elektrycznej netto
z wegla brunatnego (o okoto 1%), wynosit odpowiednio 38 701 737 MWh
139 043 320 MWh. O okoto 30% w 2017 r. w stosunku do 2011 r. ulegta
zmniejszeniu wielko$¢ produkcji energii elektrycznej netto z elektrowni
na weglu kamiennym. Natomiast nastapit wzrost produkcji z elektrowni
na paliwo biomasowe/biogazowe o0 47% oraz na paliwo gazowe o okoto
14,5%. Moc zainstalowana elektryczna w JWCD na koniec 2011 r.i 2017 r.
wynosita odpowiednio 10 460,8 MW i9 650,8 MW.

Na koniec 2017 r. w Elektrowni Betchatéw (ELB) funkcjonowato 13 blokéw
o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej 5298 MW (wegiel brunatny);
w Elektrowni Turéw (ELT) pracowato sze$¢ blokdw o tacznej mocy 1498,8 MW
(wegiel brunatny); w Elektrowni Opole (ELO) cztery bloki o tacznej mocy
1492 MW (wegiel kamienny); w Elektrowni Dolna Odra (ELD) pracowato szes¢
blokéw o tacznej mocy 1362 MW (wegiel kamienny). Sprawnos$¢ poszczeg6l-
nych blokéw w 2017 r. wynosita od 27% do 38,1% w ELB, od 34,6% do 35,8%
w ELO, od 34,1% do 36,6% w ELT, od 33,3% do 34,8 % w ELD.

Spoétka realizowata dwie inwestycje w nowe moce wytworcze: budowa
bloku 51 6 w Opolu z planowanym terminem oddania do eksploatacji odpo-
wiednio na czerwiec i wrzesien 2019 r. Paliwem podstawowym bedzie
wegiel kamienny. Moc zainstalowana elektryczna (brutto) kazdej jednostki
wytworczej to 900 MW zaktadana sprawno$¢ 45,5%; budowa bloku 11
w Turowie z planowanym terminem oddania do eksploatacji na kwiecien
2020 r. Paliwem podstawowym bedzie wegiel brunatny. Moc zainstalowana
elektryczna (brutto) jednostki wytwdrczej to 496 MW, zaktadana spraw-
nos¢ 43,4%. W wymienionych wyzej inwestycjach trwaty prace budowlane
i montazowe, a w odniesieniu do blokéw nr 5 i 6 Elektrowni Opole rozpo-
czeto prace rozruchowe.

W latach 2012-2032 Spétka wycofata lub planuje wycofa¢ z eksploatacji
jedenascie jednostek wytwdrczych o tacznej mocy zainstalowanej elek-
trycznej 3114 MW, mocy osiagalnej elektrycznej brutto 3160 MW. Gtéwna
przyczyng wycofania jednostek wytwoérczych z eksploatacji byto zuzycie
techniczne.

Na koniec 2017 r. moc zainstalowana w jednostkach wytworczych naleza-
cych do ENERGA Wytwarzanie i jej spotek zaleznych wynosita 1313,1 MW
i w stosunku do 2011 r. wzrosta o 15%. Najwieksze moce wytworcze
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byty zainstalowane w elektrowniach zawodowych cieplnych 763,26 MW,
a nastepnie w elektrowniach zawodowych wodnych 364,84 MW oraz wia-
trowych 185 MW. Kluczowymi zmianami w strukturze wytworczej byto
wycofanie w grudniu 2015 r. jednostek wytworczych Elektrocieptowni
Ostroteka A na wegiel kamienny i biomase o mocy zainstalowanej 93,5 MW
(osiggalnej brutto 75 MW). Przyczynami wycofania byly zuzycie techniczne
i niespetnianie norm emisyjnych. W latach 2013-2015 ENERGA Wytwarza-
nie przejeta cztery farmy wiatrowe o facznej mocy 185 MW. Przyrost mocy
zainstalowanej w elektrocieptowniach nalezacych do ENERGA Kogeneracja
sp. z 0.0. 0 33,26 MW wynikat przede wszystkim z oddania do eksploatacji
nowo wybudowanego bloku biomasowego w EC Elblag (25 MW).

W 2017 r. jednostki wytworcze wyprodukowaty tacznie 4 222 GWh brutto,
czyli o okoto 9% mniej niz w 2011 r. (4665 GWh brutto). Najistotniejszymi
Zrédtami energii w strukturze produkcji byty wegiel kamienny okoto 64%
i odnawialne Zrédta energii 35% (w tym woda 25% i wiatr 10%), co wska-
zywato na wyzszy udziat OZE w produkcji energii elektrycznej w poréwna-
niu do krajowego, ktéry wynosit 10% (woda 1,67% i wiatr 8,44%).

Jednostki wytwoércze o mocy co najmniej 200 MWe byty w 2017 r. w posia-
daniu ENERGA Elektrownie Ostroteka SA - Elektrownia Ostroteka B — blok
nrl (221 MW), nr 2 (230 MW), nr 3 (230 MW). W poréwnaniu z 2011 r.
wzrosta moc zainstalowana w blokach nr 2 i 3 odpowiednio o 30 MW
i 4 MW. Przyrost mocy zainstalowanej wynikat z przeprowadzonych moder-
nizacji blokéw energetycznych. Uruchomione w 1972 r. bloki energetyczne
z planowanym terminem zycia do 2035 r. w latach 2011-2017 posiadaty
sprawno$¢ wytwarzania na poziomie 36,2%-40,9%.

Tabela nr 4
Aktualny wolumen mocy wytwadrczych czterech najwiekszych producentéw energii
oraz planowane zmiany w perspektywie do 2032 r. [w MW ]

22 627

8 184

5 650

Moc Planowane W budowie
zainstalowana do wycofania i planowane Bilans
na koniec 2017 do roku 2032 do roku 2032*
ENEA 6 257 2 095 1 000** 5162
ENERGA 1313 0 1050 2 363
PGE 10 766 2704 2290 10 352
TAURON 4291 3385 1310 2216

20 093

* bloki weglowe i na gaz
** Ostroteka C budowana wspolnie ze sp6tka ENERGA SA.

Zrédto: Dane NIK.

Czterej najwieksi producenci energii w Polsce w perspektywie do 2032 r.
planuja i/lub rozpoczeli inwestycje w nowe moce wytworcze zasilane pali-
wami statymi lub gazem o tacznej mocy okoto 5650 MW. Przy planowa-
nych do wycofania z eksploatacji w tym okresie blokdw o mocy 8184 MW
pozwoli to na utrzymanie mocy wytworczych tych producentéw na pozio-
mie 20 093 MW w 2032 r. tj. 0 2534 MW nizszym niz na koniec 2017 r.
Biorgc pod uwage prognozy wzrostu zapotrzebowania na energie elek-
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tryczng w tym okresie oznacza to, zZe niezbedne bedzie podjecie dal-
szych inwestycji w rozw6j mocy wytwérczych. Ze wzgledu na odchodze-
nie od energetyki bazujacej na paliwach statych musza to by¢ moce oparte
na OZE lub energii jadrowe;.

5.3. Realizacja inwestycji w zakresie budowy i modernizacji
mocy wytworczych

Decyzje o rozpoczeciu inwestycji w nowe moce wytworcze byty poprze-
dzane przeprowadzeniem analiz ekonomiczno-finansowych i opraco-
waniem studiéw wykonalnos$ci. Wszystkie dziewie¢ objetych kontrolg
inwestycji charakteryzowato sie dodatnimi wskaznikami efektywnosci eko-
nomicznej. Sposéb finansowania inwestycji byt zr6znicowany, w zaleznosci
od polityki inwestycyjnej danej grupy kapitatowej. Do znaczacych czynni-
kéw pozytywnie wptywajacych na rentownos$¢ inwestycji nalezy zaliczy¢
uruchomiony w 2018 r. rynek mocy, przy czym realizacja wiekszos$ci kon-
trolowanych inwestycji zostata podjeta jeszcze przed wprowadzeniem tego
mechanizmu. Tylko jedna rozpoczeta juz inwestycja - budowa elektrowni
Ostroteka C - nie posiadata zapewnionego petnego finansowania. W tym
przypadku rynek mocy byt kluczowym czynnikiem, ktéry pozwolit projek-
towi budowy tej elektrowni uzyska¢ dodatnie wskazniki optacalnosci eko-
nomiczne;j.

5.3.1. Mechanizmy wsparcia dla rozwoju mocy wytworczych

W zwigzku ze spadkowym trendem cen energii elektrycznej spotki wytwa-
rzania osiagaty zdecydowanie nizsze przychody ze sprzedazy wyproduko-
wanej energii elektrycznej. W latach 2012-2018 nastapit spadek hurtowej
ceny energii elektrycznej. Wedtug danych podanych przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki Srednia cena sprzedazy 1 MWh energii elektrycz-
nej na rynku konkurencyjnym w latach 2012-2018 spadta z 201,36 zt
do 194,30 zt, osiaggajac najnizszy poziom w 2014 r. czyli 163,58 zt. Porow-
nujac to do Sciezek cenowych PEP2030 wystapity rozbieznosci pomiedzy
trendami rzeczywistymi a tymi prognozowanymi. Przyktadowo w 2015 r.
wedtug danych URE $rednia cena energii wynosita 169,99 zt/MWh,
a wedtug PEP2030 az 364,4 zt/MWh, zatem realna cena energii elektrycz-
nej wynosita odpowiednio 56,34% prognozowanej w PEP2030. W tym
czasie Srednia cena za emisje tony CO, wynosita od okoto 6 do 25 euro/t.
Jednoczesnie wedtug danych pochodzacych z transakcji terminowych
(future 19-25) zawartych w dniach 31 stycznia-28 lutego 2019 .23 ceny
uprawnien emisji CO, rosty do nawet 25,84 euro/t na styczen 2025 r.
W dniu 11 kwietnia 2019 r. cena uprawnien do emisji CO, (kontrakt EUA/
DEC19) osiggneta rekordowy od 11 lat poziom 27,41 euro/t. Sukcesywnie
malejacy poziom przydziatu darmowych uprawnien do emisji CO, znaczaco
wptywat na poziom kosztédw, ktoéry potegowat takze rosnacy poziom cen
uprawnien EUA.

23

http://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/raport_co2/2019/KOBiZE_
Analiza_rynku_CO2_luty_2019.pdf [2019.04.11].
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Wykres nr 12
Ksztattowanie sie kluczowych czynnikéw wptywajacych na optacalnos¢ inwestycji

Srednia roczna cena energii elektrycznej na rynku Ceny za emisje tony CO, na koniec roku [euro/t]
konkurencyjnym podana przez Prezesa URE - cena spot na 31 grudnia
[zt/MWh]
[o)
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Zrédto: URE, PEP 2030, KOBIZE, notowania gietdowe.

Banki, w tym krajowe, oraz miedzynarodowe instytucje finansowe coraz
czeSciej podejmowaty decyzje o zaprzestaniu finansowania inwestycji
i technologii opartych na weglu. Deklaracje o odstapieniu od finansowania
takich projektéw byty sktadane poczawszy od 2013 r. Lacznie do lutego
2019 r. juz ponad 100 instytucji finansowych odstapito od wspierania
takich przedsiewzie¢. Strategia ta wynika zaré6wno ze wspotudziatu branzy
finansowej w promowaniu dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego jak i z malejgcej rentowno$ci inwestycji weglowych®.

W Polsce brakowato rzadowej strategii budowy i modernizacji mocy
wytwdrczych, ktéra okreslataby docelowy miks energetyczny. Minister
Energii wprowadzit instrumenty wsparcia dla wytwércow energii, uta-
twiajace realizacje inwestycji w modernizacje i budowe nowych mocy. Nie
byty one jednak rzetelnie wykorzystane dla unowocze$nienia i dostoso-
wania mocy wytworczych do wymogéw Srodowiskowych (Krajowy Plan
Inwestycyjny), albo funkcjonujg na tyle krétko, ze ocena ich skutecznosci
w odniesieniu do okresu objetego kontrola nie jest mozliwa (wprowadze-

2 http://ieefa.org/wp-content/uploads/2019/02/IEEFA-Report_100-and-counting_Coal-Exit_Feb-
2019.pdf[2019.04.04].

Brak instrumentow
wsparcia
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nie rynku mocy i nowego mechanizmu wsparcia dla kogenereacji). Takie
otoczenie gospodarcze i kilkuletnia zwtoka w pracach nad nowym mecha-
nizmem wsparcia produkcji energii w kogeneracji, powodowato, ze przed-
siebiorstwa wycofywaty sie z planowanych inwestycji w nowe jednostki
mocy lub je zawieszaty, oczekujac na sprzyjajace warunki.

Tabelanr6
Inwestycje wstrzymane i deklarowane przez wytwoércow energii przyczyny ich wstrzymania — dotyczy inwestycji w moce
wytwadrcze powyzej 200 MW

34

Rok
Projekt wstrzymania/ . . -
inwestycyjny rezygnacji Istotne przyczyny wstrzymania inwestycji
z inwestycji
Brak informacji o istnieniu mechanizmu dtugoterminowego
Grupa Azoty wsparcia wysokosprawnej kogeneracji po 31 grudnia 2018 .
Zakfady Azotowe Ceny energii elektrycznej na rynku hurtowym przy cenach
” 2014 . S ) . -
L#Putawy gazu i sciezkach cenowych CO, nie zapewniaty efektywnosci
PGE GIiEK Blok ekonomicznej projektu przy jednoczesnym braku mechanizmu
° wsparcia wysokosprawnej kogeneracji.
gazowo-parowy
400MW ) . T .
Elektrownia Konieczno$¢ poniesienia dodatkowych kosztow,
Putawy ktoére nie byty uwzgledniane we wczesniejszych analizach.
Grupa Azoty 2017 ¢ Niedopasowanie projektu do potrzeb produkcyjnych
Zakfady Azotowe ) i rozwojowych Spotki.
" (marzec) P
LPutawy Wysoka wrazliwos¢ projektu na cene gazu.
Brak zapewnienia paliwa gazowego dla inwestycji.
Wyjscie z inwestycji drugiego udziatowca.
Systemowa Dtugotrwatos¢ prowadzonych spraw administracyjnych.
elektrownia Przecigganie sie postepowan sadowo-administracyjnych.
Polenergia weglowa 0 mocy Dtugotrwatos$¢ pozyskiwania prawa do nieruchomosci na cele
Elektrownia 2x800 MW b.d. inwestycyjne.
Potnoc sp. z o.0. W MiejScowosci Btedy w postepowaniach prowadzonych przez wydziaty
Rajkowy, architektoniczno-budowlane wydtuzajgce uzyskiwanie
gmina Pelplin wymaganych zgdd administracyjnych.
Brak efektywnos$ci ekonomicznej inwestycji.
Nierekompensujace naktadéw inwestycyjnych zapotrzebowanie
na moc w okresie szczytowego zapotrzebowania.
Blok - . .
. . . Brak mechanizmu wsparcia jednostek pracujacych w okresach
Zespot Elektrowni kogeneracyjny .
. P szczytowego zapotrzebowania.
Patnéw-Adamow- parowo-gazowy b.d. A . S .
) . . Brak mozliwosci zakupu duzych ilosci gazu bez podania planu
-Konin w Elektrowni Konin . . - ) o
. jego konsumpcji w postaci grafiku — podejscie Operatora
120 MWe i 90 MWt o L
Systemu Przesytowego gazu do kwestii nieplanowanych odbioréw
gazu.
Wysokie ceny gazu.
Blok Brak optacalnosci projektu w zwigzku z istotnym wzrostem cen
Fortum Power gazowo-parowy paliwa gazowego i spadkowym trendem cen energii elektrycznej.
and Heat Polska we Wroctawiu 2015 r. Brak informacji o stabilnym i dtugookresowym systemie wsparcia
Sp. Z 0.0. 0 mocy 425 MWe wysokosprawnej kogeneracji przy perspektywie zakonczenia
i 290 MWt dotychczasowego mechanizmu wsparcia z dniem 31 grudnia 2018 r.
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Projekt

inwestycyjny

Rok
wstrzymania/
rezygnacji
z inwestycji

Istotne przyczyny wstrzymania inwestycji

Brak opfacalno$ci ekonomicznej projektu z uwagi na niskie

Blok gazowo - - : .
ceny energii elektrycznej, wysokie koszty paliwa gazowego
parowy CCGT A L, . . -
420 MWe 2013 r. oraz niepewnosc¢ regulacyjng w branzy energetycznej (np. brak
. dtugoterminowego systemu wsparcia dla wysokosprawnej
i 250 MWt .
kogeneracji)
CEZ Skawina SA Nizszy poziom jednostkowych naktadéw inwestycyjnych anizeli
3 min zZi/MW mocy zainstalowanej, co uniemozliwito przystapienie
Blok gazowy - . . - . .
jednostki wytworczej do systemu z dtugoterminowym 15-letnim
w cyklu otwartym . .
2018 r. zobowigzaniem na dostawy mocy.
(OCGT) o mocy - . L :
Brak optacalnosci ekonomicznej projektu ze wzgledu na wysokie
200 MWe . . . ) h .
koszty paliwa gazowego i przewidywane nie za wysokie wsparcie
z rynku mocy.
Blok gazowo- Brak optacalnosci inwestycji w zwigzku z malejacymi
-parowy 650MW cenami energii elektrycznej na rynku hurtowym, spadkiem
. 2016 . S
w Elektrowni prognozowanych cen certyfikatow CO,.
tagisza Brak wdrozonego systemu wsparcia dla kogeneracji po 2019 r.
TAURON 9 go sy p 9 I p
Wytwarzanie SA SFrvvredaf] LT . z n
Blok energetyczny Brak mozliwosci sfinansowania dwoch kapitatochtonnych
o0 mocy 1000 2012 . inwestycji przez GK.
MW w Elektrowni ’ Rozpoczecie prac nad inwestycjg w blok gazowo-parowy o mocy
taziska 413 MW w oddziale Elektrowni tagisza w Bedzinie.
TAURON Polska Blok gazowo- M.a’fo_ korzystna reIa_CJ? cen ga_zg_ i energii elektrycznej.
Eneraia SA -parowy Niskie ceny uprawnien do emisji CO,.
. 9 0 mocy 850 MW 2016 r. Nadpodaz wegla kamiennego.
i KGHM Polska . ) .
. w Elektrowni Silna konkurencja ze strony OZE.
Miedz SA . L .
Blachownia Duza sita przetargowa dostawcéw gazu.
Blok gazowo-
-parowy 0 mocy Brak opfacalnos$ci inwestycji w zwigzku z pogorszeniem sie
240 MW w Zespole prognoz relacji cen energii elektrycznej w stosunku do kosztu
Elektrowni 2014 r. wytworzenia na gazie.
Dolna Odra SA Brak dtugoterminowego wsparcia wysokosprawnej kogeneracji
Elektrownia gazowej.
Pomorzan
PGE GiEK el
Pogorszenie prognoz makroekonomicznych na rynku energii
Blok gazowo- o Ao
poprzez znaczace wyptycanie Sciezki wzrostu CO, (tagodny
-parowy
wzrost do 64 euro/t w 2035 r. w stosunku do prognozowanego
0 mocy 240 MW 2016 r. .
. . w 2012 r. dynamicznego wzrostu do okoto 74 euro/t w 2035 r.)
w Elektrocieptowni . . g . .
W Bydgoszezy i obnizenie znaczace Sredniej ceny na rynku energii.
Upadek potencjalnego odbiorcy pary technologiczne;j.
Nierentownosc¢ inwestycji w zwigzku ze zmniejszeniem
Ostroteka C $redniej prognozowanej ceny energii elektrycznej, spadkiem
ENERGA SA BIok_na wegiel 2012, prognozowane]. ceny Z|elonyc_h 'SWIade(.jt\{\-I pochodzen'la, wzrostem
kamienny o mocy prognozowanej ceny uprawnien do emisji CO,, spadkiem
1000 MW prognozowanej ceny wegla, a takze ograniczenia wsparcia

dla wspdtspalania biomasy.

Zrédto: Dane NIK.
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Rynek mocy Rynek mocy poprawial wskazniki optacalnosci ekonomicznej realizowa-

nych oraz planowanych inwestycji, a ceny z pierwszych aukcji byty wyzsze
od oczekiwanych przez rynek. Poniewaz mechanizm ten dotyczy sprzedazy
energii od 2021 r,, obecnie nie mozna ocenic¢ jego skuteczno$ci.

Prace nad ustawa o rynku mocy trwaty od 2016 r. Przepisy uchwalonej
8 grudnia 2017 r. ustawy o rynku mocy miaty wspiera¢ decyzje inwesty-
cyjne w zakresie dostosowania istniejacych zrédet wytwdérczych do konklu-
zji BAT oraz budowy nowych Zréddet mocy, poprzez stworzenie stabilnego
otoczenia inwestycyjnego i warunkow rynkowych. Zdaniem Ministra Ener-
gii przyjete rozwigzanie i zaproponowane parametry aukcji gtdéwnych dla
pierwszych okres6w dostaw przypadajacych na lata 2021-2023 pozwolg
na zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego w zakresie dostaw ener-
gii elektrycznej w tym okresie. Natomiast zapewnienie odpowiedniej ilo$ci
mocy w kraju do czasu rozpoczecia funkcjonowania rynku mocy wymagaé
bedzie zastosowania przez OSP $srodkéw zaradczych dotychczas stosowa-
nych, tj. praca interwencyjna, operacyjna rezerwa mocy, rezerwa interwen-
cyjna zimna czy ustuga redukcji zapotrzebowania na polecenie OSP.

PSE przeprowadzity pierwsza certyfikacje ogdlng w okresie od 3 kwietnia
2018 r. do 29 maja 2018 r. Nastepna certyfikacje przeprowadzito w okresie
3 stycznia-8 marca 2019 r. Poréwnujac certyfikacje z 2018 r. i 2019 r,, istot-
nie wzrosta moc jednostek wytwérczych planowanych wpisanych do reje-
stru - z 8,9 GW do 14,6 GW, jednocze$nie zmalata ilo$¢ jednostek z 115
do 85.

W okresie 15 listopada-21 grudnia 2018 r. przeprowadzono trzy pierw-
sze aukcje rynku mocy. W sumie aukcje rynku mocy wygraty 374 jed-
nostki rynku mocy. Cena zamkniecia w aukcji gtéwnej na rok dostaw 2021
wyniosta 240,32 zt/kW /rok, a sumaryczna wielko$¢ obowigzkéw moco-
wych wynikajaca z zawartych uméw mocowych dla roku dostaw 2021
wynosita 22,43 GW?®. Aukcja gtéwna na rok dostaw 2022 zakonczyta sie
z ceng zamkniecia rowng 198,00 z1/kW /rok, sumaryczna wielko$¢ obo-
wigzkéw mocowych wynikajgca z zawartych uméw mocowych wyniosta
23,04 GW?, Cena zamkniecia aukcji gtéwnej na rok dostaw 2023 wyniosta
202,99 z1/kW /rok, a sumaryczna wielko$¢ obowigzkéw mocowych wyni-
kajaca z wszystkich uméw mocowych wyniosta 23,21 GW?’,

25

Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr 99/2018 z dnia 27 listopada 2018 r. w sprawie
ogtoszenia ostatecznych wynikéw aukcji gtéwnej na rok dostaw 2021.
26

Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki Nr 103/2018 z dnia 14 grudnia 2018 r.w sprawie
ogtoszenia ostatecznych wynikéw aukcji gtéwnej na rok dostaw 2022.

27 Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki Nr 14/2019 z dnia 14 stycznia 2019 r. w sprawie

ogtoszenia ostatecznych wynikéw aukcji gtownej na rok dostaw 2023.
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Tabela nr7
Wykaz jednostek mocy, ktére wygraty aukcje gtéwne na poszczegélne lata 2021-2023

Ilos¢ jednostek Ilos¢ jednostek Ilos¢ jednostek

Wyszczegolnienie w aukcji w aukcji w aukcji
na 2021 r. na 2022 r. na 2023 r.

Istniejaca jednostka 84 (52,5%) 98 (81,7%) 71 (75,5%)
rynku mocy wytwdrcza
Nowa jednostka rynku 11 (6,9%) 0 (0%) 1 (1,1%)
mocy wytworcza
Modernizowana
jednostka rynku mocy 47 (29,4%) 1 (0,8%) 0 (0%)
wytworcza
Niepotwierdzona
jednostka rynku o o o
mocy reduki 18 (11,2%) 21 (17,5%) 22 (23,4%)
zapotrzebowania

Razem 160 (100%) 120 (100%) 94 (100%)

Zrédto: URE.

W sumie nowe jednostki wytwdrcze stanowity 6,2% wszystkich jednostek,
ktére wygraty w trzech pierwszych aukcjach. Natomiast jednostki wytwor-
cze modernizowane stanowity okoto 25%. Zatem wiekszo$¢ przychodow
z rynku mocy trafi do jednostek wytwérczych juz istniejacych, ktérych
udziat w wygranych aukcjach mocy wynosit okoto 55,4%.

Zgodnie z porozumieniem panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
z Parlamentem Europejskim zawartym 19 grudnia 2018 r. w sprawie nowych
regulacji dotyczacych rynku energii elektrycznej i rynku mocy, elektrownie
w ktorych emisje przekraczajg 550 g CO, na kWh i ktore zaczng komercyjnie
dziata¢ po wejsciu w zycie rozporzadzenia w 2019 r. nie beda mogty korzy-
sta¢ ze wsparcia panstwa w ramach rynku mocy po 1 lipca 2025 r. W prak-
tyce z mechanizmu rynku mocy wytaczone zostang wszystkie elektrownie,
ktorych gtéwnym Zrddtem energii jest wegiel. Niemniej jednak uzgodniono,
ze wszelkie kontrakty, ktére beda podpisywane w ramach rynku mocy
do konca 2019 r. beda wyjete z natozonych ograniczen. Przyjete projekty
dyrektywy i rozporzadzenia mialy zosta¢ oficjalnie przyjete przez Parlament
Europejski. Po zatwierdzeniu rozporzadzenie bedzie obowigzywacé po jego
opublikowaniu, a dyrektywa bedzie musiata by¢ transponowana do polskiego
prawa w przeciggu 18 miesiecy od opublikowania?®®,

Srodki finansowe wyptacane za wykonywanie obowigzku mocowego beda
obciagzac ostatecznie odbiorcéw konicowych energii elektrycznej. Koszty
rynku mocy beda przenoszone na odbiorce koficowego poprzez optate
mocowg, ktora bedzie czescig taryfy za dystrybucje i przesyt energii elek-
trycznej. Stawka mocowa bedzie wyznaczana przez Prezesa URE. Wysokos$¢
kosztow przypadajacych na jedno gospodarstwo domowe bedzie zalezne
od wielko$ci zuzytej energii elektrycznej i czasu poboru energii elektryczne;.

28

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6870_en.htm [2019.04.09].
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Optata ta zacznie obowigzywa¢ od pazdziernika 2020 r. Wedtug wyli-
czen Ministerstwa Energii z 2017 r. catkowity koszt rynku mocy powi-
nien wynosi¢ okoto 4 mld z}?°. Po pierwszej aukcji rynku mocy wynika,
ze catkowity koszt rynku mocy wynosi okoto 5,4 mld z#*°. Niemniej jednak
ostateczng wysoko$¢ optaty mocowej dla gospodarstw domowych ustali
Prezes URE.

Minister Energii opracowat projekt ustawy o promowaniu energii z wysoko-
sprawnej kogeneracji. Prace koncepcyjne w tym zakresie trwaty od kwietnia
2017 r,, a 5 kwietnia 2018 r. projekt zostal opublikowany, a nastepnie prze-
kazany do konsultacji publicznych. Przygotowanie projektu ukierunkowane
byto na stworzenie systemu wsparcia dla tego typu jednostek po zakoncze-
niu funkcjonowania systemu opartego o $wiadectwa pochodzenia z koge-
neracji, obowiazujacego do 31 grudnia 2018 r,, a takze w celu umozliwie-
nia budowy nowych jednostek wytwoérczych w kogeneracji. Ustawa zostata
przyjeta przez Sejm w dniu 14 grudnia 2018 r.3', ogtoszona 10 stycznia
2019 r. i obowiazuje po 14 dniach od ogloszenia.

Zgodnie z przyjeta ustawa z systemu wsparcia zostaty wylaczone tzw. jed-
nostki autoproducenckie (m.in. KGHM Polska Miedz SA, PKN ORLEN SA czy
podmioty z Grupy AZOTY). Minister Energii zobowiazat sie do ich wiacze-
nia, w przypadku gdy w ramach prenotyfikacji mechanizmu przez Komisje
Europejska zostanie wykazana niezbedno$¢ udzielenia im tego wsparcia.

Dotychczasowy system wsparcia obowigzywat do korica 2018 r. Kilkuletnia
zwtoka w przygotowaniu nowych rozwigzan legislacyjnych spowodowata
stan, w ktéorym wytworcy energii elektrycznej nie mieli mozliwo$ci dokona-
nia racjonalnej analizy ekonomicznej projektowanych przedsiewzie¢ inwe-
stycyjnych. Wstrzymato to inwestycje w kogeneracyjne Zrédta wytwarzania
energii, w tym liczne zadania w ramach KPI oraz zadania, ktére mogtyby
by¢ wspétfinansowane ze srodkéw POIiS.

Przyktadowo inwestycja w budowe bloku gazowo-parowego we Wroctawiu
0 mocy okoto 425 MWe oraz 290 MW, realizowana od 2010 r. przez Fortum
Power and Heat Polska sp. z 0.0., zostata wstrzymana w 2015 r. na etapie
uzyskania niezbednych decyzji i zezwolen, m.in. w zwigzku z brakiem gwa-
rancji wsparcia kogeneracji po zakonczeniu mechanizmu wsparcia wyso-
kosprawnej kogeneracji z dniem 31 grudnia 2018 r. Optacalnos$¢ inwestycji
zmalata réwniez w zwigzku ze wzrostem cen paliwa gazowego oraz spad-
kowym trendem cen energii elektryczne;.

Kolejng inwestycja, ktora zostata wstrzymana w zwigzku z brakiem infor-
macji o systemie wsparcia kogeneracji, byta inwestycja budowy nowego
bloku kogeneracyjnego o mocy 413 MW w Elektrowni Lagisza realizowana
przez TAURON Wytwarzanie. Analizy zasadno$ci budowy tego bloku rozpo-
czeto na przetomie lat 2012-2013. Wykazaty one optacalno$¢ budowy bloku

29 https://www.gov.pl/web/energia/o-ministerstwie-programy-i-projekty-rynek-mocy

[2019.04.09].
Przeliczone - cena 240 zt za 1 kW razy 22,7 GW.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji
(Dz.U.z 2019 1. poz. 42, ze zm.) - weszta w zycie w dniu 25 stycznia 2019 r.
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gazowo-parowego o mocy elektrycznej okoto 400 MW i mocy cieplnej okoto
250 MW. Pozytywne wyniki analiz finansowo-ekonomicznych w scenariu-
szu podstawowym zadecydowaty, Ze w listopadzie 2014 r. ogloszono poste-
powanie przetargowe na budowe bloku gazowo-parowego, a w lipcu 2015 .
podpisano umowe inwestycyjng, w oparciu o ktérg projekt miat zostac sfi-
nansowany. W 2015 r. powotano spétke celowa Lagisza Grupa TAURON
sp. z 0.0., ktéra miata prowadzi¢ budowe i p6zniejsza eksploatacje bloku.
Zmieniajace sie realia rynkowe, szczegdlnie nizsza niz prognozowano
cena energii elektrycznej na rynku hurtowym, spadek prognozowanych
cen certyfikatow CO,, brak wdrozonego systemu wsparcia dla kogeneracji
po roku 2019 spowodowaty, ze we wrzesniu 2016 r. Zarzad Spotki podjat
decyzje o wstrzymaniu realizacji projektu. Po ponownej analizie, w maju
2018 r. Zarzad Spotki podjat uchwate wyrazajaca zgode na wznowienie
etapu planowania projektu. Do dnia zakonczenia kontroli jednostkowej
Spotka byta w trakcie opracowywania analiz, majacych na celu weryfikacje
m.in. uzasadnienia biznesowego projektu. W ramach tych prac Spétka anali-
zowata rdwniez rézne mechanizmy wsparcia, tj. rynek mocy czy tez, bedace
dopiero na etapie projektu? - zastepujgce system certyfikatow - wsparcie
dla kogeneraciji.

Réwniez CEZ Skawina SA wstrzymat inwestycje w kogeneracyjng jednostke
mocy w zwigzku z brakiem jednoznacznych informacji o systemie wsparcia
kogeneracji w dtugim okresie. W 2010 r. rozpoczeto prace nad projektem
bloku gazowo-parowego (CCGT) o mocy 420 MWe/250 MWt, aw 2013 r.
prace zostaly wstrzymane. Gtéwna przestanka do wstrzymania tych prac byt
brak optacalnosci ekonomicznej projektow, z uwagi na niskie ceny energii
elektrycznej, wysokie koszty paliwa gazowego oraz niepewnos¢ regulacyjng
w branzy energetycznej (np. brak dlugoterminowego systemu wsparcia dla
wysokosprawnej kogeneracji).

Wedtug analiz Oceny Skutkéw Regulacji®*?® maksymalny roczny koszt
wsparcia dla nowych i znacznie zmodernizowanych jednostek kogeneracji
wyniesie okoto 2,33 mld zt przy tacznej wartos$ci w latach 2019-2047
na poziomie okoto 35 mld zt. Maksymalne obcigzenie wyniesie okoto
13,5 zt/MWh (2,81 zt/miesiac na gospodarstwo domowe).

Krajowy Plan Inwestycyjny, jako element pomocy publicznej w zakre-
sie modernizacji mocy wytworczych, umozliwia zgodnie z artykutem 10c
dyrektywy 2003 /87 /WE3* przydzielanie bezptatnych uprawnien do emisji
instalacjom wytwarzajacym energie elektryczna, pod warunkiem wskazania
poniesionych naktadéw finansowych na realizacje zadan inwestycyjnych
zgtoszonych w KPI w zakresie modernizacji i doposazania infrastruktury,
stosowania czystych technologii, dywersyfikacji struktury energetycznej
czy dywersyfikacji Zzrodet dostaw.

*2 Projekt ustawy o wsparciu kogeneracji zostat przekazany do konsultacji w dniu 5 kwietnia

2018r.
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12310101/katalog/12499840#12499840 [2019.03.13].

https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12310101/12499878/12499879/dokument369179.pdf
[2019.04.15].

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgca program handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych na obszarze
Wspdlnoty i zmieniajgca Dyrektywe Rady 96/61/WE. (Dz.Urz. UE L 275z 25.10.2003, s. 32, ze zm.).
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Na podstawie przekazanych sprawozdan rzeczowo-finansowych za okres
od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. oraz informacji o wykorzystaniu
nadwyzki kosztow kwalifikowanych realizacji zadan z lat poprzednich,
Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzagdzania Emisjami ma mozliwo$¢ okre-
$lenia liczby niewydanych instalacjom uprawnien z roku 2013, dla ktérych
uptynal mozliwy czteroletni okres przenoszenia uprawnien na nastepne
lata. Sposrod mozliwych do przydzielenia wszystkim instalacjom ujetym
we wniosku derogacyjnym uprawnien z 2013 roku w liczbie 77 816 762 nie
zostanie wydanych 6 234 507 uprawnien (8%). W odniesieniu do upraw-
nien z 2014 r. z 72 258 416 mozliwych do przydzielenia uprawnien nie
zostanie wydanych 11 469 012 uprawnien (15,9%)3°. Z uwagi na analize
dokumentéw przekazanych przez podmioty realizujace zadania inwesty-
cyjne oraz trwajacy proces wyjasnien, btedéw i uchybien, liczba niewyda-
nych uprawnien za 2014 r. moze ulec niewielkiej zmianie. Minister Energii,
majac na uwadze ryzyko niepeinego wykorzystania bezptatnych upraw-
nien do emisji CO,, dwukrotnie zgtaszal Ministrowi Srodowiska propozycje
utworzenia funduszu celowego dla sektora energetycznego, gromadzacego
wptywy ze sprzedazy tych uprawnien (w pismach z 24 maja 2017 r. oraz
z 15 marca 2018 r.). W pierwszym pi$Smie wskazat, iz sumaryczna liczba nie-
wydanych uprawnien derogacyjnych za lata 2013-2016 wynosi 82,7 mln,
a w drugim wskazat wielko$¢ za lata 2013-2017 w liczbie 113,27 mln.

Stan realizacji KPI wskazywat na wysokie ryzyko niezrealizowania wiekszo-
$ci wskazanych tam zadan, objetych pomoca publiczng w postaci bezptat-
nych uprawnien do emisji. Zgodnie z Obwieszczeniem Ministra Srodowiska
w sprawie krajowego planu inwestycyjnego®® w KPI ujeto 347 zadan inwe-
stycyjnych. Zakonczono realizacje 129 zadan, a 55 zadan zostato zawieszo-
nych lub wstrzymanych. W odniesieniu do pozostatych zadan brak byto
jednoznacznych informacji odno$nie do stanu realizacji. Minister Energii
podejmowat inicjatywe zaradcza, jednak powinien poddawac¢ sprawozda-
nia z KPI systematycznym analizom réwniez z punktu widzenia rozbudo-
wywania mocy wytwoérczych w KSE. Zgodnie z art. 42 ust. 2 ustawy z dnia
12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cie-
plarnianych®’ zatwierdzenie raportu z realizacji zadan inwestycyjnych
zawartych w KPI przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska wymaga
porozumienia z ministrem wtasciwym do spraw energii. Sprawozdania
z KPI poddawane byty wewnetrznej analizie Ministerstwa Energii w zalez-
nosci od aktualnych potrzeb. Ewentualne uwagi do sprawozdan byty prze-
kazywane wytacznie na poziomie roboczym i dotyczyty wytgcznie kwestii
redakcyjnych. W ocenie NIK z art. 42 ust. 2 ustawy o systemie handlu upraw-
nieniami do emisji gazéw cieplarnianych, stanowigcym o koniecznosci poro-
zumienia Ministra Energii z Ministrem Srodowiska, wynika konieczno$¢
dokonania rowniez przez Ministra Energii regularnej i rzetelnej analizy
stopnia realizacji KPI pod katem zaawansowania inwestycji przez jednostki
wytworcze.

% Stanna pazdziernik 2018 r.

¢ Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie krajowego planu

inwestycyjnego (M.P. poz. 167).
Dz.U.z 2018 r. poz. 1201, ze zm.
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5.3.2. Zgodnos¢ decyzji o podjeciu inwestycji z obowiazujacymi
strategiami wytworcow

Wiekszos$¢ projektow inwestycyjnych byta realizowana przez kontrolo-
wane podmioty zgodnie z obowigzujgcymi w nich strategiami. Zauwazalna
byta natomiast duza czestotliwo$¢ zmian strategii poszczego6lnych grup
energetycznych i wytworcodw energii elektrycznej, wynikajaca ze zmien-
nych warunkéw otoczenia rynkowego. Przy duzej czasochtonnosci proce-
so6w inwestycyjnych w podsektorze wytwarzania energii utrudniato to nie-
zbedne dtugookresowe planowanie oraz skuteczne realizowanie zamierzen
inwestycyjnych.

Wznowienie projektu budowy Elektrowni Ostroteka C nastgpito w sytuacji,
gdy strategie spotek podmiotéw angazujacych sie w powotanie spétki celo-
wej do realizacji tego projektu nie uwzgledniaty go.

ENEA SA zaangazowata sie w inicjatywe budowy elektrowni Ostroteka C
bez uzasadnienia, zar6wno z punktu widzenia zapiso6w w dokumen-
tach strategicznych, jak i z faktu, Ze udziat w projekcie nie zostat poprze-
dzony stosownymi analizami optacalnos$ci inwestycji. Na koniec 2017 r.
Grupa ENEA osiagneta juz w petni wielko$¢ zainstalowanych konwen-
cjonalnych mocy wytwdrczych (5,8 GWe), a zaangazowanie w budowe
blokéw konwencjonalnych w Ostrotece nie byto uwzglednione w obowia-
zujacej woéwczas strategii Grupy.

Podobnie drugi udziatowiec sp6tki Elektrownia Ostroteka, Energa Wytwa-
rzanie SA zaangazowat sie w projekt Ostroteka C na podstawie decyzji
ENERGA SA (wtasciciela ENERGA Wytwarzanie SA). Wznowienie to nastg-
pito w okresie obowigzywania Strategii Grupy Kapitatowej na lata 2013-
-2020, ktéra nie przewidywata realizacji inwestycji Ostroteka C, a plany
finansowe przewidywaty jedynie naktady niezbedne do podtrzymywania
inwestycji w gotowosci.

5.3.3. Przygotowanie projektow inwestycyjnych

Decyzje o rozpoczeciu inwestycji w nowe moce wytwoércze byty podejmo-
wane po uprzednim przeprowadzeniu szczeg6towych analiz ekonomiczno-
-finansowych. Dla kazdego wariantu inwestycji obliczano wartos¢ biezaca
netto NPV oraz wewnetrzng stope zwrotu. Ze wzgledu na charakter inwe-
stycji analizie wrazliwosci poddawano te zmienne, ktére w najwiekszym
stopniu wptywaty na rentownos$¢ inwestycji, to jest: zmiane cen paliwa,
cene sprzedazy energii elektrycznej na Towarowej Gietdzie Energii, cene
emisji dwutlenku wegla oraz zmiane kwoty naktadéw inwestycyjnych. Jed-
nakze dla inwestycji polegajacych na budowie blokéw energetycznych naj-
wazniejszym czynnikiem wplywajacym na efekt ekonomiczny inwestycji
byta cena sprzedazy wyprodukowanej energii elektrycznej. W studiach
wykonalnosci dla projektéw inwestycyjnych kazda analiza wrazliwo$ci
wskazywata, Ze projekty inwestycyjne byty wrazliwe na wahania ceny
energii elektrycznej. Wskazywano, ze odejScie ceny energii elektrycznej
od bazowej $ciezki nawet w pojedynczych przypadkach o 2% powoduje,
ze dochody z tytutu sprzedazy energii elektrycznej nie pokrywajg kosztow
eksploatacji i naktadéw poniesionych na realizacje projektu. Na dziewie¢
poddanych kontroli inwestycji wszystkie osiggaty dodatnie wartosci IRR
oraz satysfakcjonujaca warto$¢ NPV.

Podejmowanie decyzji

O rozpoczeciu inwestycji

W nowe moce wytworcze
po przeprowadzeniu analiz
wykonalnosci inwestycji

11
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Na dziewie¢ poddanych kontroli inwestycji, ktére byty realizowane w latach
2012-2019, dwie inwestycje (Ostroteka C, ECSW) byty realizowane przez
powotane do tego celu spétki celowe, pie¢ inwestycji (Kozienice, Elektrocie-
ptownia Zeran, dwa bloki w Opolu, nowy blok w Turowie i blok w Jaworznie)
realizowane byty przez spétki wytwoércze nalezace do grup kapitatowych
z sektora wytwarzania, a dwie inwestycje (CCGT Ptock i CCGT Wtoctawek)
byty realizowane przez sp6tke matke. Sposdb finansowania inwestycji byt
zalezny od polityki inwestycyjnej grupy kapitatowej jak rowniez od wiel-
kos$ci niezbednych naktadéw inwestycyjnych.

Budzet na realizacje catego zadania inwestycyjnego CCGT Ptock wyno-
sit 722,9 mln zt oraz 246,05 mln euro. Natomiast w przypadku inwestycji
CCGT Wtoctawek kwote budzetu inwestycji ustalono na 1610,9 mln zt.
W przypadku inwestycji CCGT Ptock i CCGT Wtoctawek inwestycje byty
finansowane ze srodkéw wtasnych PKN ORLEN ze wsparciem kredytu
inwestycyjnego.

Inwestycje realizowane przez spoéiki zalezne nalezace do grup kapitatowych
w wiekszosci przypadkow byty realizowane przy wsparciu finansowym wta-
Scicieli. Inwestycja ECSW o catkowitym budzecie inwestycji 1814,8 min zt*®
byta finansowana ze zrédet zewnetrznych (kredyt inwestycyjny) oraz
wewnetrznych (pozyczka od wtascicieli Spétki).

Na dzien 30 wrzes$nia 2018 r. budzet inwestycji budowa bloku w Elektrowni
Jaworzno III (bez kosztéw finansowych) wynosit 6157,6 min zt. TAURON
Wytwarzanie SA finansowat inwestycje ze srodkéw pochodzacych z doka-
pitalizowania od wtasciciela TAURON Polska Energia SA®® oraz korzystat
z mozliwo$ci finansowania na bazie umowy o zarzadzanie biezacg ptynno-
$cig finansowa zawartg z TPE SA. W dniu 28 marca 2018 r. TPE SA podpi-
sat z funduszami inwestycyjnymi zarzadzanymi przez Polski Fundusz Roz-
woju (PFR) umowe inwestycyjng i umowe wspo6lnikow okreslajaca warunki
zaangazowania w realizacje budowy bloku energetycznego.

Zrédtami finansowania inwestycji w Elektrocieptowni Zeran byty biezace
przeptywy operacyjne, program emisji obligacji do kwoty 1,5 mld z}, doka-
pitalizowanie PGNiG Termika SA przez PGNiG SA w kwocie 610 mln zi,
pozyczka podporzadkowana z PGNiG SA w kwocie 1,5 mld zt. Dodatko-
wym zabezpieczeniem byto wpisanie w Program Emisji Obligacji moz-
liwosci zawieszenia sptaty odsetek od pozyczki podporzadkowanej,
w wysoko$ci okoto 90 min zt rocznie. Inwestycja EC Zeran byta elementem
Krajowego Planu Inwestycyjnego (KPI). W ramach KPI Spétka otrzymata*®
793 339 darmowych uprawnien do emisji CO, z tytutu produkcji energii
elektryczne;j.

Inwestycja PGE GiEK w bloki 5 i 6 Elektrowni Opole finansowana byta gtow-
nie ze Srodkow generowanych z podstawowej dziatalnos$ci Grupy, srodkéw
uzyskanych z emisji papieréw warto$ciowych i innych form finansowa-
nia zewnetrznego oraz incydentalnie ze sprzedazy aktywow finansowych.

38 Wedtug budzetu przyjetego w 2016 .

Dalej: TPE S.A.
Za okres 25 czerwca 2009 r.-30 czerwca 2018 r.
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PGE GiEK w ramach centralnego modelu finansowania Grupy Kapitatowej
PGE, posiadata programy emisji obligacji kierowanych w catos$ci do PGE SA
oraz uczestniczyta w ustudze cash poolingu rzeczywistego GK PGE, z moz-
liwo$cig zaciggniecia zobowigzan finansowych. W dniu 20 pazdziernika
2010 r. PGE SA udzielito PGE GiEK promesy do zapewnienia finansowania
inwestycji Budowa nowego bloku w Elektrowni Turéw. PGE GiEK SA posia-
data mozliwo$¢ pozyskania finansowania wewnatrzgrupowego, w ramach
centralnego modelu finansowania GK PGE, ktére w cato$ci zapewniato
finansowanie inwestycji.

Podmiotem odpowiedzialnym za pozyskanie finansowania projektu
budowy nowego bloku w Kozienicach ustanowiona zostata ENEA SA,
a na Elektrownie , Kozienice” SA natozono obowigzek ponoszenia kosztow
biezgcych zwigzanych z realizacja inwestycji. Na dziefi 19 grudnia 2017 r,,
czyli oddania bloku energetycznego do eksploatacji, na projekt ponie-
siono naktady w wysokosci 5711,7 mln zt. Dostepne w ramach wkiadu
wiasnego srodki ENEA Wytwarzanie SA pozwolity na sfinansowanie rob6t
przygotowawczych zwigzanych z budowa bloku 11. W zwiagzku z prze-
prowadzonym przez ENEA Wytwarzanie SA postepowaniem o udzielenie
zamoOwienia publicznego na budowe nowego bloku energetycznego oraz
wigzacym sie z tym zapewnieniem finansowania, Zarzad ENEA SA (jako
jedyny akcjonariusz) poinformowat Spétke o mozliwosci pokrycia nakta-
dow inwestycyjnych ze srodkow pozyskanych w ramach emisji obligacji
wewnatrzgrupowych na warunkach rynkowych, w terminach okreslonych
w harmonogramie, po uzyskaniu odpowiednich zgéd korporacyjnych. t.acz-
nie emisje przeprowadzone w latach 2014-2017 przyniosty kwote 4 mld zt.

Inwestycja Ostroteka C zostata rozpoczeta bez zapewnienia jej petnego
finansowania oraz bez analizy pod katem aktualno$ci zatozen dotyczacych
parametrow technicznych oraz zastosowania paliwa weglowego, przyjetych
w 2010 . w momencie inicjowania projektu.

Kluczowymi elementami dla zapewniania finasowania inwestycji byty:
pozyskanie inwestora zewnetrznego dla partycypacji w kosztach inwesty-
cji 6,4 mld zt, zapewnienie przychodéw z aukcji rynku mocy na okres 15 lat,
uzyskanie w pozostatym zakresie kredytowania inwestycji przez instytucje
finansowe, korzystny zakup paliwa weglowego. W dniu 8 grudnia 2016 r.
zostata podpisana Umowa Inwestycyjna, ktora zaktadata, ze ENERGA SA
i ENEA SA s3 udziatowcami spétki Elektrownia Ostroteka przy zachowaniu
wspotkontroli nad projektem**. Zgodnie z zapisami Umowy Inwestycyjnej
finansowanie dla realizacji projektu powinno by¢ zapewnione przez udzia-
towcow w rownych proporcjach z uwzglednieniem mozliwych do pozyska-
nia $Srodkéw od inwestordéw finansowych. Zgodnie z umowa gtéwny ciezar
zwigzany z zapewnieniem finansowania na realizacje projektu byt po stro-
nie dwéch udziatowcow, tj. ENERGA SA i ENEA SA. Ponadto obaj udziatowcy
wspolnie mieli wybra¢ podmiot, ktéry zaangazuje sie kapitatowo w Spotke

*' Projekt w Umowie Inwestycyjne okreslono jako blok opalany weglem kamiennym o mocy

ok. 1000 MWe na parametry nadkrytyczne pary (w technologii dostosowanej do wymagan
KSE oraz PSE), dopuszczalny przedzial mocy Ostroteki C w zakresie 850-1050 MWe brutto,
sprawno$¢ elektryczna netto bloku nie mniejsza niz 44,0%.

Nierzetelne przygotowanie
inwestycji Ostroteka C
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(Inwestor Finansowy). Zgodnie z Aneksem Nr 1/2018 z 26 marca 2018 r.
udziatowcy zobowigzali sie do sfinansowania naktadéw inwestycyjnych
Spotki poprzez podwyzszenie kapitatu Spotki tacznie w latach 2017-2021,
w wysokos$ci 453 mln zt. Elektrownia Ostroteka sp. z 0.0. wspdlnie z udzia-
towcami w 2018 r. prowadzita rozmowy z bankami oraz TFI Energia w celu
pozyskania promes i porozumien pozwalajacych na potwierdzenie mozli-
wosci zapewnienia petnego finansowania projektu, m.in. na potrzeby cer-
tyfikacji do rynku mocy. Efektem tych dziatan byto uzyskanie we wrzesniu
2018 r. porozumienia z TFI Energia SA waznego do 30 listopada 2018 r.
na wspétfinansowanie inwestycji. W porozumieniu okre$lono strukture
finansowania, w tym tgcznie 2 mld zt wnoszone przez ENERGE i ENEE
(po 1 mld zt) oraz maksymalnie 1 mld zt kapitatu z Funduszu. Natomiast
pozostata kwota miata pochodzi¢ z innych zZrédet. W dniu 6 wrzes$nia
2018 r. Elektrownia Ostroteka uzyskata promese bankowa na realizacje
inwestycji wazng do 28 grudnia 2018 r. na pozostata kwote niezbedna
na realizacje inwestycji. Te dziatania umozliwity uzyskanie certyfikatu
dla Jednostki Rynku Mocy na okres 15 lat od 2023 r. dopuszczajacego
do udziatu w aukgji.

Powyzsze promesy wygasty 28 grudnia 2018 r. W tym dniu rozwigzano
réwniez Umowe Inwestycyjng oraz podpisano nowe ramowe porozumie-
nie pomiedzy ENERGA SA i ENEA SA, ktére zdefiniowato poziom zaangazo-
wania finansowego ENEA w kwocie 1 mld zt oraz w kwocie przynajmniej
1 mld zt ze strony ENERGA. Kwota zaangazowania ENERGA byta uzalez-
niona od finalnych srodkdéw na projekt, jakie zostang pozyskane od ban-
kéw oraz inwestoréw finansowych. Do 28 stycznia 2019 r. uzgodnione
miaty zosta¢ zasady zaangazowania Inwestora Finansowego, zasady udzie-
lenia Spétce kredytéw niezbednych na dokonczenie projektu oraz miata
zosta¢ podpisana nowa Umowa Inwestycyjna z udziatem inwestoréw oraz
w miare mozliwos$ci Inwestora Finansowego. Zasady finansowania inwe-
stycji wskazane w porozumieniu z 28 grudnia 2018 r. nie zostaly sfinalizo-
wane. Nie podpisano roéwniez uméw z bankami na kredytowanie inwestycji
oraz nie zostata zawarta nowa Umowa Inwestycyjna pomiedzy wspélni-
kami. Na dzien 28 stycznia 2019 r. na faze bezposredniej realizacji pro-
jektu Spotka posiadata wiec zapewnienie finasowania w wysoko$ci okoto
45% budzetu inwestycji. Spotka nie zapewnita zatem petnego finasowania
inwestycji.

30 kwietnia 2019 r. ENERGA i ENEA podpisaly porozumienie w sprawie
finansowania budowy elektrowni Ostroteka C. W porozumieniu uszczegé-
towiono zasady finansowania inwestycji w celu jej kontynuacji bez opdz-
nien. Spo6tki zobowiazaly sie zapewni¢ naktady finansowe na realizacje
projektu w kwocie nie mniej niz 819 mln ztotych kazda. Kwoty te odpo-
wiadaty zaangazowaniu finansowemu zadeklarowanemu w porozumieniu
z dnia 28 grudnia 2018 r,, tj. nie mniej niz 1 mld zt w przypadku ENERGA,
uwzgledniajgc $rodki finansowe juz przekazane na projekt przez ENERGE
na potrzeby wyptaty zaliczki dla generalnego wykonawcy bloku w kwocie
okoto 181 mln zt. ENERGA bedzie wykonywac¢ swoje zobowigzanie od dnia
zawarcia porozumienia, w latach 2019 i 2020 i w kolejnych latach, nato-
miast ENEA bedzie wykonywac swoje zobowiazanie od stycznia 2021 .
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Jednocze$nie sp6tki zobowigzaty sie do negocjowania w dobrej wierze
docelowych zasad wspdipracy, majacej kompleksowo okresla¢ strukture
i forme finansowania projektu*2.

5.3.4. Modernizacja mocy wytworczych w zwigzku z BAT

Konkluzje BAT zostaty wprowadzone Decyzjq Wykonawczq Komisji (UE)
2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. ustanawiajqcq konkluzje dotyczqce naj-
lepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiektow ener-
getycznego spalania zgodnie z dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE*3. Decyzja ta ustanowita wymogi dotyczgce najlepszych
dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiektéw energetycz-
nego spalania (LCP), w szczegdlnosci w zakresie dopuszczalnych wielko$ci
emitowanych zanieczyszczen. Zaostrzone standardy emisyjne dla duzych
obiektéw energetycznego spalania, czyli o mocy powyzej 50 MW zaczety
obowiagzywac od 1 stycznia 2016 r. Regulacje te, wynikajace z Dyrektywy
2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych (IED), przewidujg czasowe
odstepstwa od dotrzymywania granicznych wielko$ci emisyjnych okre-
$lonych na podstawie konkluzji BAT. Odstepstwo polega na wydtuzeniu
okresu na dostosowanie sie do ostrzejszych granicznych wielko$ci emisji
ponad ustawowy limit czterech lat, czyli do 30 czerwca 2020 r. P6zZniej-
szy termin dostosowania instalacji do nowych wymagan bedzie okreslany
przez organ w decyzji o zmianie pozwolenia zintegrowanego. We wniosku
o zmiane pozwolenia zintegrowanego trzeba bedzie wykaza¢ spelnienie
przestanki nieproporcjonalnie wysokich kosztéw dostosowania instalacji
do granicznych wielko$ci emisji wynikajacych z konkluzji BAT, wskazujac
na odpowiednie kryteria. Kluczowe w tym zakresie okaze sie poréwnanie
wysokosci kosztéw niezbednych do poniesienia, aby instalacja mogta osig-
gna¢ graniczne wielko$ci emisyjne, z korzy$ciami dla srodowiska, ktére
to poréwnanie powinno zosta¢ przedstawione organowi przez operatora
instalacji.

Zgodnie z art. 215 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska** Urzedy Marszatkowskie wtasciwe dla lokaliza-
cji wszystkich, bedacych w posiadaniu spétek objetych kontrolg duzych
obiektéw energetycznych spalania LCP, przestaty informacje o wynikach
analizy pozwolen zintegrowanych dla tych obiektéw, wraz z wezwaniami
do zmiany tych pozwolen w terminie 12 miesiecy, w celu dostosowania
instalacji LCP do wymagan okres$lonych w decyzji wykonawczej Komisji
Unii Europejskiej 2017/1442 z 31 lipca 2017 r. ustanawiajqcej konkluzje
dotyczqce najlepszych dostepnych technik*®.

Z analiz przeprowadzonych przez sp6tki wynika, Ze istotna wiekszos¢ insta-
lacji blokéw energetycznych wymaga dostosowania do zaostrzonych wymo-
géw emisyjnosci. Wszystkie inwestycje modernizacyjne powinny zakonczy¢

42 https://ir.energa.pl/pr/436334/porozumienie-w-sprawie-finansowania-budowy-elektrowni-
ostroleka-c [2019.05.07].

Dz.Urz.UEL212z17.08.2017,s. 1.

Dz.U.z 2018 r. poz. 799, ze zm.

Zwane dalej ,konkluzjami BAT".

43

44

45

Woysokie koszty
dostosowania
instalacji blokow
energetycznych
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Derogacje 17 500 godzin

i planowane odstawienia
jednostek mocy w zwiazku
Z nie spetnianiem norm
$rodowiskowych

Modernizacja mocy
wytwoérczych i budowa
nowych blokéw
energetycznych

w celu zapewnienia
bezpieczenstwa
energetycznego
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sie do korica Krajowego Planu Przejsciowego, czyli do 30 czerwca 2020 r.
Czterej najwieksi producenci energii (Enea, Energa, Tauron, PGE) zaplano-
wali w tym okresie szereg inwestycji ograniczajgcych emisje obejmujace
tacznie 85 blokdw energetycznych. Rdwniez PGNiG zaplanowat inwesty-
cje w tym zakresie w Elektrocieptowni Siekierki oraz Zeran. PKN ORLEN
nie przewidywat inwestycji modernizacyjnych zwiazanych z dostoso-
waniem swoich jednostek wytworczych do wymogéw BAT. Budzet pla-
nowanych inwestycji siega tacznie 2625 mln zl. Podejmowane dziatania
maja na celu redukcje emisji dwutlenku siarki, tlenkéw azotu, chlorowo-
doru, amoniaku i pytu. Dodatkowo czes¢ z nich obejmie takze monitoro-
wanie emisji substancji do powietrza oraz modernizacje oczyszczalni
Sciekow.

W zakresie wytwarzania energii elektrycznej Spétki korzystaty w zakre-
sie wymogoéw dyrektywy IED z mechanizmo6w derogacyjnych umozliwia-
jacych przesuniecie na okres pdzniejszy lub unikniecie w catosci czesci
inwestycji w instalacje srodowiskowe dla istniejacych jednostek wytwor-
czych. Po zakonczonym okresie derogacji Spétki planuja modernizacje
instalacji, badZ wytaczenie i zastgpienie ich nowymi.

W PKN ORLEN derogacja 17 500 godzin zostata objeta Elektrocieptownia
Anwil, ktéra po okresie uptywu derogacji 31 grudnia 2023 r. bedzie wyco-
fana z eksploatacji. W PGE GIiEK 1 blok Elektrowni Betchatéw funkcjonuje
jako ,zrédto szczytowo-rezerwowe”, pracujgce 1500 godzin w roku*®, blok
nr 1-2 w Elektrowni Dolna Odra - derogacje 17 500 godzin*’, w Elektrowni
Pomorzany bloki A, B (1-2) oraz WP*® - 120 - derogacje 17 500 godzin.
Natomiast Elektrownia Turéw (bloki nr 1-6) skorzystata z PrzejSciowego
Planu Krajowego (dalej PPK) w zakresie emisji SO, oraz pytu. Po zakonczo-
nym okresie derogacji Spétka planuje modernizacje instalacji badz wytacze-
nie i zastapienie nowymi. ENERGA Elektrownie Ostroteka SA skorzystata
z PrzejSciowego Planu Krajowego dla dwéch Blokéw Elektrowni Ostroteka
B. TAURON Wytwarzanie zgtosit do derogacji 17 500 godzin 12 blokéw
energetycznych z czterech elektrowni. Od 1 stycznia 2016 r. blok energe-
tyczny nr 1 Elektrowni Potaniec jest objety derogacja i pozostaje w eksplo-
atacji do czasu wykorzystania limitu 17 500 godzin, nie dtuzej jednak niz
do 31 grudnia 2023 r. Natomiast PGNiG korzystata z derogacji z ograni-
czonym czasem uzytkowania 17500h oraz Przejsciowego Planu Krajowego
(dalej PPK). Derogacja 17500h objete byty dwa bloki EC Zeran. Z mechani-
zmu PPK, obowigzujacego w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca
2020 r,, korzystaty dwa emitory EC Siekierki oraz jeden w EC Zeran.

5.4. Efektywnos$¢ inwestycji w nowe moce wytworcze

Spo6tki podjety skuteczne dziatania modernizacyjne posiadanych mocy
wytworczych oraz budowy nowych blokéw energetycznych. Inwesty-
cje w nowe moce wytworcze realizowane przez kontrolowane podmioty

% w zwiazku z potrzeba zapewnienia przez Operatora Sieci Przesytowej bezpieczenstwa

energetycznego kraju (dalej: OSP) - role OSP peini spétka Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA.

*7 Mozliwa do przepracowania liczba godzin w latach 2016-2019.

*® Kociot wodno-parowy.
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zapewniajg potencjat wytwoérczy energii oraz poprawiajg parametry tech-
nologiczne, co wptywa pozytywnie na ekonomike produkcji i umozliwia
spelnienie ostrzejszych norm w zakresie emisyjnosci.

5.4.1. Przebieg inwestycji w odniesieniu do przyjetych zatozen

Wszystkie objete kontrolg inwestycje w moce wytwdércze zostaty pod-
jete lub zakonczone z op6Znieniem w stosunku do pierwotnych zatozen.
[stotny wptyw na to miat dtugi okres od podjecia decyzji o realizacji pro-
jektu (uchwaty zarzadu lub opracowania pierwszej analizy ekonomicznej)
do zawarcia kontraktu z wykonawca, ktéry wynosit od roku do ponad czte-
rech lat.

Wykres nr 12
Dtugos¢ proceséw inwestycyjnych w konwencjonalne nowe moce wytwoércze (w dniach)

elektrownia Kozienice
blok nr 11

CCGT Whoctawek 246 838 M

902 918 1888

CCGT Plock 658 54”
elektrocieptownia

elektrownia Opole
blok nr 5

elektrownia Opole 787 A
blok nr 6
930
1

787

blok nr 7 2 27
elektrownia Jaworzno
v Ny
1 1 1 1 1 1

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 dni

elektrocieptownia Zerah 1132

etap planowania i przygotowan wybor wykonawcy ’realizacja inwestycji

Zrédto: Dane NIK.

Nastepnie do znacznego wydtuzenia procesu inwestycyjnego przyczy-
nity sie dtugotrwate postepowania na wytonienie gtbwnego wykonawcy,
trwajace od kilku miesiecy do nawet trzech lat oraz problemy i opdZnienia
w samej realizacji zakontraktowanych roboét - od kilku miesiecy do czte-
rech i p6t roku. Opéznienia lub przesuniecia terminéw spowodowane byty
zaréwno czynnikami obiektywnymi (modyfikacja projektu), dziataniem sity
wyzszej (warunki atmosferyczne), jak i nieterminowym oraz nieprawidto-
wym wywigzywaniem sie ze swoich obowigzkéw poszczegdlnych uczest-
nikéw procesu (zty nadzér, btedy wykonawcow robot).

Okres realizacji czesci inwestycji w nowe moce wytworcze wydtuzat sie
takze ze wzgledu na ich czasowe wstrzymanie juz po podjeciu decyzji
o budowie lub na czas, ktéry uptynat od uwzglednienia ich w strategiach
i planach inwestycyjnych do momentu uzyskania wymaganych zgéd kor-

Dtugotrwatos¢
proceséw
inwestycyjnych
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poracyjnych w przedsiebiorstwach energetycznych. Poniewaz s3 to inwe-
stycje kapitatochtonne, przed podjeciem ostatecznej decyzji o budowie
nowego bloku Spétki musiaty przeprowadzi¢ czesto wielowariantowe ana-
lizy. Wybdr konkretnego wariantu do realizacji byt uzalezniony od mozli-
wosci finansowych zaréwno w zakresie wygenerowania, jak i pozyskania
niezbednego kapitatu do sfinansowania planowanych inwestycji oraz prze-
prowadzonych analiz technicznych i ekonomicznych dla kazdego projektu,
wskazujacych na mozliwo$¢ uzyskania oczekiwanej stopy zwrotu z pro-
jektu. Przyktadowo projekt budowy bloku 11 w Kozienicach rozpoczeto
w 2007 r. Rada Nadzorcza Spétki podjeta uchwate w sprawie zaakcepto-
wania zatozen odno$nie do warunkéw realizacji budowy bloku energe-
tycznego nr 11 w Elektrowni Kozienice SA w czerwcu 2011 ., a umowe
z wykonawcg zawarto we wrze$niu 2012 r., to jest po uptywie okoto 5 lat
od podjecia projektu. Projekt budowy CCTG Ptock rozpoczat sie w sierp-
niu 2011 r. od decyzji Komitetu Inwestycyjnego PKN ORLEN SA w spra-
wie zatwierdzenia Karty Projektu CCGT w Ptocku oraz Dokumentu
Wymagan Projektu (DWP). Po dokonaniu wariantowych analiz ekonomicz-
nych i technologicznych Zarzad Spétki 1 kwietnia 2014 r., po uzyskaniu
pozytywnej rekomendacji Komitetu Inwestycyjnego, zatwierdzit aktualiza-
cje DWP oraz przydzielit $rodki na jego realizacje, co umozliwito rozpocze-
cie etapu wyboru wykonawcy. Od pierwszej decyzji w 2011 r. do momentu
zawarcia umowy na budowe bloku w grudniu 2014 r. uptynety zatem
ponad 3 lata. W przypadku inwestycji w Elektrowni Opole od momentu
opracowania pierwszej analizy ekonomicznej przedsiewziecia w grudniu
2008 r. do zawarcia umowy z wykonawcg uptynety réwniez ponad 3 lata.

Z powodu braku sprzyjajacych mechanizmdéw wsparcia i stabilnego otocze-
nia ekonomiczno-prawnego dla realizacji niezbednych inwestycji w moce
wytworcze przerwano realizacje budowy bloku w Elektrowni Opole. W dniu
4 kwietnia 2013 roku PGE GiEK SA, dziatajac w oparciu o przeprowadzone
analizy zmian na rynku energetycznym oraz w otoczeniu makroekono-
micznym i rekomendacje Komitetu Inwestycyjnego Grupy Kapitatowej,
podjat uchwate o zamknieciu zadania inwestycyjnego w Oddziale Elek-
trownia Opole. Po uzyskaniu informacji ze strony administracji rzagdowej
o mozliwym wsparciu Projektu, w dniu 18 czerwca 2013 roku Zarzad PGE
GiEK SA podjat uchwate w sprawie wyrazenia zgody na podjecie prac ana-
litycznych w zakresie dodatkowych rozwigzan poprawiajgcych rentow-
nos$¢ projektu i umozliwiajacych jego ewentualng realizacje. Na podstawie
wykonanych prac analitycznych dotyczacych formuty realizacji i poszuki-
wania Korzystniejszych uwarunkowan biznesowych dla realizacji projektu
Zarzad Spotki podjat uchwate, ktéra umozliwita wznowienie realizacji zada-
nia (stosowny aneks do umowy z wykonawca zawarto w sierpniu 2013 r.).
Réwniez realizacja projektu Ostroteka C zostata wstrzymana 14 wrzesnia
2012 r. uchwata Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy
Spoétki (NWZA), poniewaz przeprowadzone analizy wykazaty nierentow-
nos¢ tego przedsiewziecia.

Szczegoty dotyczace finasowania kontrolowanych inwestycji w nowe moce
wytwércze przedstawiono w punkcie 5.3.3 niniejszej Informaciji.
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W objetych kontrolg inwestycjach praktycznie na kazdym etapie (od przy-
gotowania, poprzez wybor wykonawcy i realizacje przez niego prac) wyste-
powaty opo6Znienia i przesuniecia terminéw skutkujace odpowiednim
przesunieciem terminu oddania budowanych blokéw do eksploatacji.

Wykres nr 13
Opdznienie w wyborze gtéwnego wykonawcy

810dni
7
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Zrédto: Dane NIK.

Istotnym czynnikiem op6zniajacym rozpoczecie inwestycji byty kwestie
zwigzane z dtugotrwatymi lub przedtuzajacymi sie postepowaniami przetar-
gowymi na wybor wykonawcoéw. W kontrolowanych podmiotach wytonienie
wykonawcy op6znito sie od 5 miesiecy (Elektrocieptownia Ptock) do nawet
3 lat (Elektrownia Jaworzno III). OpdZnienie w pierwszym przypadku
wynikato z prosb oferentéw o przesuniecie terminéw na sktadanie ofert
w trakcie procesu zakupowego oraz koncepcji finansowania zewnetrznego.
W drugiej inwestycji spowodowane byto wniesionym przez oferentow
do Krajowej Izby Odwotawczej odwotaniem od wynikéw przepro-
wadzonego postepowania przetargowego oraz op6Znieniem w pozy-
skaniu od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Rdéwniez z powodu postepowan odwotawczych o trzy miesigce przedtuzyto
sie postepowanie na wybdr wykonawcy dla inwestycji w Elektrocieptowni
Stalowa Wola oraz o rok w przypadku bloku 7 w Elektrowni Turow, gdzie
ponadto pierwsze postepowanie zostato uniewaznione (z uwagi na otrzy-
manie ofert znacznie przewyzszajacych szacowany budzet zamawiajgcego).

Przyczyny opéznien
w realizacji inwestycji
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Wytonienie wykonawcy inwestycji Elektrocieptowni Wtoctawek trwato
2 lata i wynikato z przyjetego czteroetapowego trybu wyboru rozpoczetego
rozestaniem zapytan ofertowych w sierpniu 2010 r. i zakonczonego aukcja
elektroniczng 21 wrze$nia 2012 r.

Wszystkie kontrolowane inwestycje zakonczyty sie lub zakoncza sie
z op6Znieniem w stosunku do pierwotnych zatozen. I tak budowa bloku 11
w Elektrowni Kozienice zakonczyta sie z pieciomiesiecznym opo6znieniem,
dwa projekty PKN Orlen we Wtoctawku i Ptocku zrealizowano z opdz-
nieniem odpowiednio 1,5 roku i 6 miesiecy, umowny termin zakonczenia
budowy blokéw 5 i 6 Elektrowni Opole przedtuzono o 10 i 6 miesiecy, pla-
nowane zakonczenie inwestycji Jaworzno III jest przesuniete o 8 miesiecy
w stosunku do pierwotnego terminu ukonczenia, op6Znienie inwestycji
Elektrownia Stalowa Wola wynosito 4,5 roku, Elektrowni Turéw 9 mie-
siecy, op6znienie budowy bloku gazowo-parowego Elektrocieptowni Zeran
wynosito 3 lata w stosunku do pierwotnych zatozen i 4 miesigce w sto-
sunku do terminu zawartego w aktualnej umowie z wykonawcg, a rozpo-
czecie rob6t w inwestycji Ostroteka C miato miejsce 4 miesigce po plano-
wanym terminie.

Infografika nr 2
Opdznienia w realizacji kontraktu
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Powodem opd6znienia w realizacji budowy bloku 11 Elektrowni Kozienice
byto wystapienie nieoczekiwanego osiadania turbozespotu i pionowego
przemieszczania sie fundamentu turbozespotu w wyniku wptywu wyso-
kich pozioméw wody w Wisle na zmiany warunkéw wodnych podtoza.
Zjawisko to stanowito zdarzenie zewnetrzne, poza kontrolg stron i przez nich
niezawinione, ktéremu nie mozna byto zapobiec ani unikna¢, powstato
po zawarciu umowy i uniemozliwito terminowa realizacje zobowigzan
kontraktowych.

OpoZnienia w realizacji projektow energetycznych CCGT Wtoctawek
i CCGT Ptock wynikaty z przyczyn niezaleznych od PKN ORLEN SA. [stotng
ich przyczyna byto niespelnianie wymogéw technicznych zainstalowa-
nych urzadzen elektrowni i elementéw konstrukcyjnych, co wymuszato ich
wymiane, powodujac opdznienie w realizacji kontraktu. Wystgpity réwniez
przypadki sity wyzszej zwigzane z niskim poziomem rzeki, uniemozliwiaja-
cym transport elementéw elektrowni, a silny wiatr w okresie letnim op6z-
nit montaz wysokich konstrukgji.

Na budowie blokéw nr 5 i Nr 6 w Elektrowni Opole i bloku nr 7 w Elek-
trowni Turéw wystgpity przesuniecia terminéw realizacji inwestycji,
ktérych gtéwnymi przyczynami byto dziatanie sity wyzszej (niekorzystne
warunki pogodowe i awaria dZwigu) oraz konieczno$¢ wymiany rurocig-
géw wody chtodzgcej wykonanych z tworzywa sztucznego na stalowe.
Dla bloku nr 7 w Elektrowni Turéw przyczyng op6znienia byta koniecznos$¢
zmiany podstawowych parametréw tego bloku, tak by spetniat wymogi
konkluzji BAT.

Przesuniecie terminu realizacji budowy bloku Elektrowni Jaworzno Il
byto spowodowane uzgodnionymi przez inwestora z wykonawcga zmia-
nami zakresu kontraktu. Stwierdzono potrzebe m.in.: wykonania palowania
pod obiektami bloku oraz innych prac, bedacych konsekwencja posred-
niego sposobu posadowienia obiektéw bloku oraz wykonania wstepnych
prac przygotowujacych przedmiot kontraktu do speinienia konkluzji BAT.

Realizacja umowy z gtdwnym wykonawca bloku gazowo-parowego w Elek-
trocieptowni Zeran przebiegata poczatkowo z nieznacznymi opdznieniami,
ktére dotyczyty prac projektowych oraz zakupéw materiatowych. Jednak
we wrzes$niu 2018 r,, wskutek wystapienia tajfunu w Japonii, gdzie znajduja
sie fabryki Mitsubishi Hitachi, doszto do uszkodzenia elementéw bloku.
W konsekwencji opdZnita sie ich dostawa i nastgpito wydtuzenie terminu
realizacji catego projektu.

Opdznienia odnotowano rowniez w najpdzniej rozpoczetej sposréd kon-
trolowanych inwestycji budowy Elektrowni Ostroteka C. Juz po wytonie-
niu wykonawcy do czasu wydania polecenia rozpoczecia robét, nastgpito
czteromiesieczne op6znienie w stosunku do harmonogramu inwestycji.
Brak rezerwy czasowej na ewentualne opdznienia w realizacji projektu
istotnie zwieksza ryzyko niezakonczenia inwestycji w planowanym ter-
minie i naraza projekt na zmniejszenie jego rentownos$ci. Zawarta umowa
mocowa zobowiazuje Spétke do udostepniania mocy od stycznia 2023 r.
Harmonogram inwestycji zaktada oddanie budowanego bloku do eksplo-
atacji we wrze$niu 2023 r,, zatem nawet przy terminowej realizacji Spétka
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Nieprawidtowosci
i zagrozenia w realizagji
projektéw inwestycyjnych

Wzrost kosztéw inwestycji
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bedzie zobowigzana zaptaci¢ kare z tytutu niewypeitniania obowigzku
mocowego przez dziewie¢ miesiecy 2023 r. Opdznienie inwestycji skutko-
wac bedzie powiekszaniem tej kary za kazdy kolejny miesiac.

Budowa elektrocieptowni z blokiem gazowo-parowym w Stalowej Woli
byta realizowana nieskutecznie, a stwierdzone nieprawidtowosci przyczy-
nity sie do op6znien i zwiekszenia kosztow inwestycji. Kryteria w proce-
durze wyboru Gtéwnego Wykonawcy nie zapewnity odpowiedniej jakoSci
prac budowlanych. Ryzyko odnoszace sie do jako$ci prac zmaterializo-
wato sie. Spotka nie zapewnita sobie odpowiednich narzedzi egzekwo-
wania od wykonawcy jego obowigzkéw, co uniemozliwito zapewnienie
odpowiedniej jako$ci prac budowlanych wykonywanych przez podwy-
konawcow. ECSW nie zapewnita tez skutecznego systemu zarzadzania
Projektem, co powodowato spory kompetencyjne miedzy podmiotami zaj-
mujacymi sie nadzorem nad wykonywaniem inwestycji.

Wskutek opédzZnienia dostawy turbiny nastgpito wydtuzenie terminu reali-
zacji projektu budowy bloku Elektrocieptowni Zeran o blisko 5 miesiecy.
Nowy termin przekazania bloku do eksploatacji w swietle regulacji umowy
mocowej, Z terminem obowigzywania od 1 stycznia 2021 r., w sytuacji
gdyby w realizacji projektu wystapity kolejne opdznienia, stwarza ryzyko
naliczania kar z tytutu niewykonania obowiazku mocowego. Ponadto wyni-
kajace z umowy z wykonawcg zakonczenie budowy gazociagu zasilajacego
blok (luty 2020 r.) z uwagi na krotki termin realizacji jego budowy stwarza
dodatkowe ryzyko dla terminowej realizacji catosci projektu.

Poza przesunieciem w czasie uruchomienia nowych mocy wytwdrczych
i udostepnienia ich do KSE jednym ze skutkéw opdznien w ich realizacji byt
wzrost kosztow inwestycji wynikajacy z koniecznos$ci poniesienia kosztow
finansowych obstugi kredytéw, ubezpieczen i optacenia inzyniera kontraktu
w dtuzszym niz przewidywaty pierwotnie umowy terminach. Powodem
wzrostu kosztow byta rowniez koniecznos¢ wprowadzania zmian tech-
nicznych i technologicznych spowodowanych nieprzewidzianymi na etapie
projektowania elementami lub koniecznos$cig uwzglednienia rozwia-
zan spetniajgcych wymogi BAT. Sposrdod kontrolowanych inwestycji tylko
jedna zostata zrealizowana po kosztach nizszych niz przewidywano. Koszty
inwestycji budowy bloku gazowo-parowego we Wtoctawku realizowanej
przez PKN Orlen SA miaty wynie$¢ 1,4 mld zi, ale ostatecznie zamknety sie
w kwocie o okoto 10% nizszej. Dla cze$ci kontrolowanych inwestycji koszty
wzrosty nieznacznie, od okoto 0,19% dwa bloki Elektrowni Opole, 0,22%
Elektrownia Kozienice, 0,46% Elektrocieptownia Ptock, 1,62% Elektrownia
Jaworzno 111 do 2,33% Elektrocieptownia Zeran.

Najwiekszy wzrost kosztéw inwestycji odnotowano dla budowy bloku
gazowo-parowego Elektrocieptowni Stalowa Wola - z 1533 mln zt
do 1752 mln zt (wzrost o 14,29%) oraz budowy bloku zasilanego weglem
brunatnym w Elektrowni Turéw - z 3250 mln zt do 3537 mln zt (wzrost
0 8,83%). Wzrost kosztow budowy bloku w Stalowej Woli spowodowany
byt zaré6wno nieprawidtowa realizacja przez Generalnego Wykonawce prac
budowlanych, jak réwniez niewta$ciwym zarzadzaniem projektem przez
ECSW. Ostatecznie rozwigzano umowe z wykonawcg i konieczne byto kon-
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tynuowanie inwestycji w nowej formule. Wedtug raportu z audytu prze-
prowadzonego w lutym 2016 r. na zlecenie TAURON Polska Energia SA,
w skali wszystkich branz faktyczny stopieni zaawansowania rob6t wykona-
nych w odniesieniu do catego przewidzianego kontraktem zakresu wynosit
ok. 85-88%. Po decyzji o dokonczeniu projektu, uwzgledniajgc wydatko-
wane juz wielkosci i konieczne dla dokoniczenia budowy oraz rozszerzenie
zakresu projektu o rezerwowe zrédto ciepta, konieczne byto odpowiednie
zwiekszenie budzetu, w tym na bezposrednie wydatki inwestycyjne i bie-
z3ca dziatalno$¢ operacyjng oraz na koszty finansowe (koszty odsetek
od kredytu, koszty pozyskania kredytu oraz koszty pozyczek od sponso-
réw). Natomiast wzrost kosztéw inwestycji budowy bloku w Elektrowni
Turéw spowodowany byt gtéwnie koniecznoscig uwzglednienia zmian
podstawowych parametréw bloku, tak by speiniat wymogi konkluzji BAT.
Aneks uwzgledniajacy te zmiany wydtuzyt termin realizacji kontraktu
i zwiekszyt jego cene.

Wzrost kosztéw budowy bloku gazowo-parowego w Elektrocieptowni
Zeran wynikat z tego, iz umowa z wykonawca nie uwzgledniata pierwot-
nie po stronie montazu instalacji SCR*® dla bloku, ktéra stata sie konieczna
w zwigzku z wprowadzeniem konkluzji BAT. Spdtka natozyta na wyko-
nawce obowigzek zrealizowania kompletu projektdw, dostaw, ustug i prac
budowlano-montazowych oraz przeprowadzenie rozruchu instalacji SCR,
co wydtuzyto termin realizacji umowy oraz zwiekszyto jej cene.

Na wzrost kosztéw inwestycji w Elektrowni Jaworzno III wptynety zmiany
zakresu przedmiotu kontraktu, miedzy innymi: wykonanie dodatkowych
prac palowania pod obiektami bloku oraz wykonanie wstepnych prac przy-
gotowujacych do spetnienia konkluzji BAT, wprowadzenie zmian zwigza-
nych z konstrukcjg chtodni kominowej, przerébka stezen elektrofiltru oraz
projektem i dostawa dodatkowych podestéw i podpdr dla instalacji odpo-
pielania.

Wzrost kosztéw budowy bloku gazowo-parowego w Elektrocieptowni
Ptock wynikat z wprowadzenia korzystnych z punktu widzenia uzytkowa-
nia elektrowni rozwigzan zwigzanych z dodatkowym wyposazeniem oraz
ustugami wprowadzonymi w celu poprawy parametrdéw, funkcjonalnosci
i mocy bloku.

Nieznaczny wzrost kosztéw realizacji inwestycji budowy nowego bloku
w Elektrowni Kozienice spowodowany byt wprowadzeniem dodatkowego
zakresu prac, dotyczacych miedzy innymi systemu monitorowania rurocig-
géw parowych, wlaczenia do systemu monitorowania drgan maszyn wir-
nikowych napedéw wentylatoréw, zmian w ukladzie wody surowej, zmian
w uktadzie pomieszczen, oznakowania, zmiany materiatu elewacji, zmiany
w instalacji i przytaczeniach, potaczenia kolektoréw sprezonego powie-
trza oraz rurociaggu pary pomocniczej i technologicznej bloku 11 z blokami
1-10, wykonania dodatkowych potaczen do pomiaru emisji gazéw i pytow
generowanych przez blok oraz zwigzanych z odprowadzaniem i opomia-
rowaniem Sciekow.

9 Technologia SCR polega na przeksztatcaniu (redukowaniu) tlenkéw azotu w nietoksyczny azot

i pare wodna w katalizatorze wykorzystujacym amoniak jako reduktor.
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Inwestycje zakonczone
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Na wzrost kosztéw budowy dwéch blokéw w Elektrowni Opole wptyneto
wydtuzenie okresu jej realizacji, ktére spowodowato zwiekszenie wydat-
kéw wynikajace z przedtuzenia umowy z Menedzerem Projektu, przedtu-
zenia okresu ubezpieczenia inwestycji i gwarancji bankowe;j.

5.4.2. Efekty realizowanych inwestycji

Inwestycje w nowe moce wytworcze realizowane przez kontrolowane
podmioty nie tylko miaty na celu zapewnienie odpowiedniego potencjatu
produkcyjnego energii, ale takze poprawienie parametréow technologicznych,
ktore z jednej strony wptywajg korzystnie na ekonomike produkcji ener-
gii, z drugiej pozwalajg na spetnienie ostrzejszych norm w zakresie emi-
syjnosci. Dla trzech objetych kontrolg inwestycji, ktére zostaty zakonczone
(blok 11 Elektrowni Kozienice, blok gazowo-parowy Elektrowni Wtoctawek
oraz Elektrocieptowni Ptock), w okresie od podpisania protokotu przyjecia
do eksploatacji osiggnieto zaktadane wskazniki emisyjnosci.

Elektrownia Kozienice

W trakcie funkcjonowania przez ponad rok (od 19 grudnia 2017 r.) nowego
bloku energetycznego osiagniete zostaty zatozone parametry w zakresie osia-
gnietej sprawnosci bloku i spelniania warunkéw srodowiskowych w zakre-
sie wielkosci maksymalnych emisji tlenkow siarki i azotu, CO, oraz pytow.

Srednioroczna sprawno$é nowego bloku 11 za 2018 r. wyniosta ponad 45%
brutto i byta wyzsza od sprawnosci funkcjonujacych blokéw 1-10, dla kt6-
rych parametr ten wahat sie w przedziale od 38% do 40% brutto.

Zawarte zarowno w SIWZ, jak i w Kontrakcie warto$¢ emisji zanieczysz-
czen w spalinach okreslaly miedzy innymi stezenie SO, i NO, na poziomie
<100 mg/Nm?, stezenie pytu w spalinach <10 mg/Nm? i stezenie amoniaku
- NH, w spalinach za instalacjg SCR (Instalacja katalitycznego odazotowa-
nia spalin) <2 ppm.

Zgodnie z zapisami pozwolenia zintegrowanego dla bloku 11, dopuszczalna
emisja substancji dla instalacji spalania paliw okreslona zostata na pozio-
mie: 150 mg/m*®dla SO, i NO,, 10 mg/m? dla pytéw i 5 mg/m?dla NH,.
Wynikajace z konkluzji BAT $rednioroczne standardy dla bloku 11 okreslone
zostaly na poziomie: NO,<150 mg/Nm?, SO,<130 mg/Nm?, pyt<8 mg/Nm?°.

Wstepne Srednie stezenia emitowanych zanieczyszczen (wedtug stanu
na koniec IV kwartatu 2018 r.) w ramach instalacji spalania paliw (blok
11) wynosity: dla NO, 125 mg/Nm?, dla SO, 98 mg/Nm?, dla pytu 6 mg/Nm?
idlaNH,0,2 ppm.

WskazZniki emisji dla bloku 11 (w nawiasie: dla blokéw 1-10) w 2018 .
wyniosty dla NO, 342,48 g/MWh (677,06), dla SO, 228,68 g/MWh (659,11),
dla pytu 18,07 g/MWh (21,85) i dla CO, 745,00 kg/MWh (862,00), co sta-
nowito odpowiednio 82,7%, 34,7%, 50,6% i 86,4% warto$ci wskazZnikow
emisji dla blokéw 1-10.
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Elektrocieptownia Plock - blok gazowo-parowy

Zaktadane parametry techniczne projektu elektrocieptowni przedstawiaty
sie nastepujaco: 608 MWe brutto (moc zainstalowana); gaz ziemny jako
paliwo; 480 000 t/rok spalanego paliwa; ok. 3300 000 MWh/rok produ-
kowanej energii elektrycznej; ok. 9 000 T]/rok ciepta wyprodukowanego
w kogeneracji; 50mg/Nm? stezenie tlenkéw azotu (NOx) w spalinach;
12 mg/Nm? stezenie tlenkéw siarki (SO,) w spalinach; 5 mg/Nm? stezenie
pytu w spalinach.

CCGT Ptock, w okresie od 29 czerwca 2018 r. do 23 wrze$nia 2018 r. (tj. od
podpisania protokotu przyjecia do eksploatacji PAC), osiagneta nastepujace
parametry techniczne: 126 707 ton spalanego paliwa; 1 002 227 MWh pro-
dukowanej energii elektrycznej; 239 T] ciepta wyprodukowanego w koge-
neracji. Osiaggniete wartos$ci wskaznikéw emisyjnosci miescity sie w zakta-
danych przedziatach i wyniosty 25-35 mg/Nm? stezenie tlenkéw azotu
(NOx) w spalinach; okoto 1 mg/Nm? stezenie tlenkéw siarki (SO,) w spali-
nach, okoto 0,1 mg/Nm? stezenie pytu w spalinach.

Elektrownia Wloclawek - blok gazowo-parowy

Dla budowy bloku gazowo-parowego osiggnieto zaktadane parame-
try inwestycji. Moc zainstalowana wyniosta 470 MW brutto przy zakla-
danej 461,6 MW, a ilo§¢ wyprodukowanej energii elektrycznej (za okres
jednego roku tj. 19.06.2017-18.06.2018) 2 921 052 MWh przy zatozZonej
2 800 000 MWh/rok). Inwestycja spetnita takze zatozenia w zakresie emisji
zanieczyszczen stezenie tlenkow azotu w spalinach NO, 50 mg/m?3, (zato-
zenie < 50 mg/Mn?), stezenie tlenkéw siarki 12 mg/m?, (212 mg/m?) oraz
stezenie pytu w spalinach 5 mg/m? (< 5 mg/m?).

Dla pozostatych objetych kontrolg nowych blokéw energetycznych zapla-
nowano do osiggniecia parametry i efekty w postaci redukcji emisji zanie-
czyszczen do Srodowiska spelniajace wymogi dyrektywy IED.

Elektrownia Opole - dwa bloki na wegiel kamienny

Sprawno$¢ netto nowych blokéw nr 5 i 6 Elektrowni Opole w poréwnaniu
z blokami 1-4 ma by¢ wyzsza i wynies¢ 45,5% netto (bloki 1-4 36,6%).
Emisja CO, ma zmniejszyc sie¢ o okoto 20%. Pozostate przewidywane para-
metry emisyjnosci maja wynie$¢ (w nawiasie dla blokéw 1-4 w 2017 r.):
stezenie tlenkdw azotu (NOx) w spalinach < 80 mg/Nm? (191), stezenie
tlenkow siarki (S0,) <100 mg/Nm? bez kwasu mréwkowego, <30 mg/Nm?*
z kwasem mrowkowym i 4 poziomami zraszania (99 mg/Nm? dla blokéw
1-4 w 2017 1), stezenie pytu w spalinach <10 mg/Nm? (7).

Zuzycie wegla kamiennego w nowych blokach nr 5i 6 o mocy 900 MWe
kazdy bedzie wynosi¢ po okoto 2,05 mln ton rocznie. Zuzycie wegla w sta-
rych blokach 1-4 (o mocy od 370 MWe do 376 MWe) wynosi od okoto
635 tys. ton do 853 tys. ton kazdy. Moc zainstalowana elektryczna wszyst-
kich pracujacych czterech blokéw w Elektrowni Opole w 2011 r.iw 2017 r.
wynosita 1492 MWe. Przewidywana moc Elektrowni Opole po urucho-
mieniu dwdéch nowych blokéw Nr 5i 6 o mocy 900 MWe kazdy na koniec
2020 . ma wynies¢ 3292 MWe.

Inwestycje w toku
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Elektrownia Turéw - blok na wegiel brunatny

Sprawnos$¢ netto nowego bloku nr 7 w poréwnaniu ze zlikwidowanymi
blokami 8-10 wzrasta z okoto 37% do 43,1% netto. Emisja CO, zmniej-
szy sie o okoto 17%. Pozostate przewidywane parametry emisyjno$ci maja
wynies¢ (w nawiasie dla pozostatych blokéw w 2017 r.): stezenie tlenkow
azotu NOx w spalinach < 85 mg/Nm? (183), stezenie tlenkow siarki SO, <75
mg/Nm? (243), stezenie pytu w spalinach <5 mg/Nm? (24).

Dla bloku nr 7 Elektrowni Turéw o mocy 496,1 MWe roczne zuzycie
wegla brunatnego bedzie wynosito 2,5 mln ton. Zuzycie wegla w starych
blokach 1-6 o mocy od 238 MWe do 261,6 MWe kazdy wynosi od 1,1 mln ton
do 1,4 mIn ton rocznie. Moc zainstalowana elektryczna wszystkich pracuja-
cych o$Smiu blokéw w Elektrowni Turéw w 2011 r. wynosita 1898,8 MWe,
aw 2017 r. sze$ciu blokow 1498,8 MWe. Przewidywana moc zainstalowana
Elektrowni Turéw po uruchomieniu nowego bloku Nr 7 o mocy 496,1 MWe
na koniec 2020 r. wyniesie 1994,9 MW.

Elektrownia Jaworzno III - blok na wegiel kamienny

Zatozenia przyjete w studium wykonalnosci dla tej inwestycji okreslaty
zuzycie paliwa w skali roku na 2215 tys. ton, przy produkcji energii elek-
trycznej brutto 6 024 928 MWh/rok. Zaktadana sprawno$¢ bloku wyno-
sita 45,5%, tj. prawie o 10% wiecej niz Srednia dla wszystkich jednostek
wytworczych Spotki w 2017 r., ktéra wynosita 36,3%. Przewidywane
wskazniki stezenia w spalinach tlenkéw azotu NO, <150 mg/m? stezenia
tlenkéw siarki SO, <150 mg/m? oraz stezenia pytu w spalinach <10 mg/m?,
spelniaty wszystkie kryteria dyrektywy IED.

Elektrocieptownia Stalowa Wola - blok gazowo-parowy

Projektowany BGP o mocy 400 MWe (tacznej mocy turbiny gazowej i tur-
biny parowej) o sprawnosci 57,44% w pracy kondensacyjnej, miat rocznie
produkowac¢ 3 160 720 MWh energii elektrycznej i 1 813 000 GJ ciepta,
w tym 1 010 880 MWh energii elektrycznej wytworzonej w wysokospraw-
nej kogeneracji, zuzywajac 588 271 735 Nm? gazu ziemnego jako podsta-
wowego paliwa, przy rocznych wielko$ciach emisji: SO, (<12mg/Nm?),
NOx (<75mg/Nm?), pytu(<5mg/Nm?) i emisji CO,1 097 757 Mg.

Obecnie funkcjonujace bloki energetyczne w Tauron Wytwarzanie Oddziat
Stalowa Wola, w ujeciu rocznym (2017 r.), wyprodukowaty 426 957 MWh
energii oraz 1 291 506 GJ ciepta. Dla wyprodukowania tych wielkos$ci
zuzyto 40 209 Mg biomasy agro, 84 716 Mg biomasy le$nej, 2 066 578 Nm3
gazu ziemnego i 208 847 Mg miatu weglowego.

W 2017 r. w zwigzku z produkcjg wyemitowano 1503 Mg SO,; 961 Mg NOx;
70 Mg pytu oraz 448 069 Mg CO,. Wytworzono rowniez 643 Mg popiotow
lotnych z wegla, 1343 Mg popiotéw lotnych z drewna, 43 505 Mg mieszanki
popiotowo-zuzlowej oraz 70 Mg mikrosfery®>° z popiotéw lotnych.

Z zatozen projektu wynika, Ze efektem realizacji inwestycji bedzie zmniej-
szenie emisji CO, z poziomu 1049 kg/MWh wyprodukowanej energii elek-
trycznej w 2017 r. do poziomu 347 kg/MWh po oddaniu BGP do eksploatacji.

50 Mikrosfery - drobna frakcja popiotéw lotnych - powstajga w procesie konwencjonalnego spalania.
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Elektrocieptownia Zeran - blok gazowo-parowy

Zatozono, ze w zwigzku z budowa bloku gazowo-parowego w EC Zerah
redukcja emisji zwigzkéw w catej PGNiG Termika zmniejszy sie: SO, reduk-
cja o 18% (604 ton), pyt 15% (37 ton), dla odpadéw typu popiét 25%
(69 374 ton) i zuzel 17% (9267 ton). Emisje funkcjonujacych w 2017 r.
turbozespotéw EC Zerah wahaty sie dla NOx od 377,5 do 474,4 g/MWh,
SO, 0od 853 do 1072 g/MWh oraz pytu od 42,8 do 53,8 g/MWh.

Parametry w zakresie emisyjno$ci nowego bloku okreslaty emisje zanie-
czyszczen w spalinach na poziomie ponizej 50 mg/m?3dla NOx, ponizej
30 mg/m? dla SO, oraz ponizej 5 mg/m?® dla pytu. Przewidywana $rednia
sprawnos¢ elektryczna nowego bloku ma osiggnaé 56,66%.

Ponadto zrealizowane w latach 2011-2017 prace modernizacyjne pozwo-
lity na ograniczenie emisji zanieczyszczen. Jednostki wytwoércze EC Sie-
kierki zmniejszyty emisyjnos¢ CO,0 12%, SO,0 69% oraz emisje pytu
0 54%, natomiast EC Zeran C0O,0 9%, SO, 030%, emisje pytu 0 41%.

Wszystkie inwestycje poprzedzone zostaty opracowaniami analitycznymi
- studiami wykonalnosci, ktére zaktadaty uzyskanie korzystnych z punktu
widzenia oddziatywania na $rodowisko parametréw dla nowych blokéw.
Kluczowag z tego, ale i ekonomicznego punktu widzenia decyzja, byt wybér
paliwa, ktérym zasilane bedg nowe bloki. Przyktadowo, analizy prowa-
dzone na potrzeby budowy nowego bloku w Elektrocieptowni Stalowa
Wola uwzgledniaty zaréwno bloki zasilane weglem jak i gazem. Wnioski
z analizy warunkéw brzegowych wskazywaty, ze dla wszystkich analizowa-
nych wariantéw spelnione byty kryteria techniczne i technologiczne oraz
zapewniono dotrzymanie warunkéw ochrony srodowiska. Studium zakon-
czono ostatecznie rekomendacjg dla budowy bloku gazowo-parowego, uza-
sadniajac wybdr wysoka sprawno$cia (na poziomie 57,4% przy okoto 46%
dla blokéw weglowych) oraz efektami ekologicznymi (brak pytéw, popio-
16w, zwigzkéw siarki), nizsza emisja dwutlenku wegla. Jednoczes$nie jed-
nak poziom cen sprzedazy energii elektrycznej zapewniajacych osigganie
progu optacalnosci dla bloku gazowego byt wyzszy o okoto 30% niz dla blo-
kéw weglowych. Do stabych stron tego rozwigzania obok drogiego paliwa
zaliczono tez konieczno$¢ skojarzenia poprzez produkcje energii ciepl-
nej w celu uzyskania korzystnej ceny sprzedazy energii elektrycznej przy
ryzyku znacznego zmniejszenia zapotrzebowania na energie cieplna. Poza
kalkulacja ekonomiczng rentownosci rozpatrywanych wariantdw, istot-
nym byto, ze budowa bloku gazowo-parowego wymaga znacznie nizszego
poziomu naktadéw inwestycyjnych® i krétszego okresu realizacji.

1 Szacowane naktady na blok weglowy o mocy 450 MW to okoto 2,6 mld zt, a na blok gazowo-

-parowy o mocy 400 MW okoto 1,3 mld zt.

Gaz versus wegiel

- czyli dylemat

przy wyborze paliwa
dla nowych mocy
wytwoérczych
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Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety
kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gté6wnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie:
Czy budowa i modernizacja Zr6det wytwarzania energii elektrycznej
zapewnia bezpieczenstwo jej dostaw w diugookresowej perspektywie?

Zatozono, Ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na naste-
pujace pytania szczeg6towe:

1. Czy ksztattowana jest spdjna polityka energetyczna zapewniajgca
rownowage pomiedzy bezpieczenstwem energetycznym, ochrong
Srodowiska a przystepnoscia cen energii?

2. Czy inwestycje prowadzone w podsektorze wytwarzania energii elek-
trycznej zapewnia pokrycie krajowego zapotrzebowania na moc oraz
pozwola na uzyskanie tzw. miksu energetycznego, ktéry bedzie spetniat
wymogi polityk UE?

3. Czy zapewniono finansowanie modernizacji podsektora wytwarzania
energii elektrycznej?

4. Czy inwestycje budowy i modernizacji Zr6det wytwarzania energii
elektrycznej realizowane sg efektywnie?

Kontrolg objeto 10 jednostek, w tym Ministerstwo Energii oraz dziewie¢
spotek. Skontrolowano dwie spétki bedace spotka matka grupy kapita-
towej, pie¢ spotek bedacych spotka dominujacg w sektorze wytwarzania
grupy kapitatowej oraz dwie spotki celowe powotane do realizacji inwe-
stycji w nowe moce wytworcze.

Kontrole przeprowadzono w:

— Ministerstwie Energii, na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1 usta-
wy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®?, z uwzgled-
nieniem kryteriéw: legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci;

— Spétkach prawa handlowego, na podstawie art. 2 ust. 3 oraz art. 5 ust. 3
ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriow: legalnosci i gospodarnosci.

Kontrolg objeto lata 2012-2018 (do czasu zakonczenia czynnos$ci kontro-
Inych w poszczegélnych jednostkach). Czynnosci kontrolne przeprowa-
dzono od dnia 2 sierpnia 2018 r. do dnia 15 lutego 2019 r.

W toku kontroli w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK zasiegano
informacji w 17 podmiotach.

Kontrola Inwestycje w moce wytwdrcze energii elektrycznej w latach 2012~
-2018 P/18/018 zostata podjeta z inicjatywy wtasnej na skutek sugestii
organu Sejmu. Podmioty do kontroli zostaly wybrane w sposéb celowy.
Minister Energii jest odpowiedzialny za kreowanie polityki energetycznej
panstwa oraz realizacje dyrektyw UE i prawa krajowego. Kontrolg zostaty
objete inwestycje o szczegdlnym znaczeniu dla Krajowego Systemu Elek-
troenergetycznego, czyli inwestycje w jednostki wytwdrcze o mocy co naj-
mniej 200 MWe. Do kontroli zostaty wytypowane sp6tki odpowiedzialne
za realizacje w danej grupie kapitatowej strategii w obszarze wytwarzania
energii elektrycznej oraz spo6tki wykonujgce role inwestora w kluczowych
inwestycjach obejmujacych budowe nowych mocy wytwoérczych.

%2 Dz.U.22019r. poz. 489. Dalej: ustawa o NIK.
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Wyniki kontroli przedstawiono w 10 wystapieniach pokontrolnych, w kté-
rych sformutowano tgcznie cztery wnioski pokontrolne. Z informacji o spo-
sobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych wynika,
ze zrealizowano dwa wnioski oraz podjeto dziatania w celu realizacji dwdch
wnioskow. Kierownicy czterech jednostek kontrolowanych skorzystali
z prawa ztozZenia zastrzezen do zapis6w w wystapieniach pokontrolnych.
W jednym przypadku (Ministerstwo Energii) zastrzezenia (szes¢) zostaty
oddalone w catosci. Sposrod zastrzezen (18) wniesionych przez pozostate
trzy jednostki pie¢ uwzgledniono w catosci, siedem uznano w czesci, a sze$¢
oddalono w cato$ci.

Kontrole w dziewieciu podmiotach przeprowadzit Departament Gospo-
darki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji. W jednej z jednostek kontrole prze-
prowadzita Delegatura NIK w Katowicach.

Jednostka
organizacyjna NIK Nazwa jednostki

kontrolowanej

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

przeprowadzajjca
kontrole

Ministerstwo Energii Krzysztof Tchorzewski

ENEA SA Mirostaw Kowalik

ENEA Wytwarzanie sp. z 0.0. Antoni Jézwowicz

ENERGA Wytwarzanie SA Piotr Meler
Departament Elektrownia Ostroteka sp. z o.0. Edward Siurnicki
Gospodarki PGE Grnictwo i Energetyk
Skarbu Panstwa ornic w.o | Energetyka Norbert Grudzien
: . Konwencjonalna SA
i Prywatyzaciji

Elektrocieptownia

Stalowa Wola SA Jacek Janas

PGNiG Termika SA Jarostaw Gtowacki

Polski Koncern Naftowy

ORLEN SA Daniel Obajtek

Delegatura NIK

w Katowicach TAURON Wytwarzanie SA

Kazimierz Szynol

Stan realizacji
whnioskéw pokontrolnych

Woykaz jednostek
kontrolowanych
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

L\ EVAVE]

jednostki
kontrolowanej

Ocena

kontrolowanej
dzialalnosci*

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidiowe

Wprowadzenie
instrumentéw wsparcia
dla wytwdrcdw energii
w postaci Rynku Mocy
i wsparcia kogeneracji.
Dziatania w zakresie
polityki whascicielskiej,
a w szczegolnosci
odnosnie

do dywidendy.
Sporzadzenie projektu
PEP2040.

nieprawidtowe

Brak opracowania
polityki energetycznej
panstwa w terminie
okre$lonym w art. 15
ust. 2 uPe. Brak strategii
restrukturyzacji mocy
wytworczych energii
elektrycznej.

Projekt PEP2040

nie zawierat oceny
realizacji polityki
energetycznej panstwa
za okres poprzedni.

oraz budzetu projektu.
Oddano do eksploatacji
blok energetyczny
spetniajgcy zaktadane
parametry techniczne

i Srodowiskowe.

Ministerstwo W formie -
. . - Wysokie ryzyko
Energii opisowej . ; .
niezrealizowania
wiekszosci zadan KPI
odnosnie rozbudowy
mocy wytworczych.
Opdznienia
we wprowadzaniu
instrumentu wsparcia
dla kogeneracji.
Niepodjecie dziatan
w celu rozliczenia
Zarzadow Spotek
z realizacji celow
zarzadczych za 2017 r.
Zwiekszenie mocy Nieosiggniecie poziomu
wytwarczych grupy dywersyfikacji zrodet
kapitatowej. wytwarzania w kierunku
Prawidtowy nadzor zwiekszenia udziatu OZE.
nad spotkami zaleznymi | Decyzja inwestycyjna.
. realizujgcymi kluczowe | odnosnie
W formie . . a . .
ENEA SA e inwestycje w moce do wspétrealizowania
wytworcze. projektu Ostroteka
niepoparta wynikami
analiz.
Realizacja inwestycji
nieuwzglednionych
w strategii.
Realizacja projektu Nie stwierdzono
budowy nowego istotnych
bloku energetycznego nieprawidtowosci
0 mocy 1000 MWe majacych wptyw
netto w Elektrowni na ocene.
.Kozienice” przebiegata
ENEA bez istotnych
Wytwarzanie Pozytywna odchylen odno$nie
Sp. Z 0.0. do harmonogramu
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Nazwa

jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidiowe

Budowa bloku
energetycznego
Ostroteka C
przebiegata zgodnie
Z zapisami umowy

nieprawidiowe

Brak rezerw czasowych
na ewentualne
opdznienia w realizacji
projektu. Istotne ryzyko
braku zapewnienia

Elektrownia . . .
W formie z wykonawca. petnego sfinansowania
Ostroteka . . . .
sp. 2 0.0. opisowej inwestycji. ?sFotne_
ryzyko zmniejszenia
rentownosci inwestycji
w przypadku wystapienia
opdznien w realizacji
inwestycji.
Spotka inwestowata Nie stwierdzono
w budowe nowych istotnych
jednostek wytwdrczych | nieprawidtowosci
oraz modernizowata majacych wptyw
istniejgce moce na ocene.
PGE Gornictwo wytyvc’;rcze. .Spc'ﬂka )
. realizowata inwestycje
i Energetyka Pozytywna
Konwencjonalna SA W novxfe moce .
wytworcze zgodnie
z zawartymi umowami
i aneksami do nich.
Realizowane inwestycje
wypetniaty cele
strategiczne.
Rozwigzano umowe Dobor kryteriow
z Gtownym Wykonawcg | w procedurze wyboru
w styczniu 2016 r. oraz | Gtdwnego Wykonawcy
podjeto kontynuowanie | nie zapewnity wytonienia
inwestycji w nowej niezawodnego
formule. Znaczace wykonawcy. Spotka
zaawansowanie nie zapewnita sobie
w realizacje inwestycji. | odpowiednich narzedzi
Szybkie podjecie egzekwowania
dziatan naprawczych od Gtéwnego
po rezygnacji Wykonawcy jego
z Gtéwnego obowigzkow,
Wykonawcy. co uniemozliwito
Elektrocieptownia W formie zapewnienie
Stalowa Wola SA opisowej odpowiedniej jakosci

prac budowalnych.
Niezapewnienie
skutecznego systemu
zarzadzania projektem
inwestycyjnym.

Istotne opdznienie
projektu w stosunku
do pierwotnego
harmonogramu.

Brak rezerw czasowych
w harmonogramie

na ewentualne
opoznienia w inwestycji.
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N EFATE]
jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidiowe

Realizacja zamierzen

nieprawidiowe

Nie stwierdzono

Wytwarzanie SA

produktowych istotnych
Polski projektu. nieprawidtowosci
Koncern Naftowy Pozytywna Zwiekszenie mozliwosci | majgcych wptyw
ORLEN SA produkcyjnych spétki. na ocene.
Realizacja inwestycji
strategicznych.
Podejmowanie Nie stwierdzono
przez Spotke dziatan istotnych
w zakresie zapewnienia | nieprawidtowosci
mocy wytworczych, majacych wptyw
opartych na wynikach na ocene.
odpowiednich
analiz wskazujacych
na trafnosc¢
podejmowanych
TAURON Pozytywna decyzji.

Realizowane przez
Spotke inwestycje byty
wiasciwie planowane,
prowadzone

i nadzorowane, zgodnie
z zatwierdzonymi
dokumentami
strategicznymi

i jej mozliwosciami
finansowymi.

* pozytywna/negatywna/w formie opisowej
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Wsrod podstawowych aktéw prawnych Unii Europejskiej dotyczacych orga-
nizacji sektora elektroenergetycznego jest Traktat Karty Energetycznej oraz
Protokét Karty Energetycznej dotyczqcy efektywnosci energetycznej i odno-
Snych aspektow ochrony srodowiska, sporzadzone w Lizbonie dnia 17 grud-
nia 1994 r.>3 Traktat ustanowit ramy prawne dla rozwijania dtugofalowej
wspotpracy w dziedzinie energii.

Wspdlne zasady rynku wewnetrznego energii elektrycznej zostaty ustano-
wione w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE>* z dnia
13 lipca 2009 r. dotyczqcej wspélnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej i uchylajqcej dyrektywe 2003/54/WE. Dotyczg one wytwarza-
nia, przesytu, dystrybucji i dostaw energii elektryczne;.

Dyrektywa 2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia
2006 r. dotyczqca dziatan na rzecz zagwarantowania bezpieczernstwa dostaw
energii elektrycznej i inwestycji infrastrukturalnych®® okreéla dziatania
majgce na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycz-
nej w celu zapewnienia wtasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego
energii elektrycznej oraz zagwarantowanie m.in. odpowiedniego poziomu
mocy wytworczych oraz odpowiedniej rownowagi miedzy dostawami
a zapotrzebowaniem.

30 listopada 2016 r. KE opublikowata projekty dokumentéw, zwanych
,Pakietem zimowym”, ktére nakreslaja nowe oczekiwania w zakresie reali-
zacji poszczegolnych celow. Wérod najwazniejszych projektow nalezy
wskazaé: regulacje rynku energii oraz mechanizméw rynku mocy, rewizje
dyrektywy o efektywnosci energetycznej, rewizje dyrektywy o charaktery-
styce energetycznej budynkdéw, rewizje dyrektywy o odnawialnych zrédtach
energii, a takze postanowienia majace na celu doprowadzenie do wdroze-
nia Unii Energetycznej. W Pakiecie zawarto propozycje nowych narzedzi
majacych umozliwi¢ podwyzszenie w horyzoncie roku 2030 celéw klima-
tycznych ustalonych na rok 2020, a mianowicie:

— ograniczenie o co najmniej 40% wewnetrznych emisji gazéw cieplar-
nianych w catej gospodarce w poréwnaniu z 1990 r., z jednoczesnym
wskazaniem przetozenia tego celu na redukcje emisji 0 43% w sekto-
rach objetych ETS i 30% w sektorach z obszaru non-ETS w poréwnaniu
z rokiem 2005;

— podniesienie co najmniej do 27% udziatu energii ze Zr6det odnawial-
nych w finalnym zuzyciu energii brutto;

— poprawienie efektywnos$ci energetycznej o co najmniej 27%, z reko-
mendacja rozwazenia podniesienia go do poziomu 30% do roku 2030.

Wedtug szacunkéw KE wdrozenie celéw dotyczacych energii i klimatu
bedzie wymagato naktadéw w wysokosci okoto 379 mld euro rocznie
w latach 2020 do 2030. Dodatkowo wg wstepnych ocen konieczne bedzie
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przeznaczanie co roku ok. 27 mld euro rocznie na publiczne i prywatne
badania, jak rowniez na rozwéj i innowacje w dziedzinach zwigzanych
Z unig energetyczna.

Dotychczas w ramach ,Pakietu zimowego” zostaly wydane m.in. naste-
pujace akty prawne UE: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze Zrédet odnawialnych (wersja przeksztatcona)®®; dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmie-
niajgca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej®’;
rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzgdzania uniq energetycznq i dziataniami
w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzqdzen Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WEi (EU) 2015/652
oraz uchylenia rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 525/2013°%8 17 sierpnia 2017 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej opublikowano Decyzje Wykonawczq Komisji (UE) 2017/1442 z dnia
31 lipca 2017 r.>° ustanawiajgcq konkluzje dotyczqce najlepszych dostep-
nych technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiektéw energetycznego spala-
nia (dalej Konkluzje BAT dla LCP), zgodnie z dyrektywq Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych (dalej Dyrektywa
IED).

W zwiazku z przedmiotowymi Konkluzjami BAT dla LCP, niezwykle istotng
kwestig jest definicja nowego obiektu energetycznego spalania, zgodnie
z ktéra nowy obiekt to taki obiekt energetycznego spalania, ktéry po raz
pierwszy uzyskat pozwolenie po opublikowaniu Konkluzji BAT dla LCP,
lub catkowicie zastapiony na istniejgcych fundamentach po opublikowa-
niu niniejszych Konkluzji BAT (tj. po 17 sierpnia 2017 r.).

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska®®, do kto-
rej zostaly transponowane regulacje dyrektywy IED, pojeciu ,obiekt ener-
getycznego spalania” odpowiadaja pojecia: ,instalacja spalania paliw” lub
»Zrédto spalania paliw”. Obiekt energetycznego spalania zatem jest ,insta-
lacjg”®* w rozumieniu art. 3 pkt 6 ustawy Pos.

Konkluzje BAT s3 publikowane w formie decyzji wykonawczych do dyrek-
tywy IED, stad tez zawarte w nich pojecia nie moga by¢ rozpatrywane
w oderwaniu od przedmiotowej dyrektywy i nalezy je interpretowac zgod-
nie z celem w niej wskazanym. Definicja pojecia ,,pozwolenie” zawarta

¢ Dz.Urz. UEL328221.12.2018, s. 82) - wejscie w zycie 24 grudnia 2018 r.

Dz.Urz. UE L 3287 21.12.2018, 5. 210) - wejscie w zycie 24 grudnia 2018 r.
Dz.Urz. UE L 328721.12.2018, s. 1) - weszto w zycie 10 stycznia 2019 r.
Dz.Urz.UEL212z17.08.2017,s. 1.

Dz.U.z 2018 r. poz.799, ze zm. Dalej ,ustawa Pos”.
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ot Instalacja - rozumie sie przez to: a) stacjonarne urzadzenie techniczne; b) zesp6t stacjonarnych

urzadzen technicznych powigzanych technologicznie, do ktérych tytutem prawnym dysponuje
ten sam podmiot i potoZonych na terenie jednego zaktadu; c) budowle niebedace urzadzeniami
technicznymi ani ich zespotami, ktérych eksploatacja moze spowodowac emisje.
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w art. 3 pkt 7 dyrektywy IED stanowi, iz jest to pisemne zezwolenie na eks-
ploatacje catosci lub czesci instalacji. Ponadto art. 4 pkt 1 ww. dyrektywy,
ktory naklada na kraje cztonkowskie obowigzek zapewnienia, iz Zadna
instalacja nie bedzie eksploatowana bez pozwolenia, zostat transpono-
wany do prawa krajowego poprzez art. 180 ustawy Pos (Eksploatacja
instalacji powodujqca 1) wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza,
2) wprowadzania sciekéw do waéd lub do ziemi, 3) wytwarzania odpadéw
- jest dozwolona po uzyskaniu pozwolenia, jezeli jest ono wymagane), a zgod-
nie z art. 201 ust. 1 ustawy Pos, pozwolenia zintegrowanego wymagaja
instalacje, ktorych funkcjonowanie, ze wzgledu na rodzaj i skale prowa-
dzonej w nich dziatalnos$ci, moze powodowa¢ znaczne zanieczyszczenia
poszczeg6lnych elementéw przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci.
Oznacza to, ze pozwolenie zdefiniowane w Konkluzjach BAT dla LCP nalezy
utozsamiac z pozwoleniem zintegrowanym, ktore jest jednym z rodzajow
pozwolen na wprowadzanie substancji lub energii do Srodowiska, bez kt4-
rych - jezeli sa wymagane - eksploatacja instalacji stanowi naruszenie
prawa.

Konkluzje BAT dla LCP zawierajg zapis stanowiacy, iz przedmiotowe Kon-
kluzje nie obejmuja instalacji korzystajacych z ograniczonego odstepstwa
obowigzujacego w catym okresie eksploatacji lub odstepstwa dla zakta-
dow zasilajacych sieci cieptownicze zgodnie z art. 33 i 35 Dyrektywy IED,
do czasu wygasniecia odstepstw okreslonych w ich pozwoleniach zintegro-
wanych, ktore dotycza poziomdéw emisji powigzanych z najlepszymi dostep-
nymi technikami dla zanieczyszczen objetych odstepstwem jak rowniez dla
innych zanieczyszczen, ktérych emisje zostatyby ograniczone przez Srodki
techniczne nie zastosowane dzieki odstepstwu. Oznacza to, ze Konkluzje
BAT dla LCP nie obowiazujg instalacji korzystajacej z derogacji zgodnie
z art. 33 i 35 Dyrektywy IED w okresie jej trwania, natomiast po okre-
sie derogacji co do zasady powinna by¢ ona wytaczona z eksploatacji lub
- jezeli ma by¢ dalej eksploatowana - powinna by¢ dostosowana do wyma-
gan wynikajacych z Konkluzji BAT.

Minister Energii, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 wrzesnia

1997 r. o dziatach administracji rzgdowej®?, jest ministrem wtasciwym

m.in. do spraw:

— polityki energetycznej panstwa oraz udziatu w ksztattowaniu polityki
energetycznej Unii Europejskiej;

— bezpieczenstwa energetycznego kraju, w tym bezpieczenstwa dostaw
energii, surowcéw energetycznych i paliw;

— infrastruktury energetycznej, w tym funkcjonowania systeméw ener-
getycznych, z uwzglednieniem zasad racjonalnej gospodarki i potrzeb
bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Podstawowym aktem prawnym w dziedzinie energetyki w Polsce jest
ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, ktéra okresla zasady
ksztattowania polityki energetycznej panstwa, zasady i warunki zaopatrze-
nia i uzytkowania paliw i energii, w tym ciepta, oraz dziatalno$ci przed-
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siebiorstw energetycznych, a takze okresla organy wtasciwe w sprawach
gospodarki paliwami i energia. Celem ustawy jest tworzenie warunkéw
do zréwnowazonego rozwoju kraju, zapewnienia bezpieczenstwa energe-
tycznego, oszczednego i racjonalnego uzytkowania paliw i energii, rozwoju
konkurencji, przeciwdziatania negatywnym skutkom naturalnych monopoli,
uwzgledniania wymogoéw ochrony $rodowiska, zobowigzan wynikajg-
cych z umoéw miedzynarodowych oraz r6wnowazenia interes6w przedsie-
biorstw energetycznych i odbiorcéw paliw i energii.

Na podstawie art. 12 Prawa energetycznego, zadania ministra wtasciwego

do spraw energii®® w zakresie polityki energetycznej obejmujg przygotowa-

nie projektu polityki energetycznej panstwa i koordynowanie jej realizacji,

a w odniesieniu do sektora elektroenergetycznego takze m.in.:

— okreslanie szczeg6towych warunkéw planowania i funkcjonowa-
nia systemow zaopatrzenia w energie, w trybie i zakresie ustalonych
w ustawie;

— nadzor nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w energie elektryczng oraz
nadzoér nad funkcjonowaniem krajowego system elektroenergetyczne-
go w zakresie okre$lonym ustawa.

Potrzeba zapobiezenia sytuacji niedoboru energii elektrycznej w przyszto-
$ci byta jednym z powod6éw przygotowania rozwigzan legislacyjnych, kto-
rych gtéwnym celem jest stworzenie zachet inwestycyjnych do budowy
nowych i modernizacji istniejacych jednostek wytwérczych. Rozwiaza-
nia te maja rowniez na celu aktywizacje zarzadzania zuzyciem energii
i uelastycznienie popytu na energie elektryczna. Dla realizacji tych celéw
powstato nowe rozwigzanie regulacyjne - rynek mocy. Ustawa z dnia
8 grudnia 2017 r. o rynku mocy®* wprowadzita nowa ustuge - obowigzek
mocowy. Polega on na pozostawaniu przez jednostke rynku mocy w goto-
wosci do dostarczania mocy elektrycznej do systemu oraz zobowigza-
niu do dostawy okreslonej mocy do systemu w okresie zagrozenia, czyli
w godzinie okres$lonej przez operatora systemu przesytowego (OSP) jako
godzina, w ktdrej nadwyzka mocy dostepnej dla OSP w okresie n+1 jest
nizsza niz wielko$¢ okreslona na podstawie art. 9g ust. 4 pkt 9 Prawa ener-
getycznego. Ustawa o rynku mocy okres$la organizacje rynku mocy oraz
zasady $wiadczenia ustugi pozostawania w gotowosci do dostarczania
mocy elektrycznej do systemu elektroenergetycznego i dostarczania tej
mocy do systemu w okresach zagrozenia. Celem ustawy jest zapewnienie
Srednioterminowego i dtugoterminowego bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej do odbiorcow koncowych, w sposob efektywny kosztowo, nie-
dyskryminacyjny i zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Wybdr
jednostek rynku mocy, ktére za odpowiednim wynagrodzeniem beda ofero-
wac nowa ustuge, zostanie dokonany w wyniku aukcji typu holenderskiego
tj. aukcji sktadajacych sie z wielu rund z ceng malejaca. Jednostki rynku
mocy, ktére zostang dopuszczone do udziatu w aukcji, po pozytywnym
zakonczeniu procesu certyfikacji ogdlnej a nastepnie procesu certyfikacji
do aukcji gtéwnej, beda opuszczac aukcje, kiedy cena kolejnej rundy nie

® 0ddnia27 listopada 2015 r. - wcze$niej przedmiotowe zadania wykonywat Minister Gospodarki.
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bedzie juz zapewniac ich oczekiwanego wynagrodzenia za moc. W efekcie,
aukcje bedg wygrywac najtansze oferty przy zachowaniu neutralnosci tech-
nologicznej. Parametry aukcji zostaty okreslone przez ministra wtasciwego
ds. energii, po zasiegnieciu opinii Prezesa URE, w rozporzadzeniu wydanym
na podstawie art. 34 ustawy o rynku mocy rozporzqdzenie Ministra Energii
z dnia 22 sierpnia 2018 r. w sprawie parametrow aukcji gtéwnych dla okre-
séw dostaw przypadajqgcych na lata 2021-2023%°. W 2018 r. zaplanowano
trzy aukcje na okresy dostaw 2021, 2022 oraz 2023. W latach 2019-2025
organizowana bedzie co roku jedna aukcja gléwna na okresy dostaw przy-
padajace odpowiednio na lata 2024-2030 (art. 29 ust. 3 ustawy o rynku
mocy). Obowigzki mocowe uksztattowane w wyniku aukcji beda mogty
podlega¢ dalszemu obrotowi na rynku wtérnym. Ze wzgledu na fakt, iz ptat-
nosci za spetnienie ww. obowigzku mocowego stanowig pomoc publiczna,
ustawa byta przedmiotem procesu notyfikacyjnego, zakoniczonego w dniu
7 lutego 2018 r. wydaniem przez Komisje Europejska decyzji zatwierdza-
jacej program pomocowy.

Zarowno ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci (art. 9) jak i kwoty progowe
okreslone w art. 15 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014,/25/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdéwien przez podmioty
dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE®®, jej przepisy bedg miaty
zastosowanie do inwestycji w moce wytworcze energii elektrycznej.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wyso-
kosprawnej kogeneracji®” - okre$la zasady udzielania wsparcia dla energii
elektrycznej wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji w jednostkach
kogeneracji oraz wydawania gwarancji pochodzenia energii elektrycz-
nej z wysokosprawnej kogeneracji. Opracowano nowy systemu wsparcia
dla jednostek kogeneracji, ktory zastapi dotychczas istniejacy mechanizm
bazujacy na formule $wiadectw pochodzenia. Celem zaproponowanych
rozwigzan jest ograniczenie niekorzystnych zjawisk srodowiskowych przy
jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw ciepta i energii elek-
trycznej, a takze poprawa efektywnos$ci wykorzystania no$nikéw energii
poprzez rozwo6j wysokosprawnej kogeneracji.

Ustawa z dnia 18 marca 2010 r. o szczegolnych uprawnieniach ministra wta-
$ciwego do spraw energii®® oraz ich wykonywaniu w niektérych spétkach
kapitatowych lub grupach kapitatowych prowadzqcych dziatalnos¢ w sek-
torach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych®® okresla
szczegoOlne uprawnienia przystugujace ministrowi wtasciwemu do spraw
energii w spétkach kapitatowych lub grupach kapitatowych, w rozumie-
niu art. 3 ust. 1 pkt 44 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo-

* Dpz.U. poz. 1632 - weszto w zycie w dniu 25 sierpnia 2018 r.
% Dz Urz.UEL947z 28.3.2014, s. 243, ze zm.

7 (Dz.U.z 2019 r. poz. 42, ze zm.) - weszta w zycie w dniu 25 stycznia 2019 1.

% Zmiana od dnia 1 pazdziernika 2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1592) - wcze$niej uprawnienia

wykonywatl minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa.

® Dz.U.z2016T. poz. 2012 dalej: ustawa o szczegélnych uprawnieniach.
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$ci’® prowadzgcych dziatalno$¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naf-
towej oraz paliw gazowych, ktérych mienie zostato ujawnione w jednolitym
wykazie obiektdw, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad infra-
struktury krytycznej, o ktérym mowa w art. 5b ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym?.

Mienie, o ktorym mowa w ustawie obejmuje m.in. w sektorze energii elek-
trycznej infrastrukture stuzaca do wytwarzania energii elektrycznej (art. 1
ust. 2 pkt 1 ustawy o szczegdlnych uprawnieniach).

Nadzor wlascicielski

Minister wta$ciwy do spraw Skarbu Panistwa na podstawie ustawy z 4 wrze-
$nia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej odpowiadat do dnia 31 grudnia
2016 r. za gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa, w tym wykonywanie
praw z nalezacych do Skarbu Panstwa udziatéw i akcji spotek. Poza Mini-
strem Skarbu Panstwa prawa z udziatéw i akcji wykonywaty inne organy
w tym Minister Gospodarki. Po likwidacji MSP, od dnia 3 stycznia 2017 r.
nadzor nad 432 spétkami z udziatem SP sprawujg wskazani ministrowie,
w tym nad sp6tkami energetycznymi - Minister Energii’?.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzqdzania mieniem panstwo-
wym”? okre$la m.in. zasady zarzadzania mieniem panstwowym, w zakre-
sie nieuregulowanym w przepisach szczegdlnych. Obowigzujaca od dnia
1 stycznia 2017 r u.z.m.p wprowadza nowy model nadzoru wtasciciel-
skiego, ukierunkowany na efektywne gospodarowanie posiadanymi przez
panstwo aktywami oraz podnoszenie jakosci zarzgdzania spétkami z udzia-
tem Skarbu Panstwa.

Kompetencje wtascicielskie w odniesieniu do spétek z udziatem Skarbu
Panstwa wykonuje Prezes Rady Ministréw, ktéry ma mozliwos$¢ delegowa-
nia uprawnien do wykonywania praw z akcji na innego cztonka Rady Mini-
strow, pelnomocnika rzadu lub inny podmiot.

W art. 8 ust. 1 u.z.m.p. okre$lono, Ze Prezes Rady Ministrow moze prze-
kaza¢ innemu cztonkowi Rady Ministréw, petnomocnikowi rzadu lub
panstwowej osobie prawnej wykonywanie uprawnien, o ktérych mowa
w ww. art. 7 ust. 1 pkt 2, pkt 3 lub pkt 4 - w zakresie sktadania w imieniu
Skarbu Panstwa o$wiadczenia woli o objeciu akgji.

Art. 8 ust. 2 u.z.m.p. stanowi, ze w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1,
Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, wykaz spétek, w kto-
rych uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1, wykonujg inni cztonkowie Rady
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Dz.U.z 2019 r. poz. 351.
Dz.U.z 2018 r. poz. 1401, ze zm.

Na mocy rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie wykazu spotek,
w ktorych prawa z akcji Skarbu Paristwa wykonujq inni niz Prezes Rady Ministréw cztonkowie Rady
Ministréw, petnomocnicy Rzqdu lub paristwowe osoby prawne (Dz. U. poz. 10, ze zm.) - uchylone
z dniem 29 marca 2019 r. zastapione przez rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 marca
2019 r.w sprawie wykazu spétek, w ktérych prawa z akcji Skarbu Paristwa wykonujq inni niz Prezes
Rady Ministréw cztonkowie Rady Ministréw, petnomocnicy Rzqdu lub paristwowe osoby prawne,
w tym jednoosobowe spétki Skarbu Panistwa (Dz. U. poz. 584).
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Ministréow, pelnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne, wskazujac
odrebnie dla kazdej sp61tki, cztonka Rady Ministréw, petnomocnika Rzadu
lub panstwowg osobe prawng, wtasciwych do wykonywania w stosunku
do tej spotki uprawnien, o ktérych mowa w ust. 1, uwzgledniajac przedmiot
dziatalnosci spé6iki, a takze, wtasciwos$¢ cztonka Rady Ministrow wynika-
jaca z ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej,
zakres zadan pelnomocnika Rzadu lub przedmiot dziatalnosci panstwowe;j
osoby prawne;.

Wykonywanie praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa lub panstwowej
osoby prawnej odbywa sie na zasadach prawidtowej gospodarki, w celu
osiggniecia trwatego wzrostu wartosci tych akcji, z uwzglednieniem poli-
tyki gospodarczej panstwa (art. 9 ust. 1 u.z.m.p.).

W spétce realizujgcej misje publiczng wykonywanie praw z akcji nalezacych
do Skarbu Parnistwa lub panstwowej osoby prawnej odbywa sie na zasadach
prawidtowej gospodarki, w szczegodlnosci w celu efektywnej realizacji misji
publicznej realizowanej przez te spétke (art. 9 ust. 2 u.z.m.p.).

Na podstawie art. 17 ust. 1 u.z.m.p podmiot uprawniony do wykonywania
praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa lub panstwowa osoba prawna,
w zakresie wykonywania praw z akcji w spotce, sg obowigzane podej-
mowac¢ dziatania majgce na celu okreslenie, w drodze uchwaty walnego
zgromadzenia lub w statucie tej spotki, ze zgody walnego zgromadzenia
wymaga m.in.:

— rozporzadzenie sktadnikami aktywow trwatych w rozumieniu ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci zaliczonymi do wartosci nie-
materialnych i prawnych, rzeczowych aktywéw trwatych lub inwestycji
dtugoterminowych, w tym wniesienie jako wktadu do spétki lub sp6t-
dzielni, jezeli warto$¢ rynkowa tych sktadnikéw przekracza wartos¢
5% sumy aktywow w rozumieniu ustawy o rachunkowosci, ustalonych
na podstawie ostatniego zatwierdzonego sprawozdania finansowego,
a takze oddanie tych sktadnikéw do korzystania innemu podmiotowi,
na okres dtuzszy niz 180 dni w roku kalendarzowym, na podstawie
czynnos$ci prawnej, jezeli warto$¢ rynkowa przedmiotu czynnosci
prawnej przekracza 5% sumy aktywdéw;

— nabycie sktadnikéw aktywow trwatych w rozumieniu ustawy o rachun-
kowosci, o wartoSci przekraczajacej 100 000 000 zt lub wartos$¢ 5%
sumy aktywéw w rozumieniu ustawy o rachunkowosci, ustalonych
na podstawie ostatniego zatwierdzonego sprawozdania finansowego;

— objecie albo nabycie akcji innej sp6tki o wartos$ci przekraczajacej
100 000 000 zt lub warto$¢ 10% sumy aktywdw w rozumieniu ustawy
o rachunkowosci, ustalonych na podstawie ostatniego zatwierdzonego
sprawozdania finansowego;

— zbycie akcji innej sp6tki o wartosci przekraczajacej 100 000 000 zt lub
10% sumy aktywow w rozumieniu ustawy o rachunkowosci, ustalonych
na podstawie ostatniego zatwierdzonego sprawozdania finansowego.
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W dalszych przepisach art. 17 ust. 2-7 u.z.m.p zostaty okreslone kolejne
wymagania, jakie s3 obowigzane podejmowac wskazane podmioty w zakre-
sie wykonywania praw z akcji w spotce.

Na podstawie art. 44 u.z.m.p zostato wydane rozporzqdzenie Rady
Ministréow z dnia 20 wrzesnia 2017 r. w sprawie sposobu ewidencjonowania
mienia Skarbu Paristwa’*.

7* Dz.U.poz. 1804 - weszio w zycie 30 wrze$nia 2017 r.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej
dziatalnosci

1. Traktat Karty Energetycznej oraz Protokét Karty Energetycznej
dotyczacy efektywnosci energetycznej i odno$nych aspektéw
ochrony $rodowiska, sporzadzone w Lizbonie dnia 17 grudnia 1994 r.
(Dz.U.z 2003 r. Nr 105, poz. 985).

2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia
24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz. Urz. UE L 334
z17.12.2010, s. 17, ze zm.).

3. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia
13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej i uchylajgca dyrektywe 2003/54/WE (Dz. Urz.
UE L 211 z 14.08.2009, s. 55, ze zm.).

4. Dyrektywa 2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 stycznia 2006 r. dotyczaca dzialan na rzecz zagwarantowania
bezpieczenstwa dostaw  energii elektrycznej 1  inwestycji
infrastrukturalnych (Dz. Urz. UE L 33 z 4.02.2006, s. 22).

5. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet
odnawialnych (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 328z 21.12.2018,
s. 82) - weszta w zycie 24 grudnia 2018 r.

6. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia
11 grudnia 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie
efektywnosci energetycznej (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, s. 210)
- weszta w zycie 24 grudnia 2018 .

7. Rozporzadzenie Rady UE Nr 617/2010 z dnia 24 czerwca 2010 r.
w sprawie zglaszania Komisji projektow inwestycyjnych dotyczacych
infrastruktury energetycznej w Unii Europejskiej oraz uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 736/96 (Dz. Urz. UE L 180 z 15.07.2010, s. 7)
- uchylone z dniem 4 sierpnia2010 r.

8. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 256/2014
z dnia 26 lutego 2014 w sprawie zglaszania Komisji projektéw
inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej w Unii
Europejskiej, zastepujace rozporzadzenie Rady (UE, Euratom)
nr 617/2010 oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 736/96
(Dz. Urz. UE L 84 z 20.03.2014, s. 61) - uchylone z dniem 4 listopada
2018 .

9. Rozporzadzenie Komisji (UE, Euratom) Nr833/2010z dnia 21 wrze$nia
2010 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (UE, Euratom)
nr 617/2010 w sprawie zglaszania Komisji projektéw inwestycyjnych
dotyczacych infrastruktury energetycznej w Unii Europejskiej (Dz. Urz.
UE L 248z 22.09.2010, str. 36) - uchylone z dniem 11 listopada 2014 r.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty
dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
iustugpocztowych, uchylajacadyrektywe 2004/17 /WE (Dz.Urz.UEL94
z28.3.2014, s. 243, ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999
z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng
i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009i (WE) nr 715/2009, dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/
WE, 2009/73/WE,2010/31/UE,2012/27/UEi2013/30/UE, dyrektyw
Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 328
z21.12.2018, s. 1) - weszto w zycie 10 stycznia 2019 r.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r.
ustanawiajgca konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik
(BAT) w odniesieniu do duzych obiektow energetycznego spalania
zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE
(Dz.Urz. UEL 212z 17.08.2017, s. 1).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U.z 2019 .
poz. 755, ze zm.).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1025, ze zm.).

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych
(Dz.U.z 2019 r. poz. 505, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U.z 2018 r. poz. 1986, ze zm.).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 .
poz. 1202, ze zm.).

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2018 r. poz. 9,
ze zm.).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz.U.z 2018 r. poz. 2204, ze zm.).

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa - Dz. U. z 2016 r. poz. 154, ze zm.
- utracita moc z dniem 1 stycznia 2017 r.

Ustawa z dnia 18 marca 2010 r. o szczeg6lnych uprawnieniach ministra
wila$ciwego do spraw energii oraz ich wykonywaniu w niektérych
spotkach kapitatowych lub grupach kapitatowych prowadzacych
dziatalno$¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw
gazowych (Dz. U.z 2016 r. poz. 2012).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1182, ze zm.) - weszla w Zycie
z dniem 1 stycznia 2017 .
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2260, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U.z 2018 . poz. 799, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej
z wysokosprawnej kogeneracji (Dz. U.z 2019 r. poz. 42, ze zm.) - weszta
w zycie w dniu 25 stycznia 2019 .

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r.
w sprawie Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej
(Dz. U. Nr 83, poz. 541).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego (Dz. U. Nr 93, poz. 623, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 22 sierpnia 2018 r. w sprawie
parametrow aukcji gtéwnych dla okreséw dostaw przypadajacych
na lata 2021-2023 (Dz. U. poz. 1632) - weszlo w zycie w dniu
25 sierpnia 2018 r.

Obwieszczenie Ministra Gospodarkizdnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie
polityki energetycznej patistwa do 2030 r. (M.P.z 2010 . Nr 2, poz. 11),
ktérego zatgcznikiem jest Polityka energetyczna Polski do 2030 roku.,
przyjeta Uchwatg Nr 202/2009 Rady Ministrow z dnia 10 listopada
2009 .
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6.4. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje

— = =
N = O

R R S

o wynikach kontroli
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Aktywéw Panstwowych

Minister Rozwoju

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panistwowe;j

Sejmowa Komisja Energii i Skarbu Panstwa

. Senacka Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci

. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

MINISTER ENERGII T ia :
Wars’z@@/lZ listopada 2019

BDG.II1.091.15.2018
IK: 415829 Pan
Marian Bana$
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 29 pazdziernika br. znak: KGP.430.016.2018,
przekazujace Informacje o wynikach kontroli Inwestycje w moce wytwircze energii

elektrycznej w latach 2012-2018, przedstawiam nastepujgce stanowisko.

W  odniesieniu do wniosku Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacego podjecia
skutecznych dziatan celem przyjgcia Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku (PEP2040)
przez Rade¢ Ministrow, uprzejmie informuje, ze dnia 23 listopada 2018 r. Ministerstwo
Energii opublikowato projekt ,,Polityki energetycznej Polski do 2040 r.” oraz przeprowadzito
konsultacje publiczne.

Dziatania prowadzone przez Ministerstwo Energii w 2019 r. doprowadzily do
istotnych postgpow w opracowaniu projektu PEP2040. W 2019 r. zakofczono prace nad
implementacjg wnioskéw z konsultacji publicznych i uzgodnien migdzyresortowych. Projekt
PEP2040 zostal uzupelniony o rozszerzone prognozy energetyczne, a takze szczegbélowg
oceng realizacji poprzedniej polityki energetycznej i strategiczng ocen¢ oddziatywania na
srodowisko. Ponadto zweryfikowano cele, wprowadzono nowe zadania, okre§lono projekty
strategiczne oraz wskazano zrodta finansowania.

Nowa wersja projektu PEP2040 zostata dnia 8 listopada 2019 r. skierowana do
konsultacji publicznych w ramach procedury strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko. W dalszej kolejnoéci planowane jest skierowanie dokumentu pod obrady
poszczegdlnych komitetéw Rady Ministréw, a nastepnie przedtozenie do przyjecia Radzie

Ministréw.
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Uwzgledniajgc kolejny wniosck dotyczacy opracowania przez Ministra Energii planu
zastgpowania wylaczanych z eksploatacji jednostek wytworczych nowymi jednostkami,
trzeba zaznaczy¢, Ze sektor wytwarzania energii elektrycznej od dawna dziala na rynku
konkurencyjnym, czego dowodem jest Stanowisko Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
w sprawie zwolnienia przedsigbiorstw energetycznych zajmujacych si¢ wytwarzaniem
i obrotem energia elektryczng z obowiazku przedkiadania taryf do zatwierdzenia z dnia
28 czerwca 2001 r.

Minister Energii moze natomiast okre§la¢ kierunki dziatan nie tylko poprzez polityke
energetyczng panstwa, ale przede wszystkim poprzez kreowanie otoczenia rynkowego, co
wykorzystuje, czego przykladem sa regulacje dotyczace wsparcia odnawialnych Zrodet
energii, wytwarzania energii elektrycznej w kogeneracji, czy tez wprowadzajace i wdrazajace
rynek mocy wytworczych.

Wytworcy energii elektrycznej nie maja natomiast ustawowego obowigzku
informowania Ministra Energii o realizowanych inwestycjach, a w szczeg6lno$ci ich
zawieszeniu. Taki obowigzek cigzy na wytworcach wobec Prezesa Urzedu Regulacii
Energetyki, ktory wynika wprost z art. 16 ust. 20 i 21 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. -
Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755 z pozn. zm.).

Nalezy roéwniez dodaé, ze Operator Systemu Przesylowego (OSP) realizuje
planowanie koordynacyjne w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym (KSE) poprzez
opracowywanie i udostgpnianie planéw koordynacyjnych. OSP opracowuje roczny plan
koordynacyjny oraz miesigczny plan koordynacyjny (PKM), stanowigce prognozy
wystarczalno$ci mocy w KSE.

Nalezy rdwniez podkreslic, ze Ministerstwo Energii stale wspdlpracuje
z przedstawicielami sektora energetycznego w postaci spotek energetycznych, towarzystw
oraz izb gospodarczych skupiajacych podmioty prowadzace swojg dziatalno$é w sektorze
energetycznym w tematach zwigzanych z rozwojem mocy wytworczych w Polsce majac
jednocze$nie na wzglgdzie bezpieczenstwo energetyczne kraju, w tym pokrycie
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng. W zwiazku powyzszym Minister Energii musi mieé
pewnos¢, ze moce wytwdrcze oraz bilans mocy w KSE sa i beda na wystarczajacym
poziomie. W tym celu wykorzystuje dostepne narzgdzia w postaci zbierania i analizowania
informacji oraz opracowywania (na podstawie art. 15b ust. 3-6 ustawy - Prawo energetyczne),
co dwa lata, sprawozdania z wynikéw monitorowania bezpieczefistwa dostaw energii

eklektyczne;.
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Analizujac trzeci wniosck NIK zawarty w Informacji odnoszacy sig¢ do wprowadzenia
instrumentdéw  monitorowania 1 ewaluacji  wsparcia  regulacyjno-ekonomicznego
- w odniesieniu do inwestycji modernizacyjnych i budowy mocy wytwdrczych, nalezy
podkresli¢, ze w przypadku projektowanego na 10 lat wsparcia dla inwestycji w moce
wytworcze w postaci rynku mocy, zgodnie z Regulaminem Rynku Mocy opracowanym na
podstawie art. 82 i 83 w zw, z art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8§ grudnia 2017 r. o rynku mocy
(Dz. U. z 2018 r. poz. 9 oraz z 2019 r. poz. 42), takiemu wilaénie okresowemu monitorowaniu
podlega stan zaawansowania inwestycji. Samo monitorowanie dziatania mechanizmu
mocowego uregulowane zostalo wprost w ustawie. Zgodnie z art. 40 ustawy o rynku mocy
minister wlasciwy do spraw energii corocznie opracowuje sprawozdanie z funkcjonowania
rynku mocy w roku poprzednim, ktore przekazywane jest nast¢pnie Komisji Europejskie;.
Ponadto w oparciu o art. 103 ustawy o rynku mocy ,,Rada Ministrow, nie pozniej niz w 2024
r., ha podstawie analiz bilansowych krajowego systemu elektroenergetycznego i oceny
stopnia rozwoju rynku energii, dokona oceny funkcjonowania rynku mocy i przedlozy
Sejmowi  Rzeczypospolitej Polskiej informacje o skutkach jej obowigzywania wraz
z propozycjami zmian rynku mocy albo zniesienia rynku mocy.”.

Ustosunkowujac sie do stwierdzonej przez NIK w Informacji nieprawidtowosci
~wysokiego ryzyka niezrealizowania wigkszosci zadan KPI odnosnie rozbudowy mocy
wytworczych” nalezy podkresli¢, ze organem wlasciwym w sprawie opracowania, zgloszenia
wniosku derogacyjnego, ogloszenia zatwierdzonego KPI oraz nadzoru nad prawidtowoscig
rozliczen wydanych uprawnien, w tym zgodnoéci spehienia wskaZnikéw zgodnosci
inwestycji jest Minister Srodowiska oraz Krajowy Oérodek Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami (KOBiZE). Minister Energii, a wcze$niej Minister Gospodarki, nie posiada
okreslonych w ustawie uprawnien w zakresie kontroli wykonania KPI przez podmioty. Jesli
chodzi o sprawozdania z realizacji KPI, stanowia one faktyczny stan realizacji inwestycji
irozliczen w ujgciu ex-post, Minister Energi nie posiada uprawnien do zgtaszania uwag do
realizacji zadan z KPI, a jedynie do opracowanego przez KOBIZE sprawozdania
(w przypadku wystapienia ewentualnych niejasnosci czy niezgodno$ci).

Nie moge¢ rowniez, zgodzi¢ si¢ z zawarta w Informacji o wynikach kontroli NIK
konkluzja, iz ,,Zgodnie z przyjetq ustawq z systemu wsparcia zostaly wytgczone tzw. jednostki
autoproducenckie (m.in. KGHM Polska Miedz S.A., PKN ORLEN S.A. czy podmioty z Grupy
AZOTY)”. Beneficjentami mechanizmu moga by¢ wytworcy energii elektrycznej
z wysokosprawnej kogeneracji, niezaleznie od wielko$ci czy przedmiotu dziatalnosci

(elektrocieptownie zawodowe, komunalne oraz przemystowe), jednak wsparcie udzielane jest
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proporcjonalnie do udziatu ciepta dostarczanego do publicznej sieci cieplowniczej w stosunku
do ciepta wytworzonego w danej jednostce kogeneracji, na energi¢ elektryczna wytworzona,
wprowadzong do sieci 1 sprzedana.

Odnoszac si¢ natomiast do informacji, Ze ,Kilkuletnia zwioka w przygotowaniu
nowych rozwigzan legislacyjnych spowodowala stan, w ktdrym wytworcy energii elektrycznej
nie mieli mozliwoSci dokonania racjonalnej analizy ekonomicznej projektowanych
przedsiewzigc inwestycyjnych. Wstrzymalo to inwestycje w kogeneracyjne zrédia wytwarzania
energii, w tym liczne zadania w ramach KPI oraz zadania, ktére moglyby by¢

wspéifinansowane ze srodkéw POIIS.”, nalezy wskazag, ze:

- w pracach nad nowym mechanizmem wsparcia energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji od samego poczatku braly udziat organizacje branzowe zrzeszajgce
wytworcow energii elekirycznej i ciepta w kogeneracji. Kolejne koncepcje byly szeroko
konsultowane, wytwoércy wiedzieli, ze zostanie wprowadzony nowy system wsparcia
obowigzujacy od dnia 1 stycznia 2019 .,

- w opinii Ministerstwa Energii trudno jest méwi¢ o opdznieniu we wdrozeniu mechanizmu
wsparcia energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji, gdyz w przypadku
istniejacych jednostek kogeneracji wsparcie w ramach ww. systemu mozna byto uzyskaé
za energi¢ elektryczng z wysokosprawnej kogeneracji wytworzong od dnia
1 stycznia 2019 r., tj. od dnia nastgpujacego po dniu zakoficzeniu poprzedniego systemu

wsparcia opartego o $wiadectwa pochodzenia z kogeneracji,

- rozpoczgcie prac nad nowym mechanizmem wsparcia energii elektrycznej
z wysokosprawnej kogeneracji nie bylo mozliwe przed 2017 rokiem ze wzgledu na
intensywne prace nad mechanizmem rynku mocy, ktéry réwniez obejmuje wspieranie
jednostek kogeneracji, w tym na szczegélnych warunkach (tj. tzw. green bonus), aby
mozliwe bylo wypracowanie spojnych ze soba rozwigzain funkcjonalnych obu
mechanizmdw,

- jako potwierdzenie tezy dotyczacej rezygnacji z podjgcia inwestycji w budowe jednostek
kogeneracji z powodu opoznienia prac nad nowym systemem wsparcia, wskazano
wylacznie wybidreze informacje o inwestycjach niezrealizowanych. Z danych Urzedu
Regulacji Energetyki na temat jednostek kogeneracji uczestniczacych w systemie
$wiadectw pochodzenia z kogeneracji wynika jednak, ze od 2010 r. oddano do
uzytkowania 243 jednostki kogeneracji (w tym 77 jednostek od roku 2015), co nie

potwierdza tezy przedstawionej przez Najwyzsza Izbe Kontroli.
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Ponadto, nie znajduje uzasadnienia teza zawarta w pkt 5.4.1. Przebieg inwestycji
w odniesieniu do przyjetych zaloZernn w akapicie drugim na str. 39 sformulowana, iz
wWynikajgce z umowy z wykonawcq zakokczenie budowy gazociggu zasilajqcego blok (luty
2020 r.) z uwagi na krotki termin realizacji jego budowy stwarza dodatkowe ryzyko dla

terminowej realizacji catosci projekiu.”.

Budowa gazociagu przylaczeniowego w Elektrocieplowni Zeran zakonczona zostata
przed terminem wynikajacym z umowy - we wrzesniu 2019 r. nastapit odbiér eksploatacyjny
gazociggu, a odbiér koncowy planowany jest na poczatek grudnia 2019 r. W zwigzku
z powyzszym budowa gazociggu nie moze w zadnym wypadku stanowi¢ zagrozenia dla

terminowej realizacji inwestycji w nowe moce wytworcze w Elektrocieptowni Zeran.

Z powazaniem

Krzysztof Tchérzewski
minister

dokument podpisany elektronicznie
415829.1159164.931545

5/5

79



80

ZAEACZNIKI

6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

Warszawa, /Cf listopada 2019 r.

OPINIA
PREZESA NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
do stanowiska Ministra Energii z dnia 12 listopada 2019 r. zgtoszonego do Informacji o wynikach
kontroli inwestycji w moce wytwoércze energii elektrycznej w latach 2012-2018

Minister Energii przedstawit szczegotowe informacje zwigzane z objetymi kontrolg NIK obszarami jego
dziafalno$ci, odnoszac sie do wnioskéw i ustalen przedstawionych w informacji o wynikach powyzszej
kontroli.

Z zadowoleniem przyjmuje do wiadomosci informacje Ministra Energii: o podjeciu i kontynuowaniu dzia-
tan zmierzajgcych do przyjecia Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku oraz o zakoriczeniu budowy
gazociggu przylaczeniowego do Elektrocieplowni Zeran, w wyniku czego przestato byé aktualne jedno
z ryzyk, zidentyfikowanych przez NIK w trakcie kontroli. Podzielam réwniez poglad Ministra Energii, iz
moze on oddziatywa¢ na sektor energetyczny nie tylko poprzez polityke energetyczng, ale takze po-
przez kreowanie otoczenia rynkowego tego sektora. W tym zakresie nie dostrzegam sprzecznosci po-
miedzy stanowiskiem Ministra Energii, a trescig wnioskow pokontrolnych sformutowanych przez NIK.

W odniesieniu do kwestionowanych przez Ministra Energii sformulowan zawartych w Informacji pragne
podkresli¢, iz przytoczona argumentacja byla juz przedmiotem analizy w Najwyzszej Izbie Kontroli.
Kwestie te bylty bowiem przedstawione w wystapieniu pokontrolnym do Ministra Energii, a cze$ciowo
takze przedmiotem rozstrzygniecia dokonanego przez Kolegium NIK, ktére w dniu 24 kwietnia 2019 r.

podjeto uchwate oddalajaca zastrzezenia zgloszone przez Ministra Energii do wystapienia pokontrolne-

go.




