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Komisja do Spraw Petycji
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

do wiadomosci:
Pani Anita Nosowska-Pigtkowska
Szefowa Stuzby Cywilnej

PETYCJA

W sprawie zmiany przepisOw dotyczacych ustalania mnoznikdw wynagrodzenia zasadniczego

cztonkow korpusu stuzby cywilne;.

Na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach zwracam si¢ z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej lub
wystapienie do Prezesa Rady Ministrow o zmiang przepiséw regulujacych zasady ustalania

mnoznikOw wynagrodzenia zasadniczego cztonkdéw korpusu stuzby cywilne;.

Wnosz¢ o zmiang rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow wydanego na podstawie art. 99
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej poprzez wprowadzenie bardziej
przejrzystych 1 obiektywnych zasad ustalania mnoznikéw wynagrodzenia zasadniczego,
zapewniajacych rzeczywiste powigzanie wynagrodzenia z zakresem odpowiedzialnosci,

stopniem ztozonos$ci wykonywanych zadan oraz wynikami warto$ciowania stanowisk pracy.

Uzasadnienie

Obowigzujace przepisy okreslaja jedynie przedzialy mnoznikéw wynagrodzenia dla
poszczegbdlnych grup stanowisk w korpusie shuzby cywilnej, pozostawiajac dyrektorom
generalnym urzedow znaczng swobode w ustalaniu ich wysokosci. W praktyce prowadzi to

do sytuacji, w ktorych wysoko$¢ wynagrodzenia nie zawsze pozostaje w zwigzku



z rzeczywista odpowiedzialnoscig stanowiska, jego znaczeniem dla funkcjonowania panstwa

oraz wplywem wykonywanej pracy na bezpieczenstwo obywateli.

Szczegoblnie widoczne jest to w przypadku stanowisk realizujgcych zadania zwigzane

z bezpieczenstwem panstwa i bezpieczenstwem publicznym.

Przyktadem jest ogloszenie nr 151492 z dnia 6 maja 2025 r. dotyczace stanowiska inspektora
do spraw obstugi systeméw informacyjnych Zespolu Dyzurnych Wydzialu Prewencji

Komisariatu Policji Bydgoszcz-Wyzyny Komendy Miejskiej Policji w Bydgoszczy.

Do zadan tego stanowiska nalezy miedzy innymi przyjmowanie, rejestrowanie

i dokumentowanie zgloszen o zdarzeniach, obstuga Elektronicznego Systemu Wspomagania
Dowodzenia Policji, koordynowanie obiegu informacji o podejmowanych dziataniach,
kierowanie sitami pozostajagcymi w dyspozycji dyzurnego komisariatu, obstuga interesantow
zglaszajacych zdarzenia, prowadzenie ewidencji osob przebywajacych na terenie jednostki
oraz wprowadzanie do policyjnych systeméw informacyjnych danych o osobach
zaginionych, poszukiwanych i pojazdach utraconych. Stanowisko funkcjonuje w systemie
zmianowym i stanowi element systemu reagowania Policji na zagrozenia bezpieczenstwa

1 porzadku publicznego.

Jednocze$nie od osoby zatrudnionej na tym stanowisku wymaga si¢ posiadania
poswiadczenia bezpieczenstwa lub poddania si¢ postepowaniu sprawdzajgcemu, znajomosci
przepisow regulujacych funkcjonowanie stuzby dyzurnej Policji 1 policyjnych systemow
informacyjnych, odpornosci na stres oraz umiejetnosci podejmowania dziatan w sytuacjach

wymagajacych szybkiego reagowania.

Pomimo szczegdlnego znaczenia wykonywanych zadan przewidziane wynagrodzenie

zasadnicze wynosito 4 967,95 zt brutto, co odpowiada mnoznikowi okoto 1,8 kwoty bazowe;.

Na szczego6lng uwage zasluguje fakt, Zze identyczny mnoznik wynagrodzenia stosowany jest
réwniez wobec stanowisk o wyraznie odmiennym zakresie odpowiedzialnosci i znaczeniu dla
realizacji ustawowych zadan Policji.

Przyktadem jest ogloszenie nr 160409 z dnia 5 lutego 2026 r. dotyczace stanowiska

podreferendarza do spraw obstugi systemoéw informacyjnych Wydzialu Kryminalnego



Komisariatu Policji Bydgoszcz-Szwederowo. Stanowisko to obejmuje przede wszystkim
obsluge policyjnych systemow informacyjnych, wprowadzanie i aktualizowanie danych,
wykonywanie czynno$ci ewidencyjnych oraz wsparcie procesoOw informacyjnych
realizowanych przez komorke kryminalna.

Podobnie w ogloszeniu nr 163837 z dnia 13 maja 2026 r. dotyczacym stanowiska
podreferendarza do spraw obstugi sekretarskiej Zespotu ds. Prezydialnych Komisariatu
Policji Bydgoszcz-Fordon zakres obowigzkéw obejmuje przede wszystkim prowadzenie
dokumentacji, obstuge kancelaryjna, archiwizowanie dokumentéw, ewidencjonowanie
korespondencji oraz wykonywanie czynno$ci administracyjno-biurowych zwigzanych

z funkcjonowaniem jednostki.

Obu tym stanowiskom przyznano mnoznik wynagrodzenia wynoszacy 1,8000 kwoty
bazowej.

Jednoczesnie taki sam poziom mnoznika zastosowano wobec stanowiska inspektora do spraw
obstugi systemow informacyjnych Zespotu Dyzurnych Wydziatu Prewencji Komisariatu
Policji Bydgoszcz-Wyzyny, pomimo ze stanowisko to realizuje zadania bezposrednio
zwigzane z bezpieczenstwem publicznym.

W odrdznieniu od wskazanych stanowisk biurowych i ewidencyjnych inspektor Zespotu
Dyzurnych uczestniczy w calodobowej obsludze zgloszen o zdarzeniach, prowadzi
dokumentowanie i rejestracj¢ interwencji, obsluguje Elektroniczny System Wspomagania
Dowodzenia Policji, koordynuje przeplyw informacji o zagrozeniach i dziataniach Policji,
kieruje sitami pozostajacymi w dyspozycji dyzurnego komisariatu, obsluguje osoby
zglaszajace zdarzenia oraz wspiera realizacje dziatan podejmowanych przez funkcjonariuszy
W czasie rzeczywistym.

Stanowisko to wykonywane jest w rownowaznym systemie czasu pracy, wigze si¢

z konieczno$cig dziatania pod presjg czasu, wymaga odpornosci na stres, podejmowania
decyzji majacych wptyw na przebieg interwencji oraz zapewnienia ciggtosci funkcjonowania
stanowiska kierowania jednostki Policji. Dodatkowo w ogloszeniu wskazano wystepowanie
zagrozenia naciskami grup przestepczych oraz zagrozenia korupcja.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze obowigzujacy system ustalania mnoznikéw
wynagrodzenia nie zapewnia odpowiedniego rdznicowania wynagrodzen pomi¢dzy
stanowiskami realizujagcymi zadania o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa publicznego
a stanowiskami wykonujgcymi zadania o charakterze gléwnie administracyjnym,

kancelaryjnym lub ewidencyjnym.



W konsekwencji stanowiska wymagajace catodobowej gotowosci do dziatania, uczestnictwa
w obstudze zdarzen i koordynacji dziatan Policji moga by¢ wynagradzane na takim samym
poziomie jak stanowiska niewykonujace zadan zwigzanych z bezposrednim reagowaniem

na zagrozenia bezpieczenstwa obywateli.

Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage na praktyczne funkcjonowanie systemu warto§ciowania
stanowisk pracy. Zgodnie z zatozeniami stuzby cywilnej wartosciowanie powinno stanowic¢
podstawg rdznicowania poziomu wynagrodzen w zaleznosci od odpowiedzialnosci,

ztozono$ci wykonywanych zadah oraz wptywu stanowiska na realizacje celéw urzedu.

W praktyce jednak wyniki warto$ciowania nie zawsze znajduja odzwierciedlenie

w wysokosci przyznawanych mnoznikow wynagrodzenia. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej
stanowiska wymagajace specjalistycznej wiedzy, pracy w systemie catodobowym,
wykonywania zadan zwigzanych z reagowaniem na zagrozenia oraz zapewnieniem ciggltosci
funkcjonowania panstwa wynagradzane s3 na poziomie zblizonym do stanowisk

wykonujacych standardowe zadania administracyjne.

W mojej ocenie zrodlem tego problemu jest brak jednolitych kryteriow ustalania mnoznikoéw
wynagrodzenia dla stanowisk zwigzanych z bezpieczefstwem panstwa, bezpieczenstwem
publicznym, ochrong ludno$ci i zarzadzaniem kryzysowym. Obowigzujace przepisy nie

nakazuja uwzgledniania takich czynnikow jak:

— catlodobowy charakter pracy;

— odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo obywateli;
—udzial w reagowaniu na sytuacje kryzysowe;

— koordynacja dziatan stuzb i instytucji;

— wplyw stanowiska na ciggto$¢ funkcjonowania panstwa i administracji publicznej.

W konsekwencji wysoko$¢ wynagrodzenia zalezy przede wszystkim od polityki ptacowe;j
poszczego6lnych urzedow, a nie od rzeczywistej wartoSci wykonywanej pracy i poziomu

odpowiedzialnosci.

Warto réwniez zauwazy¢, ze obserwowane obecnie zjawisko stosowania jednakowych

mnoznikoOw wynagrodzenia dla stanowisk o istotnie r6znym zakresie odpowiedzialnosci



i znaczeniu dla realizacji zadan Policji zaczelo by¢ dostrzegalne w jednostkach Policji

wojewodztwa kujawsko-pomorskiego od stycznia 2024 r.

Okoliczno$¢ ta nie przesadza o przyczynach opisywanego stanu rzeczy ani

o odpowiedzialno$ci konkretnych oséb za ksztalt polityki wynagrodzen. Wskazuje jednak na
potrzebe przeprowadzenia analizy praktyki ustalania mnoznikow wynagrodzenia

w jednostkach Policji oraz zbadania, czy obowigzujace mechanizmy wynagradzania

w wystarczajacym stopniu uwzgledniaja znaczenie stanowisk zwigzanych z bezpieczenstwem
publicznym, ochrong obywateli oraz zapewnieniem cigglosci dziatania shuzb

odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa.

W szczegblnoscei zasadne wydaje si¢ zweryfikowanie, czy wyniki warto§ciowania stanowisk
pracy sa faktycznie uwzgledniane przy ustalaniu mnoznikéw wynagrodzenia oraz czy
stanowiska odpowiedzialne za realizacj¢ zadan o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa
publicznego nie sg wynagradzane na poziomie odpowiadajagcym stanowiskom o znacznie

nizszym stopniu odpowiedzialnosci.

W zwigzku z powyZszym wnosz¢ o:

1. dokonanie analizy obowigzujacych przepisow dotyczacych ustalania mnoznikoéw

wynagrodzenia cztonkow korpusu stuzby cywilne;j;

2. wprowadzenie do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw jednolitych kryteriow ustalania
mnoznikéw dla stanowisk realizujacych zadania zwigzane z bezpieczenstwem panstwa,

bezpieczenstwem publicznym, ochrong ludnosci i zarzagdzaniem kryzysowym,;

3. ustanowienie minimalnego poziomu mnoznika wynagrodzenia dla stanowisk
wykonujacych catodobowe zadania operacyjne, dyzurne, koordynacyjne oraz informacyjne

zwigzane z bezpieczenstwem panstwa i bezpieczenstwem publicznym;

4. zobowigzanie urzedow do uwzgledniania wynikoOw warto$ciowania stanowisk pracy przy

ustalaniu wysokosci mnoznikéw wynagrodzenia,



5. zwigkszenie przejrzystosci zasad ustalania mnoznikdw wynagrodzenia poprzez
publikowanie zasad warto$ciowania stanowisk oraz kryteriow stosowanych przy ustalaniu

wysokos$ci mnoznikow.

Wprowadzenie powyzszych zmian przyczyni si¢ do zwigkszenia przejrzystosci systemu
wynagrodzen w stuzbie cywilnej, ograniczenia nieuzasadnionych dysproporcji ptacowych
oraz zapewnienia bardziej sprawiedliwego wynagradzania pracownikéw wykonujacych

zadania o szczeg6lnym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa i obywateli.

Z powazaniem:
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