WOJEWODA DOLNOSLASKI

PS.NKPS.431.7.5.2025.AT

Pani

Zofia Stawenta-Birska
Kierownik
Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej

ul. Kolejowa 7

56-420 Bierutéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(W dniu 13 maja 2025 r. doreczono kontrolowanemu projekt wystgpienia pokontrolnego,
do ktdérego nie wniesiono zastrzezen.)

Wroctaw, 26 maja 2025 r.



I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna

kontroli

1(t j. Dz. U2025 r., poz. 428)

Miejsko - Gminny Osrodek Miejsko - Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Bierutowie

Zofia Stawenta - Birska zatrudniona na stanowisku Kierownika
MGOPS w Bierutowie od 6.12.2019 r.

(dowod: akta kontroli str. 53-54)

Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
od dnia 1.01.2024 r. do dnia 7.04.2025 r.

Realizacja zadan wynikajagcych z ustawy o pomocy o0sobom
uprawnionym do alimentow od dnia 1.01.2024 r. do dnia
7.04.2025 r.

Realizacja zadar wynikajgcych z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin "Za zyciem" od dnia 1.01.2024 r. do dnia 7.04.2025 .

NN 2gust 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie,1

2. art. 6 ust 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej2,

3. art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych3

4. art. 31 ust. 1ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentow4,

5. art. 10 ust. 13 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
w cigzy irodzin ,,Za zyciem”.5

Plan kontroli na | pétrocze 2025 r. zatwierdzony przez Wojewode

Dolnoslgskiego w dniu 20 grudnia 2024 r. (KO-KZ.430.9.2024.MK).

2(t.j. Dz. Uz 2020 r., poz.2024)

3(t.j. Dz. Uz 2024 r. poz. 323

ze zm.) - zwana dalej ustawg o $wiadczeniach rodzinnych.

4(t.j. Dz. U. 2 2025 r.; poz. 438.) - zwana dalej ustawg o pomocy uprawnionym do alimentow.
5(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1829 - zwana dalej ustawg o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem".
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Data rozpoczecia Od dnia 7 kwietnia 2025 r. do dnia 5 maja 2025 r.
i zakonczenia

czynnosci

kontrolnych

Kontrolerzy 1. Agnieszka Toporowska-Karp - starszy specjalista w Wydziale

Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu, przewodniczaca zespotu, dziatajacy zgodnie
z upowaznieniem  Wojewody  Dolnoslagskiego  Nr  PS-
NKPS.0030.121.2025AT z dnia 12 marca 2025 r.,

2. Ewa Lasota - starszy specjalista w Wydziale Polityki Spotecznej
Dolnoslagskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, kontroler,
dziatajgcy zgodnie z upowaznieniem Wojewody Dolnoslgskiego
Nr PS-NKPS.0030.122.2025.AT z dnia 12 marca 2025 r.

(dowdd: akta kontroli str.| 1-14)

I. Ocena kontrolowanej jednostki

W wyniku kontroli poszczeg6lnych zagadnien, w oparciu o oceny czastkowe badanych
obszarow realizacje przez Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bierutowie zadan
wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, zadan wynikajacy z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentoéw oraz zadan wynikajacych z ustawy o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin "Za zyciem" w zakresie okreséw objetych kontrolg oceniono negatywnie

1. Ustalenia kontroli

Kontrola w Miejsko - Gminnym OS$rodku Pomocy Spotecznej w Bierutowie zostata
przeprowadzona w dniach 7, 9, 11 kwietnia 2025 r.

Kontrole wpisano pod poz. Nr 3 Ksigzki kontroli jednostki kontrolowane;j.
Techniki zastosowane podczas postepowania kontrolnego:

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone na podstawie listy wnioskow ztozonych
w okresie objetym kontrolg, listy wyptat za okresy objete kontrolg, dokumentacji zawartej
w teczkach osob pobierajgcych Swiadczenia rodzinne, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz Swiadczenia wynikajace z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem", ktore
ztozyly wnioski o przyznanie S$wiadczen w okresach objetych kontrolg oraz innych
dokumentow przedtozonych przez Kierownika Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bierutowie Panig Zofie Stawenta - Birska.

Podczas kontroli dokumenty udostepniata i udzielata wyjasnien:

1. Pani Zofia Stawenta - Birska - Kierownik Miejsko - Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Bierutowie.
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Informacje ogo6lne:

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bierutowie zostat utworzony na
mocy Uchwaty Nr 14/90 Rady Miasta i Gminy w Bierutowie z dnia 29 czerwca 1990 r.
w sprawie utworzenia Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bierutowie.

W okresie objetym kontrolg Osrodek dziatat w oparciu o:

- Statut przyjety: Uchwatg Nr XLV/537/22 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 30 czerwca
2022 r. w sprawie nadania statutu Miejsko - Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej
w Bierutowie oraz uchwaty Nr LX1/786/23 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 30 listopada
2023 r. w sprawie zmiany Statutu Miejsko-Gminnego OsSrodka Pomocy Spotecznej
w Bierutowie

- Regulamin Organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr 9/2021 Kierownika Miejsko -
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bierutowie z dnia 17 czerwca 2021 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bierutowie oraz zarzgdzenia nr 16/23 Kierownika Miejsko - Gminnego
Os$rodka Pomocy Spotecznej Bierutowie z dnia 15 listopada 2023 r. w sprawie zmiany
zatgcznikow do zarzadzenia nr 9/2021 Kierownika Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bierutowie z dnia 17 czerwca 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
organizacyjnego Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bierutowie.

(dowdd: akta kontroli str.55-56)

W okresie objetym kontrolg realizacja zadan wynikajacych z  ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz
ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” zajmowali sie:

1 Pani Zofia Stawenta - Birska - Kierownik MGOPS w Bierutowie - od 6.12.2019 r. do nadal,

(dowod: akta kontroli str.57-58)

Kierownik Osrodka wyjasnit:

,» Miejsko - Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej o terminach sktadania wnioskow informuje
W sposob zwyczajowo przyjety przez Osrodek tj. umieszczajgc na tablicy ogtoszen oraz
wywieszajgc na drzwiach zewnetrznych i wewnetrznych komunikaty oraz ustnie. Wsytuacji gdy
Osrodek zauwazy, ze dana osoba nie zlozyta wniosku na nowy okres zasitkowy,

a wczesniej Swiadczenia pobierata to informowanajest telefonicznie
(dowdd: akta kontroli str.59-60)

Miejsko - Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Bierutowie realizuje wyptaty $Swiadczen
rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz jednorazowego S$wiadczenia
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w wysokosci 4 000,00 zt, o ktérym mowa w ustawie o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za
zyciem” w formie gotowkowej w kasie Banku Spoétdzielczego lub przelewem na wskazany

przez Swiadczeniobiorce rachunek bankowy.
(dowaod: akta kontroli str.61-62)

Miejsko - Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej w Bierutowie pracuje:
Poniedziatek - piagtek: 7:30 - 15:30
( dowdd: akta kontroli str.63-64)

Z informacji przekazanej przez Kierownika MGOPS w Bierutowie wynika, iz w okresie
objetym kontrolg do Osrodka nie wptywalty skargi oséb korzystajgcych ze wsparcia na jako$é
obstugi realizowanych zadan z zakresu ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego oraz $wiadczen ,,Za zyciem”.
(dowod: akta kontroli str.65-66)

A) Sprawy organizacyjne:

Burmistrz Bierutowa upowaznit nastepujacych pracownikéw

Lp.
imie, nr data wydania czego dotyczy*
nazwisko  upowaznienia
1 Zarzadzenie  30.11.2020 r. Upowaznienie do prowadzenia

nr 129/20 postepowan i wydawania decyzji
w sprawach: Swiadczen rodzinnych,
w sprawach z zakresu ustalania
i wyptaty zasitkow dla opiekunow,
Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, Swiadczenia
wychowawczego, jednorazowego
Swiadczenia ,,Za zyciem”
(....), podejmowania dziatan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych
i prowadzenia postepowan w tych
sprawach, przekazywania do biura
informacji gospodarczej
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach
dtuznika alimentacyjnego
wynikajacych z tytutow, o ktorych
mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentow, w razie powstania
zalegtosci za okres dtuzszy niz 6
miesiecy, wydawania zaswiadczen,
a takze do poswiadczania za zgodno$¢
z oryginatem odpiséw dokumentdw
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przedstawionych przez strone na
potrzeby prowadzonych postepowan,
przeprowadzania wywiadu
alimentacyjnego oraz odebrania
oswiadczenia majatkowego od
dtuznikow alimentacyjnych
Zarzadzanie  30.11.2020 r. Upowaznienie do prowadzenia
nr 128/20 postepowan i wydawania decyzji
w sprawach : $wiadczen rodzinnych,
w sprawach z zakresu ustalania
i wyptaty zasitkow dla opiekunéw,
Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, Swiadczenia
wychowawczego, jednorazowego
$wiadczenia ,,Za zyciem” (....),
podejmowania dziatah wobec
dtuznikow alimentacyjnych
i prowadzenia postepowan w tych
sprawach, przekazywania do biura
informacji gospodarczej
0 zobowiazaniu lub zobowigzaniach
dtuznika alimentacyjnego
wynikajgcych z tytutéw, o ktorych
mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentow', w razie powstania
zalegtosci za okres dtuzszy niz 6
miesiecy, wydawania zaswiadczen,
a takze do poswiadczania za zgodnos¢
z oryginatem odpiséw dokumentow
przedstawionych przez strone na
potrzeby prowadzonych postepowan,
przeprowadzania wywiadu
alimentacyjnego oraz odebrania
oswiadczenia majatkowego od
dtuznikow alimentacyjnych
Zarzadzenie 18.08.2017 r.  Upowaznienie do wydawania decyzji
Nr 77/17 administracyjnych w sprawach
Swiadczen rodzinnych oraz
w sprawach z zakresu ustalenia
i wyptaty zasitkow dla opiekunow

Zarzadzenie 18.08.2017 r.  Upowaznienie do podejmowania

nr 74/17 dziatan wobec dtuznikow
alimentacyjnych, prowadzenia
postepowan i wydawania w tych
sprawach decyzji administracyjnych
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5

Zofia
Stawenta-
Birska

Zarzadzenie  22.12.2023 r.
nr 138/23

Zarzadzenie  04.12.2019 .
Nr 115/19

Zarzadzenie  04.12 2019.
nr 118/19

oraz prowadzenia postepowan

w sprawach $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego i wydawania w tych
sprawach decyzji administracyjnych
dla 0séb uprawnionych
Upowaznienie do prowadzenia
postepowan w sprawach: Swiadczen
rodzinnych, w sprawach z zakresu
ustalania i wyptaty zasitkéw dla
opiekunow, Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, jednorazowego
$wiadczenia ,,Za zyciem”,
podejmowania dziatan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych

i prowadzenia postepowan w tych
sprawach, przekazywania do biura
informacji gospodarczej informacji
gospodarczej o zobowigzaniu lub
zobowigzaniach dtuznika
alimentacyjnego wynikajacych

z tytutow, o ktérych mowa w art. 28
ust. 1pkt 1i 2 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow,
w razie powstania zalegtosci za okres
dtuzszy niz 6 miesiecy; wydawania
zadwiadczen, a takze do
poswiadczania za zgodnos¢

z oryginatem odpisow dokumentow
przedstawionych przez strone na
potrzeby prowadzonych postepowan,
przeprowadzania wywiadu
alimentacyjnego oraz odebrania
oSwiadczenia majatkowego od
dtuznikéw alimentacyjnych, (...)

Upowaznienie do podejmowania
samodzielnych decyzji i czynnosci
prawnych zwigzanych z zarzadzaniem
i reprezentowaniem Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bierutowie
Upowaznienie do prowadzenia
postepowan w sprawach Swiadczen
rodzinnych oraz postepowan

w sprawach z zakresu ustalania

i wyptaty zasitkéw dla opiekunow
oraz wydawania decyzji
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administracyjnych
w indywidualnych sprawach w tych

zakresach.
Zarzadzenie  04.12.2019r. Upowaznienie do podejmowania
nr 120/19 dziatan wobec dtuznikow

alimentacyjnych, prowadzenia
postepowan i wydawania w tych
sprawach decyzji, przekazywania do
biura informacji gospodarczej,
informacji o zobowigzaniu lub
zobowigzaniach dtuznika
alimentacyjnego wynikajgcych
z tytutdéw, o ktérych mowa w art.28
ust.l plctl i 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia
2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw w razie
powstania zalegtosci za okres dtuzszy
niz 6 miesiecy, prowadzenia
postepowan w sprawie $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz
wydawania w tych sprawach decyzji.

Zarzadzenie  04.12.2019 Upowaznienie do prowadzenia

nr 123/19 postepowan o ustalenie prawa do
jednorazowego $wiadczenia na
podstawie art. 10 ust. 13 ustawy
0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za
zyciem” oraz wydawania
indywidualnych decyzji
administracyjnych w tym zakresie

(dowdd: akta kontroli str.67-70)

W okresie objetym kontrolg Kierownik Os$rodka Pani Zofia Stawenta - Birska nie
posiadata upowaznienia Burmistrza Bierutowa jako organu wiasciwego do zamieszczania
w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacji w zakresie zobowigzan dtuznikow
alimentacyjnych, w przypadku gdy komornik nie prowadzi ich egzekucji, a zalegto$¢ powstata
za okres dtuzszy niz 3 miesigce 6.

6Art. 8 a ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.
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Tym samym naruszony zostat art. 8 b Av zw. z art. 8 c8ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.

,,Kierownik Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Bierutowie do dnia 10 kwietnia
2025 r. nie posiadat upowaznienia, o ktérym mowa w art. 8c w zw. z art. 8a ust. 1pkt 2 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, do zamieszczania
w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacji, o ktérych mowa w art. 8 ustawy z dnia 6
grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych. Brak upowaznienia wynikat z btednej
interpretacji przepiséw — uznalisSmy, ze w sytuacji braku oso6b spetniajgcych przestanki do
wpisu do KRZ, uzyskanie przedmiotowego upowaznienia nie jest konieczne. Stosowne
upowaznienie zostato wydane i obowigzuje od dnia 11 kwietnia 2025 r.

(dowdd: akta kontroli str. 163-166)

Stosowne upowaznienie zostato przestane kontrolerom w dniu 25.04.2025 .

(dowdd: akta kontroli str. 167-168)

Dziatalnos¢ MGOPS w Bierutowie w obszarze spraw organizacyjnych oceniono pozytywnie
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

B) Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w przedmiocie
ustalania/zmiany/uchylenia prawa do S$wiadczen rodzinnych. Terminowo$¢
przyznawania Swiadczen.

Wyptata Swiadczen rodzinnych realizowana jest na podstawie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. Ustawa daje prawo do korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami,
Swiadczen opiekunczych (zasitku pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego oraz
Swiadczenia pielegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka,
Swiadczen wyptacanych przez gminy na podstawie art. 22 b ustawy oraz $wiadczenia
rodzicielskiego.

W okresie objetym kontrolg tj. od 1.01.2024 r. do 7.04.2025 r. do Miejsko - Gminnego
Os$rodka Pomocy Spotecznej w Bierutowie wptyneto 280 wnioskdéw o przyznanie $wiadczen
rodzinnych. Do instytucji wiasciwej do realizacji zadan w zakresie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego przekazano 2 wnioski. Do innych organow wedtug wiasciwosci
nie przekazano zadnych wnioskdéw. Zamknieto bez nadania biegu lub bez rozpatrzenia

7 Organ wiasciwy dtuznika moze upowazni¢ w formie pisemnej swojego zastepce, pracownika urzedu albo
kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum
ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub kierownika innej jednostki organizacyjnej
gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub
innej jednostki organizacyjnej gminy do podejmowania dziatari wobec dtuznikow alimentacyjnych, prowadzenia
postepowania i wydawania w tych sprawach decyz;ji.

8 Przepis art. 8b stosuje sie odpowiednio do organu wilasciwego wierzyciela w zakresie realizacji obowigzku
okre$lonego w art. 8a ust. 1.
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z powodu niewywigzania si¢ z obowigzku uzupetniania danych w ustawowo wyznaczonym
terminie 1 wniosek.

W okresie objetym kontrolg tj. od 1.01.2024 r. do 7.04.2025 r. Osrodek wydat 539
decyzji administracyjnych w sprawach $wiadczen rodzinnych, w tym 28 decyzjiodmownych
Od tresci decyzji 5 wnioskodawcéw wniosto odwotanie do organu Il instancji. SKO
w 3 przypadkach uchylito decyzje organu wiasciwego i rozstrzygneto sprawe, w 2 przypadkach
uchylito decyzje organu wiasciwego i przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia.

W okresie objetym kontrolg do dnia kontroli w Miejsko - Gminnym Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Bierutowie wyptacono 2 682 zasitki rodzinne, z czego na dziecko w wieku:
- do ukonczenia 5 roku zycia - 542,
- powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia - 1982,
- powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 21 roku zycia- 135,
- powyzej 21 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia- 23.

Osrodek wyptacit 1957 dodatkéw do zasitku rodzinnego, z tego z tytutu:

- urodzenia dziecka - 7,

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 33,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okre$lonej w art. 11a ust. 1 pkt 1 ustawy -

78,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okreSlonej w art. 11a ust. 1 pkt 2 ustawy -

88

- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okre$lonej w art. 11a ust. 1 pkt. 3 ustawy -

0

- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okreslonej w art. 1la ust. 2 ustawy - 0,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okre$lonej w art. 1la ust. 3 ustawy - 166,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okre$lonej w art. 1la ust. 4 ustawy - 0,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do 5 roku zycia - 30,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 5 roku zycia - 351,

- rozpoczecia roku szkolnego - 346,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktdrej znajduje sie siedziba szkoty - 13,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku

z dojazdem do miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 334,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 674.

Osrodek zrealizowatl réwniez wyplate 4 578 zasitkow pielegnacyjnych, 1 126 S$wiadczen

pielegnacyjnych, 15 specjalnych zasitkow opiekunczych, 27 jednorazowych zapomog z tytutu

urodzenia sie dziecka oraz 251 Swiadczen rodzicielskich.

MGOPS w Bierutowie w okresie od 1.01.2024 r. do dnia 7.04.2025 r. zrealizowat
wyplate Swiadczen rodzinnych na tgczng kwote 5 156 635,44 zi.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych Swiadczen pielegnacyjnych,
zasitkow pielegnacyjnych, specjalnego zasitku opiekunczego, S$wiadczen rodzicielskich,
jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia sie dziecka oraz zasitkdw rodzinnych wraz
z dodatkami o nastepujgcych numerach:

I.LA.B. - M-GOPS.DS.435.1.2024.AP z dnia 22.10.2024 r.
2.5.K. - M-GOPS.DS.434.20.2024 z dnia 27.11.2024 r.
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3.A.K. - M-GOPSDS434.16.2024.AP z dnia 3.10.2024 r.
4.P.W. - M-GOPS.DS.4330.19.2025.AP z dnia 23.01.2025 r.,
M-GOPS.DS.432.6.2025.AP z dnia 23.01.2025 r.
5.5.W. - M-GOPS.DS.4332.25.2025.AP z dnia 24.01.2025 r.,
M-GOPS.DS.433223.2024.AP z dnia 2.02.2024 r.
6.K.M. - M-GOPS.DS.4300.34.2024.AP dnia 23.09.2024 r.
7.E.C.- M-GOPS.DS.4300.73.2024.AP z dnia 18.11.2024 r. ze zm.
8.K.B. - M-GOPS.DS.4300.42.2024.AP z dnia 10.10.2024 r.
9.P.Z. - M-GOPS.DS.4300.52.2024.AP z dnia 11.10.2024 r.
10.M.K. -M-GOPS.DS.4300.108.2024,AP z dnia 28.11.2024 r.,
" M-GOPS.DS.4300.40.2024.AP z dnia 8.10.2024 r.
11.A.G. - M-GOPS.DS.4300.70.2024.AP z dnia 21.10.2024 .
12.D.W. - M-GOPS.DS.433.22.2024 z dnia 4.12.2024 r.,

" M-GOPS.DS.432.85.2024.AP z dnia 4.12.2024 r.,
M-GOPS.DS.431.6.2024.AP z dnia 3.09.2024 r. ze zm.,
M-GOPS.DS.437.2.2025.AP z dnia 27.03.2025 r.

13.E.Cz. - M-GOPS.DS.4300.463.2024.AP z dnia 11.10.2024 r.
14.M.M. - M-GOPS.DS.4300.91.2024.AP z dnia 7.11.2024 r.
15.5.W. - M-GOPS.DS.4300.115.2024.AP z dnia 3.12.2024 r.
16.D.W. - M-GOPS.DS.431.2.2025.AP zdnia29.01.2025 r.
17.A.B.- M-GOPS.DS.431.15.2024.AP z dnia 2.01.2025 r.
18.A.P.- M-GOPS.DS.432.47.2024.AP z dnia 3.07.2024 r.
19.K.£-S -M-GOPS. DS.432.24.2025.AP z dnia 6.03.2025 r.
20.W.B. - M-GOPS.DS.432.23.2025.AP z dnia 26.02.2025 .
21. K.B. -M-GOPS.DS.4330.44.2024.AP z dnia 9.12.2024 r.
22.E.P. - M-GOPS.DS.4300.107.2024.AP z dnia 28.11.2024 r.
23.B.P. - M-GOPS.DS.4300.38.2024.AP z dnia 20.09.2024 r.
24.M.L.- M-GOPS.DS.4300.83.2024.AP z dnia 7.11.2024 r.
25.E.P. - M-GOPS.DS.4300.72.2024.AP z dnia 21.10.2024 r.
26.1.K.-K.- M-GOPS.DS.4300.67.2024.AP z dnia 21.10.2024 r.
27.A.K.- M-GOPS.DS.4300.94.2024.AP z dnia 7.11.2024 r.
28.J.M.- M-GOPS.DS.4300.114.2024.AP z dnia 3.12.2024 r.
29.A.M. - M-GOP.DS.4300.50.2024.AP z dnia 25.10.2024 r.
30.E.K. - M-GOPS.DS.4300.51.2024.AP z dnia 11.10.2024 r.
31.A.D. - M-GOPS.DS.433.101.2024.AP z dnia 22.11.2024 r.
32.K.K.-W -M-GOPS.DS.4300.95.2024.AP z dnia 21.11.2024 r.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje dotyczacg przyznania:

50 zasitkow rodzinnych oraz 73 dodatkéw do zasitku rodzinnego, w tym z tytutu:

-urodzenia dziecka - 2,

-opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 2,

-samotnego wychowywania dziecka - 4,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej —11,

- ksztakcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego -9,

-rozpoczecia roku szkolnego - 34,

-podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku z dojazdem
do miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 10,

Strona 11 z 39



-podjecie przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci w ktorej znajduje sie szkota - 1

5 zasitkow pielegnacyjnych,

4 Swiadczen pielegnacyjnych,

2 jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia sie dziecka,

1 specjalnego zasitku opiekunczego,

3 Swiadczen rodzicielskich.

W Migjsko - Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Bierutowie w skontrolowanych
decyzjach wysokos¢ kwot przyznanych Swiadczen byta zgodna z kwotami zasitkéw wraz
z dodatkami okreslonymi w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 sieipnia 2021 r.
w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe
ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci $Swiadczen
rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna (obowigzujgcym w dniu wydania decyzji na
okres zasitkowy 2023/2024)9 oraz aktualnego Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13
sierpnia 2024 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie
stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekuriczy,
wysokosci Swiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekunal0,

Decyzje administracyjne wydawane byty terminowo.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, bgdZ
odmowie przyznania Swiadczen byt wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokumentéw. Na sktadanych wnioskach widniata data wptywu do Osrodka.

Do wnioskéw dotaczone byty dokumenty potwierdzajace dane osob ubiegajacych sie
o0 $wiadczenia rodzinne oraz dane cztonkOw ich rodzin. Ponadto dokumentacja zawierata akty
zgonu, orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, zaswiadczenia
szkoty/oSwiadczenia strony o uczeszczaniu dziecka do szkoty - w przypadku gdy dziecko
ukonczyto 18 rok zycia, prawomocne wyroki sagdu rodzinnego orzekajgce rozwad.

MGOPS w Bierutowie samodzielnie uzyskiwat lub weryfikowat informacje o rodzinie,
korzystajgc z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego. W ramach
udostepnionych ustug korzystano z:

-Systemu  Rejestrow  Panstwowych  (PESEL), ktéry pozwala  weryfikowac
wystepowanie osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnosci posiadanych danych,
-Platformy Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (PUZ ZUS),
ktora udostepnia dane o okresach ubezpieczeniowych i naleznych skfadkach na
ubezpieczenie zdrowotne za dany okres,

-CEIDG, ktéry pozwala zweryfikowa¢ dane o prowadzeniu Ilub zaprzestaniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

-CBB (Centralna Baza Beneficjentow), ktora pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba
sktadajgca wniosek nie figuruje w innej jednostce realizujgcej Swiadczenia rodzinne,

- Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci
(EKSMON), pozwalajagcego  sprawdzi¢ czy dana osoba posiada orzeczenie
0 niepetnosprawnosci,

-Ministerstwa  Finansow  (e-Podatki), ktory umozliwia weryfikacje informacji
o dochodach podatnika,

9(Dz. U. 22021 r.; poz. 1481)
10(Dz.U. 2 2024 r., poz. 1238)
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-przesytanego drogg elektroniczng za posrednictwem ministra wkasciwego do spraw rodziny
systemu informacji oSwiatowej.

Postepowanie w zakresie przyznawania $wiadczen prowadzone byto terminowo.
Termin wyptaty Swiadczen byt zgodny z art. 26 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

W sytuacji, gdy na dzieci zasgdzone byty Swiadczenia alimentacyjne i osoba uprawniona
nie otrzymata alimentéw albo otrzymata je w wysokosci nizszej od ustalonej w wyroku sgdu
lub ugodzie sadowej do wniosku zatgczone byty zaswiadczenia organu prowadzgcego
postepowanie egzekucyjne o catkowitej lub czesciowej bezskutecznosci egzekucji alimentow,
a takze o wysokosci wyegzekwowanych alimentow.

W celu okreslenia dochodu strona skfadata oSwiadczenie o wysokosci uzyskanego w roku
kalendarzowym poprzedzajagcym okres zasitkowy innego dochodu niepodlegajgcego
opodatkowaniu.

Osoba ubiegajaca sie o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania do wniosku dotgczata odpowiednie
zaswiadczenie/oSwiadczenie o uczeszczaniu do szkoty poza miejscem zamieszkania.

Przy wnioskach o ustalenie prawa do dodatku z tytulu samotnego wychowywania
dziecka znajdowaty sie akty zgonu drugiego z rodzicow dziecka lub zupetne akty urodzenia.

W aktach dotyczacych ustalania prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie
dziecka znajdowaly sie dodatkowo stosowne zaswiadczenia lekarza/potoznej potwierdzajgce
pozostawanie kobiety pod opiekg medyczna.

Oswiadczenia stron sktadane byty pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
falszywych zeznan. Skladajacy oswiadczenie zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
oSwiadczenia”.

Miejsko - Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Bierutowie w okresie objetym
kontrolg, tj. od 1.01.2024 r. do dnia kontroli, tj. 7.04.2025 r. wystepowat do Zakiadu
Ubezpieczen Spotecznych z wnioskami o podanie informacji w sprawie ustalenia niezbednego
okresu ubezpieczenia, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o0 systemie ubezpieczen spotecznych za osoby, ktore pobieraja specjalny zasitek opiekuriczy,
Swiadczenie pielegnacyjne n.

(dowdd: akta kontroli, str.71-72)

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

W sprawach nr 1 (A.B.), nr 4 (P.W.), nr 9 (P.Z.) Organ rozstrzygnat w sentencji decyzji
dotyczacej ustalenia prawa do S$wiadczenia pielegnacyjnego oraz specjalnego zasitku

Nt j. Dz. U. 22024 r. poz. 497 ze zm.)
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opiekunczego o przyznaniu sktadki na ubezpieczenie spoteczne® i zdrowotnel3

Wydanie przez Organ decyzji przyznajacej Swiadczenie opiekuncze powoduje konsekwencje
w postaci obowiagzku dokonania przez organ stosownych zgtoszen do ubezpieczen (jezeli
zachodzi taka konieczno$¢). Jest to czynno$¢ materialno-techniczna i nie podlega
rozstrzygnieciu w drodze decyzji. Taki spos6b postepowania zostat utrwalony
w orzecznictwie ,, Obowigzkiem organu administracji publicznej (wspomnianego wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta) jest wiec niezwtoczne dokonanie zgtoszenia takiej osoby do
ubezpieczenia zdrowotnego i optacania nateznej sktadki, co oczywiste po przeprowadzeniu
analizy czy osoba ta nie ma innego tytutu ubezpieczenia zdrowotnego (...) Naczelny Sad
Administracyjny podkresla, ze zgtoszenie do ubezpieczenia zdrowotnego i optacanie naleznej
sktadki stanowi czynno$¢ materiatno-techniczng z zakresu administracji publicznej. Jakkolwiek
bowiem zgtoszenie i optacanie skiadki nie wymaga konkretyzowania w formie decyzji
administracyjnej, to jednak stosowny obowigzek obcigza organ, za$ strona posiada
uprawnienia do domagania sie respektowania naleznych jej praw (prawa do ubezpieczenia
zdrowotnego, z ktérego korzysta (...) ”14.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,»Rozstrzyganie oprzyznaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne izdrowotne w osnowie decyzji
przyznajacych Swiadczenie miato na celu zapewnienie stronie postepowania peinej
i przejrzystej informacji o wszystkich uprawnieniach wynikajacych z decyzji, w tym réwniez
0 konsekwencjach formalnoprawnych, jakie niesie za sobg przyznanie $wiadczenia. Ujecie
w osnowie decyzji informacji o optacaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne
stanowito zatem element dobrej praktyki administracyjnej, majacej na celu zwigkszenie
przejrzystosci dziatan organu oraz zapewnienie stronie petnego obrazu sytuacji prawnej.
Dodatkowo, w ocenie organu, wskazanie w decyzji uprawnief do ubezpieczen wynikajgcych
z przepiséw=>odrebnych - tj. art. 6 ust. 2 a oraz art. 66 ust. 1 pkt 27 lit b ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw>publicznych - nie
wykracza poza zakres kompetencji organu przyznajacego $wiadczenie, a stanowi jedynie
dopetnienie

(dowdd: akta kontroli str.73-74)

W sprawie nr 12 (D.W.) Organ przed wydaniem decyzji administracyjnej znak
M-GOPS.DS.437.2.2025.AP z dnia 27.03.2025 r. zadajacej zwrotu nienaleznie pobranego
Swiadczenia rodzicielskiego nie zapewnit Stronie czynnego udziatu w postepowaniu zgodnie

12Art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych t. j. (Dz. U. z 2023 r, poz.
1230) okresla zasady podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oséb rezygnujacych z zatrudnienia
w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym
cztonkiem rodziny oraz wspélnie niezamieszkujagcymi matka, ojcem lub rodzenstwem, za ktére oSrodek pomocy
spotecznej optaca sktadke. Zgodnie z art. 6 ust. 2A ww. ustawy za osobe pobierajacg Swiadczenie pielegnacyjne
wojt, burmistrz lub prezydent miasta optaca skladke na ubezpieczenie emerytalne i rentowe od podstawy
okreslonej w punktach 1 i 2 tego przepisu - przez okres niezbedny do uzyskania okresu ubezpieczeniowego
(sktadkowego i niesktadkowego - odpowiednio 20 -letniego dla kobiet i 25-letniego dla mezczyzn.

13Na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 28 i art. 75 ust. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. (Dz.U. z 2024r., poz. 146)
0 S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, obowiazkowi ubezpieczenia
zdrowotnego podlegajg osoby pobierajgce Swiadczenie pielegnacyjne, niepodlegajagce obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu. Obowigzek ubezpieczenia zdrowotnego oséb posiadajacych
ustalone prawo do wskazanego wyzej Swiadczenia obejmuje okres od dnia przyznania tego Swiadczenia do dnia
utraty prawa do jego pobierania art. 73 pkt 10 wskazanej ustawy)

M4Wyrok NSA z dnia 5.10.2023 r., Il GSK 1012/23)
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z treScig art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego 155
oraz nie poinformowat Strony o wszczeciu postepowania w sprawie nienaleznie pobranych
Swiadczen. Organ nie zawiadomit strony o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych
dowodow i materiatow

Tak prowadzone postepowanie narusza art. 10 § 116k.p.a. oraz art. 61 §4 17 k.p.a.

Z przepisdw k.p.a. wynika wprost obowigzek informowania Strony o wszczeciu postepowania
z urzedu.

Kierownik Osrodka w sprawie D.W. wyjasnit:

, Organ przed wydaniem decyzji o nienaleznie pobranych $wiadczeniach nie zapewnit stronie
czynnego udziatu w postepowaniu, poniewaz uczynit to przed wydaniem decyzji uchylajacej
prawo do $wiadczenia, ktore nastepnie podlegato zwrotowi i byt przeSwiadczony, ze wydanie
decyzji o nienaleznie pobranych Swiadczeniachjest dalszg kontynuacjg catego postepowania”.

(dowdd: akta kontroli str.75-76)

. W sprawie nr 23 (B.P.) Organ przed wydaniem decyzji odmownej dot. zasitku rodzinnego nie
zapewnit Stronie czynnego udziatu w postepowaniu administracyjnym. Organ nie powiadomit
Strony o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow i materiatbw oraz nie
wskazywat przestanek negatywnych oraz nie pouczyt Strony o mozliwosci przedtozenia
dodatkowych dowodow celem wykazania spetnienia przestanek zaleznych od Strony.

Tak prowadzone postepowanie narusza art. 10 § 1k.p.a. B orazart. 79a 8§ 1 k.p.a. 19

Z przepisow k.p.a. wynika wprost obowigzek wskazania niespetnionych przestanek do wydania
decyzji zgodnej z zadaniem Strony, czyli ustaleniem prawa do wnioskowanych przez nig
Swiadczen w petnej wysokosci.

Na istote czynnego udziatu Strony w postepowaniu zwraca szczegdlng uwage orzecznictwo.

,,Obowigzekpowiadomienia o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego, a takze
0 zakresie tego postepowania, stanowi wypetnienie gwarancji procesowych strony danego
postepowania, wynikajacych z art. 10 § 1 k.p.a. Obowigzek ten ma umozliwi¢ stronie
postepowania realizacje okreSlonych przepisami prawa uprawnien procesowych, majgcych
wplyw na ustalenie stanu faktycznego i prawnego konb-etnej sprawy, a wiec czynnosci
majgcych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia *20.

,,Prowadzenie jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego z pominieciem strony tego
postepowania stanowi przestanke wznowienia postepowania administracyjnego na podstawie
art. 145 § 1pkt 4 kp.a 2L

B(t. . Dz. U. 22024 r., poz. 572) - zwana dalej k.p.a.

16 Organy administracji publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodow
i materiatow oraz zgtoszonych zadan (...).

17 0 wszczeciu postepowania z urzedu lub na zadanie jednej ze stron nalezy zawiadomié wszystkie osoby bedace
stronami w sprawie.

18 Patrz przypis 15.

19w postepowaniu wszczetym na zgdanie strony, informujgc o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych
dowodow i materiatdbw oraz zgtoszonych zgdan, organ administracji publicznej jest obowigzany do wskazania
przestanek zaleznych od strony, ktére nie zostaty na dzierni wystania informacji spetnione lub wykazane, co moze
skutkowaé wydaniem decyzji niezgodnej z zgdaniem strony.

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 kwietnia 2024 r., | OSK 3039/23

21 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 11 czerwca 2024 r., Il SA/Kr 478/24
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,.Przepis art. 79 a k.p.a. stanowi konkretyzacje i uzupetnienie obowigzkdéw wynikajgcych z art.
10 § 1 k.p.a.,, ajego celem jest zapobieganie sytuacjom, w ktorych strona dysponuje
dodatkowymi dowodami na okolicznosci istotne dla wykazania zasadnosci jej zadania albo
mozeje tatwo uzyskac, a z powodu braku odpowiedniej wiedzy o potrzebnych dowodach badz
0 sposobie oceny wczesniej przedstawionych dowodow - nie korzysta z takiej mozliwosci.
Chodzi przy tym o to, aby strona nie zostata zaskoczona negatywnym rozstrzygnieciem
sprawy =2

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,.W sprawne pani B.P. informuje, ze w toku prowadzonego postepowania przed wydaniem
decyzji odmownej nr M-GOPS.DS. 4300.38.2024.AP z dnia 20 wrzesnia 2024 r. organ nie
skierowat do strony zawiadomienia na podstawie art. 10 k.p.a. w zw. z z art. 79 a kp.a.
Zaniechanie to wynikato z faktu, iz w momencie sktadania wniosku strona zostata ustnie
poinformowana przez pracownika OS$rodka, ze nie spetnia ustawowych przestanek do
przyznania wnioskowanych $wiadczen. Informacja ta zostataprzekazana w sposob bezposredni
1 zrozumiaty. Niemniej jednak na etapie dokumentowania postepowania, omyikowo nie
sporzadzono stosownej notatki stuzbowej ani nie pozyskano pisemnego oSwiadczenia od strony,
co stanowi uchybienie formalne. Organ przyjmuje powyzsze do wiadomosci i w przysztosci
dotozy wszelkich staran, aby w tego typu sytuacjach dochowac¢ obowigzkéw wynikajacych
z przepisow art. 10 i art. 79 a k.p.a., zapewniajac stronie petng realizacje czynnego udziatu
w postepowaniu administracyjnym ’\

(dowdd: akta kontroli str.77-78)

4. W sprawie nr 7 (E.C.) Organ ustalajagc dochdd rodziny nie zweryfikowat prawidtowo
w systemie Emp@tia informacji o wysokosci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, w tym
informacji o wysokosci sktadek od poszczegdlnych ptatnikdw i okresach optacania przez nich
tych sktadek za Panig N.K., a tym samym nie ustalit poprawnie dochodu rodziny.

W zwiazku z tym naruszony zostat art. 23b ust. 1pkt 323 ustaw}' o $wiadczeniach rodzinnych.

Kierownik O$rodka wyjasnit:
,Organ w sprawne Pani E.C. nie zweryfikowat sktadek zdrowotnych corki N. za rok 2023.
Pracownik dokonujac weryfikacji sktadek omytkowo zweryfikowat sktadki zdrowotne za rok
2024. W dniu 7.04.2025 r. dokonano w systemie poprawnej weryfikacji i pozyskano skadki
zdrow>otne za rok 2023. Ponowne przeliczenie dochodu nie w>plynelo na praw>0 do przyznanych
Swiadczen Btgd pracownika wynikat z przeoczenia spowodowanego wieloscig realizowanych
jednoczesnie zadan ™,

(dowod: akta kontroli str.97-98)

5 W sprawie nr 7 (E.C.) Organ ustalajgc prawo do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami nie
zbadat dogtebnie sprawy.
Z akt sprawy wynika, iz corka wnioskodawczym N.K. zostata zgtoszona do ubezpieczen
spotecznych od 1.09.2023 r. Mimo to Organ nie wezwat Strony o dostarczenie dokumentéw
potwierdzajacych podjecie zatrudnienia oraz kwoty dochodu osiggnietego z tego zatrudnienia

2 Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 11 stycznia 2024 r., Il SA/Kr 1138/23

23 Organ wiasciwy oraz wojewoda ustalajgcy prawo do $wiadczen rodzinnych sg obowigzani do samodzielnego
uzyskania lub weryfikacji drogg elektroniczng, za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw rodziny, lub
droga pisemng, od organéw podatkowych lub ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, organéw
emerytalno-rentowych oraz z rejestrow publicznych, (...), odpowiednio: (...) informacji o wysokosci sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne, w tym informacji o wysokosci sktadek od poszczegélnych platnikéw i okresach
opfacania przez nich tych skiadek.
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w roku bazowym 2023.
Tym samym naruszony zostat art. 7 k. p. a.24, art. 23 ust. 4 d5 oraz art. 24 a ust. 2% ustawy
o0 $wiadczeniach rodzinnych.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

,Organ w sprawie Pani E.C. nie wezwat strony do ziozenia wyjasnien i dostarczenia
brakujgcych dokumentéw, poniewaz posiadajac wydruk z ZUS-u, z ktérego wynika, ze corka
Pani E.C., N.K. jest objeta ubezpieczeniem spotecznym od 1-09-2023 r. do chwili obecnej, byt
przeSwiadczony, ze posiada wystarczajgce dane niezbedne do wliczenia dochoddéw.
Z informacji uzyskanych od Pani E.C. podczas sktadani wniosku wynikato, ze corka realizuje
praktyki zawodowe, wczesniej nigdzie nie pracowata. Dochod uzyskany przez corke N.K
w roku bazowym 2023 zostat obliczony na podstawie art. 5 ust. 4a ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, czyli podzielony przez liczbe miesiecy, w ktdrych ten dochod byt uzyskiwany.
Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepisow. Nie wptyneta onajednak na
ustalone prawo do $wiadczenia. W dniu 9.04.2025 r. Pani E.C. uzupetnita w tutejszejjednostce

brakujgce dokumenty
(dowod: akta kontroli str.l 19-120)

W sprawie nr 2 (S.K.) Organ ustalajgc prawo do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
dziecka, btednie ustalit dochdd Pani S.K. Z ustalen Organu wynika, iz miesieczny dochéd Pani
S.K. wynosi 3 557,70 z+ (50 970,43-6 643,05-1 635=42 692,38; 42 692,38/12=3 557,70).
Prawidlowo wyliczony miesieczny dochéd Pani S.K. wynosi 3 220,07 zt
(50 970,43-6 643,05-1 635-4 052,06=38 640,32; 38 640,32/12=3220,07). Organ ustalajac
dochdd Pani S.K. nie uwzglednit kwoty sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Tym samym ustalajgc dochdd naruszono art. 3 pkt 1lit. a 27 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Kierownik Os$rodka wyjasnit:

,» Wsprawie dotyczgcej Pani S.K, wyjasniam, ze organ btednie ustalit dochdd rodziny, poniewaz
na etapie wyliczenia nie zostaly odjete sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za rok 2023.
Powyzszy btad wynikat z przeoczenia pracownika, ktdre miato miejsce w wyniku rownoczesnej
realizacji wielu zadan w b'étkim czasie. Niemniejjednak, pragne podb'esli¢, ze niezaleznie od
powyzszego uchybienia, ustalony dochdd nie mial wptywu naprzyznanie Swiadczenia, poniewaz
strona spetniata wymagane byteria dochodowe, a prawo do Swiadczenia zostato ustalone

prawidtowo
(dowod: akta kontroli str.99-100)

24w toku postepowania organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek
stron podejmuja wszelkie czynnosci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia
sprawy, majgc na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

5w przypadku utraty dochodu lub uzyskania dochodu do wniosku o $wiadczenia rodzinne nalezy dofaczy¢
dokumenty potwierdzajgce ich utrate lub uzyskanie oraz ich wysokosc¢.

2% w przypadku gdy osoba zlozy wniosek bez wymaganych dokumentéw, podmiot realizujgcy $wiadczenia
przyjmuje wniosek i wyznacza termin nie krétszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni na uzupetnienie brakujacych
dokumentow. Niezastosowanie sie do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

Z ilekro¢ w ustawie jest mowa o: dochodzie - oznacza to, po odliczeniu kwot alimentéw $wiadczonych na rzecz
innych os6b: przychody podlegajace opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art.
30e i art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2647,
z pézn. zm, pomniejszone o koszty uzyskania przychodu, nalezny podatek dochodowy od oséb fizycznych, sktadki
na ubezpieczenia spoteczne niezaliczone do kosztéw uzyskania przychodu oraz sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne.
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7. Organ w decyzjach przyznajgcych prawo do swiadczen rodzinnych nie sporzgdza uzasadnienia
prawnego i faktycznego W uzasadnieniu nie wskazywano faktow, ktore Organ uznat za
udowodnione, dowoddw na ktérych sie opart oraz przyczyn, z powodu ktérych innym
dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy dowodowej.

Takie dziatanie jest niezgodne z art. 107 § 1k.p.a.28

W uzasadnieniu decyzji winny by¢ przywotywane dane, tak aby byty one zgodne z zatgczong
do akt sprawy dokumentacjg. Motywy rozstrzygniecia muszg byC¢ tak ujete, aby Strona
zainteresowana mogta zrozumie¢ i w miare mozliwosci zaakceptowa¢ zasadno$¢ przestanek
faktycznych i prawnych, ktorymi kierowat sie Organ przy jej wydaniu. Takie uzasadnienie daje
rowniez rekojmie, iz Organ dotozyt nalezytej starannosci przy podejmowaniu
rozstrzygniecia 29.

Uzasadnienie decyzji winno by¢ sporzgdzone w taki sposob, by mozliwym byto
poznanie toku rozumowania organu i kontrola prawidtowosci rozstrzygniecia.
,» Uzasadnienie faktyczne iprawne jest istotnym elementem decyzji, bowiem przedstawia tok
procesu myslowego organu, ktéry doprowadzit do wydanego rozstrzygniecia. Ponadto,
odpowiednie przedstawienie procesu rozumowania organu w zab'esie podstawy faktycznej
I prawnej rozstrzygniecia stanowi jedng z gwarancji realizacji zasady przekonywania
wynikajgcej z art. 11 k.p.a., zgodnie z ktdorym organ administracji jest zobowigzany do
wyjasnienia stronie zasadnosci przestanek, ktérymi kierowat sie przy zatatwieniu sprawy, aby
w miare moztiwosci doprowadzi¢ do wykonania decyzji bez stosowania Srodkéw przymusu.
Stanowi takze jedng z gwarancji realizacji zasady pogtebiania zaufania wynikajgcej z art. 8
8 1k.p.a., zgodnie z ktérym organy administracji publicznej prowadzg postepowanie w sposéb
budzacy zaufanie jego uczestnikow do wiadzy publicznej, kierujgc sie zasadami
proporcjonalnosci, bezstronnosci i réwnego traktowania. Uzasadnienie decyzji winno tez
spetniac role edukacyjng w stosunku do adresatéw decyzji oraz innych podmiotdéw, a takze
powinno umozliwia¢ kontrole zasadnosci decyzji, w tym rowniez przez sad, ktory nie zastepuje
organu w podaniu motywow uzasadnienia decyzji 0 oznaczonej tresci. Prawidtowo
zredagowane uzasadnienie wymaga zatem logicznego i czytelnego przedstawieniaprzez organ
sw>0jego stanowiska, co umozliwia jego kontrole nie tylko przez strone bedgcag adresatem
wydanego rozstrzygniecia, lecz rowniez przez sgd”30.

Kierownik O$rodka wyjasnit:

,Organ w decyzjach przyznajacych $wiadczenia rodzinne nie w>skazywat uzasadnienia
faktycznego i prawnego, poniewaz byly to decyzje przyznajgce Swiadczenia, o ktore strona
wnioskowata. W decyzjach tych stosowano tylko krotkie uzasadnienie ’

(dowaod: akta kontroli str. 101-102)

28 w decyzji musi by¢ zawarte uzasadnienie faktyczne i prawne.Uzasadnienie faktycznedecyzji zawiera
w szczegolnosci wskazanie faktow, ktére organ uznat za udowodnione, dowodow, na ktérych sigopart, oraz
przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie
prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa (art. 107 § 3 k.p.a.)

DWyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 stycznia 2022 r., Il S/Po 468/21

D wyrok WSA w Gliwicach z 11 stycznia 2022 r. [1ISA/GI1/1062/21.
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W przypadku, gdy Organ wydajac decyzje uwzglednia zadanie strony jest zobowigzany
w podstawie prawnej decyzji przytoczy¢ art. 107 § 4 k.p.a.3l

Stwierdzone nieprawidtowosci:

rozstrzyganie w sentencji decyzji dot. Swiadczenia pielegnacyjnego oraz specjalnego zasitku
opiekunczego o przyznaniu skkadki na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne,
niepoinformowanie Strony o0 wszczeciu postepowania z urzedu przed wydaniem decyzji
zadajacej zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen,

niezapewnienie Stronie czynnego udziatu w postepowaniu przed wydaniem decyzji odmownej
dot. zasitku rodzinnego,

brak weryfikacji w systemie Emp@tia informacji o wysoko$ci skladek na ubezpieczenie
zdrowotne, w tym informacji o wysokosci skladek od poszczegdlnych platnikow
i okresach optacania przez nich tych skiadek,

brak dogtebnego zbadania sprawy,

btednie ustalony dochdd rodziny przy ustalaniu prawa do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami,
brak uzasadnienia prawnego i faktycznego w decyzjach dot. przyznania prawa do zasitku
rodzinnego wraz z dodatkami oraz jednorazowych zapomag z tytutu urodzenia dziecka,

Dziatalnos¢ MGOPS w Bierutowie w obszarze realizacji zadan wynikajacych z ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych w przedmiocie ustalania/zmiany/uchylenia prawa do Swiadczen
rodzinnych oraz terminowos$¢ przyznawania Swiadczenn oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.

C) Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, w przedmiocie

ustalania/zmiany/uchylenia prawa do Swiadczen rodzinnych. Terminowo$¢ przyznawania
Swiadczen dla obywateli Ukrainy przybywajacych do Polski w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego Panstwa.

Wypftata Swiadczen rodzinnych dla obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa realizowana jest na podstawie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa? oraz
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych. Ustawa daje prawo do
korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami do zasitku rodzinnego, S$wiadczen
opiekunczych (zasitku pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekuriczego oraz Swiadczenia
pielegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytutlu urodzenia sie dziecka, Swiadczen
wyptacanych przez gminy na podstawie art. 22b ustawy oraz $wiadczenia rodzicielskiego.

W okresie od 1.01.2024 r. do dnia kontroli Miejsko - Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej Bierutowie realizowat Swiadczenia rodzinne dla 3 rodzin na podstawie ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

3l Mozna odstapi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zadanie strony
2(t.j. Dz. U. 2 2024 r., poz.167 ze zm.)
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W okresie od 1.01.2024 r. do dnia kontroli O$rodek wydat 6 decyzji administracyjnych
w sprawach $wiadczen rodzinnych. Od treSci wydanych decyzji nie ztozono odwotania do
organu Il instancji.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji o nastepujagcym numerze:

1. LJL. - decyzja nr M-GOPS.DS.432.50.2024.AP z dnia 10.07.2024 .

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania $wiadczenia byt wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokumentéw. Na ztozonym  wniosku widniata data wplywu do  OSrodka.
Do wniosku dotgczone byly dokumenty potwierdzajgce dane osoby ubiegajgcej sie
o Swiadczenie rodzinne.

Postepowanie w zakresie przyznawania Swiadczen prowadzone byto terminowo.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

W skontrolowanej sprawie, w ktorej wnioskodawca byta osoba legitymujaca sie orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, organ nie zweryfikowat danych tej
osoby w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci
/IEKSMOOoNY/. Postepowanie kontrolne wykazato, w odniesieniu do decyzji ustalajgcej prawo
do Swiadczen rodzinnych uzaleznionych od niepetnosprawnosci, ze w aktach tej sprawy
znajdowat sie dodatkowy dokument, tj. orzeczenie o niepetnosprawnosci wydane przez
powiatowy zespoty ds. orzekania niepetnosprawnosci, natomiast nie byto w nich informacji
potwierdzajacych weryfikacje osoby z niepetnosprawnos$cig w systemie, o ktérym wyzej
mowa.

Tak prowadzone postepowanie jest niezgodne z art. 23 b ust. 1pkt 5 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych33. Weryfikacja os6b za pomocg internetowego portalu informacyjno-ustugowego
lempatia/  w  elektronicznym  Krajowym  Systemie  Monitoringu  Orzekania
0 Niepetnosprawnosci /EKSMOON/ ma charakter obligatoryjny. Jednoczesnie nalezy
wskazac, iz weryfikacja osoby w EKSMOoON nie musi by¢ potwierdzona wydrukiem.

Kierownik Os$rodka w sprawie L.L. wyjasnit:
,»Organ w sprawie L.L. przed wydaniem decyzji nie zweryfikowat orzeczenia
0 niepetnosprawnosci w systemie Eksmoon, poniewaz posiadajac w dokumentacji kserokopie
orzeczenia o niepetnosprawnosci ww. osoby, ktore zostato wydane do 31.07.2026 r. oraz
wczesniejszg weryfikacje z systemu Eksmoon tego samego orzeczenia bytprzeswiadczony, ze
posiada komptet dokumentacji potrzebny do wydania decyzji. Przyczyna nieprawidtowosci:
btedna interpretacjaprzepisow .

( dowod: akta kontroli str.103-104)

B organ wiasciwy oraz wojewoda ustalajgcy prawo do Swiadczen rodzinnych sg obowigzani do samodzielnego
uzyskania lub weryfikacji droga elektroniczna, za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw rodziny, lub
droga pisemna, od organéw podatkowych lub ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, organéw
emerytalno-rentowych oraz z rejestréw publicznych ( ..) odpowiednio: informacji o legitymowaniu sie
odpowiednim orzeczeniem wydanym na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 573 i 1981 oraz
z 2022 r. poz. 558, 1700 i 1812), obejmujacej nastepujgce dane: a) date i rodzaj wydanego orzeczenia,
b) wskazania, o ktérych mowa w art. 6b ust. 3 pkt 7 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, c¢) date powstania niepetnosprawnosci lub stopnia
niepetnosprawnosci, d) date zlozenia wniosku o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci albo o stopniu
niepetnosprawnosci, e) okres, na jaki zostatlo wydane orzeczenie.
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2. Organ w skontrolowanej decyzji przyznajacej prawo do swiadczen rodzinnych nie sporzadzit
uzasadnienia prawnego i faktycznego W uzasadnieniu nie wskazywano faktow, ktore Organ
uznat za udowodnione, dowodow na ktdrych sie opart oraz przyczyn, z powodu ktorych innym
dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy dowodowe;.

Takie dziatanie jest niezgodne z art. 107 8 1k.p.a.34

W uzasadnieniu decyzji winny by¢ przywotywane dane, tak aby byty one zgodne z zatgczong
do akt sprawy dokumentacjg. Motywy rozstrzygniecia muszg by¢ tak ujete, aby Strona
zainteresowana mogta zrozumieC i w miare mozliwosci zaakceptowacC zasadnos¢ przestanek
faktycznych i prawnych, ktorymi kierowat sie Organ przy jej wydaniu. Takie uzasadnienie daje
rowniez rekojmie, iz Organ dotozyt nalezytej starannosci przy podejmowaniu
rozstrzygniecia 3b.

Uzasadnienie decyzji winno by¢ sporzadzone w taki sposob, by mozliwym byto
poznanie toku rozumowania organu i kontrola prawidtowosci rozstrzygniecia.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,»,Organ w sprawie p. L.L. w decyzji z dnia 10.07.2024 r. nie sporzadzit uzasadnienia
faktycznego, poniewaz byta to decyzja przyznajgca Swiadczenie, o ktére wnioskowata strona.

W decyzji tej zastosowano tylko b'6tkie uzasadnienie. *’
(dowaod: akta kontroli str. 105-106)

3. W skontrolowanej sprawie ustalono, ze Organ decyzjg z dnia 10.07.2024 r. przyznat Stronie
prawo do zasitku pielegnacyjnego. Strona decyzje odebrata 12.07.2024 r. Organ nie
zrealizowat w miesigcu lipcu 2024 r. ustalonego decyzjg prawa do $wiadczen rodzinnych dla
osoby ze statusem UKR. Wypfata Swiadczen naleznych za lipiec 2024 r. zostata zrealizowana

dopiero 7.08.2024 r. na podstawie listy wyptat 000115/SR/2024.
(dowdd: akta kontroli str. 109-112)

Swiadczenia rodzinne wypfaca sie w okresach miesiecznych, a zatem wyptacane sa nie pézniej
niz do ostatniego dnia miesigca, za ktéry zostato przyznane S$wiadczenie rodzinne 3,
z zastrzezeniem art. 26 ust. 4 37 i 4 a8 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

,,Organ wyjasnia, ze realizacja decyzji nr M-GOPS.DS.432.50.2024.AP z dnia 10 lipca
2024 r. dotyczacej pani L.L. rozpoczeta zostata w dniu 7 sierpnia 2024 r. z opOznieniem
wynikajgcym z przyczyn niezaleznych od organu. Miejsko - Gminny OS$rodek Pomocy
Spotecznej w Bierutowi ztozyt zapotrzebowanie na Srodki niezbedne do wyptaty Swiadczenia
w dniu 12 lipca 2024 r., natomiast Srodki te wptynety na rachunek Osrodka dopiero 7sierpnia

A Patrz przypis 28

P Patrz wyjasnienia: str. 18 dot. pkt 7.

FHArt. 26 ust 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych

37 W przypadku gdy osoba ubiegajaca sie o $wiadczenia rodzinne na nowy okres zasitkowy ztozy wniosek wraz
z wymaganymi dokumentami od dnia 1 wrze$nia do dnia 31 paZdziernika, ustalenie prawa do Swiadczen
rodzinnych oraz wyptata przystugujacych $wiadczen nastepuje do dnia 31 grudnia

3BW przypadku gdy osoba ubiegajagca sie o $wiadczenia rodzinne na nowy okres zasitkowy ztozy wniosek wraz
z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia 1 listopada do dnia 31 grudnia danego roku, ustalenie prawa do
$wiadczen rodzinnych oraz wyplata przystugujacych $wiadczen nastepuje do ostatniego dnia lutego nastepnego
roku
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D)

2024 r. W zwigzku z powyzszym realizacja decyzji mogta nastgpi¢ dopiero po ich otrzymaniu.
Organ dotozy wszelkich staran, aby dochowa¢ wszelkich termindéw wynikajgcych z art. 26
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych, jednak rzeczywisty termin
wyptaty uzalezniony byt od wptywu Srodkéw z budzetu organufinansujgcego. ™’

(dowod: akta kontroli str. 107-108)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie z zasadg wyrazong
w k.p.a. ,,Organy administracji publicznej prowadzg postepowanie w sposéb budzacy zaufanie
jego uczestnikdw do wtadzy publicznej (.. .)"39. Powyzsze oznacza realizacje przez Organ praw
nabytych na mocy decyzji administracyjnej, w sposob ciggty i terminowy. Organ winien tak
zaplanowac¢ $rodki na wyptate by nie dochodzito do opdznien w realizacji Swiadczen.
Nieprawidtowos$¢ polegajaca na braku wyplaty Swiadczenia, spowodowata niewyptacanie
naleznych $wiadczen wymagalnych w Swietle wydanych decyzji administracyjnych.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

. brak weryfikacji orzeczenia o niepetnosprawnosci w systemie Eksmoon,
. brak uzasadnienia faktycznego i prawnego w decyzjach przyznajacych swiadczenia rodzinne

dla 0séb ze statusem UKR,

. nieterminowe rozpoczecie realizacji decyzji przyznajacej Swiadczenia dla osoby ze statusem

UKR.

Dziatalno§¢ MGOPS w Bierutowie w obszarze realizacji zadan wynikajgcych z ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, w przedmiocie ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen
rodzinnych oraz terminowosci przyznawania S$wiadczen dla obywateli Ukrainy
przybywajgcych do Polski w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego Panstwa,
oceniono negatywnie.

Postepowanie dotyczgce ustalenia niezbednych danych/dokumentéw, ktére nalezy
przekaza¢ wojewodzie wraz z wnioskiem o $wiadczenia rodzinne, celem ustalenia czy
w sprawie majg zastosowanie przepisy o0 koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. Wojewoda Dolnoslaski przejat zadanie realizowane
dotychczas przez Marszatka Wojewodztwa Dolno$lgskiego dotyczace koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego w obszarze Swiadczen rodzinnych. Wraz z przejeciem kompetencji
Marszatka www. zakresie, Wojewoda Dolnoslaski, peini funkcje instytucji wiasciwej
w zwigzku z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego.

Przekazywanie wnioskow z dokumentami wojewodzie, celem ustalenia czy
w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego

PArt.8 k.p.a.
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realizowane jest na podstawie art. 23a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych.

Organ wiasciwy podejmujac dziatania w trybie powyzszego artykutu, powinien ustali¢
i przekaza¢ wojewodzie prawidtowo wypetniony wniosek wraz z niezbednymi informacjami
dotyczacymi rodziny wnioskodawcy, zebranymi na podstawie ztozonych przez strone
dokumentow i oSwiadczen.

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bierutowie, w okresie objetym
kontrolg przekazat Wojewodzie Dolnoslagskiemu 2 wnioski wraz z dokumentacjg, celem
ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego.

Kontroli poddano dokumentacje 1 przekazanej sprawy:

1. K.N.

W  skontrolowanej sprawie Strona informowala w drodze oSwiadczenia
0 podjeciu pracy przez cztonka rodziny za granicg. W aktach sprawy byty dokumenty
potwierdzajace kraj przebywania/aktywnosci cztonka rodziny podlegajacy koordynacji oraz
dane umozliwiajgce lokalizacje cztonka rodziny za granica, takie jak adres i charakter pobytu.
Podano rowniez daty pobytu cztonka rodziny poza granicami Polski. Nie wskazywano innego
kraju niz podlegajacy koordynacji.

W skontrolowanej sprawie nie stwierdzono sytuacji, w ktorej wymagane byto potwierdzenie
formularzem Al delegowania pracownika do pracy za granicg. W uprzednio ztozonych
whnioskach podano skfad rodziny i dane umozliwiajace identyfikacje i weryfikacje oséb, tj. nr
PESEL.

Ztozone o$wiadczenia wraz z kopig umowy i ztozonymi wnioskami oraz zatgczonymi do
niego dokumentami, w tym weryfikacjami w systemie MF, ZUS i Pesel przekazane zostaty do
Wojewody Dolnoslaskiego z zachowaniem terminéw o ktérych mowa w art. 35 k.p.a.40.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

. Organ przekazat do Wojewody Dolnoslaskiego, celem ustalenia czy w sprawie zachodzi
koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego, wniosek wraz z dokumentami za
posrednictwem poczty polskiej, czym naruszyt art. 21 ust. 5 ustawy o S$wiadczeniach
rodzinnych4l

40 ,,przepisu prawa organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwioki (8 1),
a zalatwienie sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu
miesigca, a sprawy szczegblnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania (...) - §3".

4 w sprawach o $wiadczenia rodzinne realizowane w zwigzku z koordynacjg systeméw zabezpieczenia
spotecznego komunikacja miedzy organem wiasciwym awojewoda, w szczegdlnosci przesytanie wnioskéw wraz
z dokumentami lub decyzji administracyjnych, niezaleznie od postaci, w ktorej zostaly ztozone lub wydane,
odbywa sie wylgcznie przy uzyciu systemu teleinformatycznego utworzonego przez ministra wihasciwego do
spraw rodziny po zastosowaniu zapewnionych w systemie sposobow potwierdzenia pochodzenia oraz
integralnosci przestanych danych. W przypadku wnioskéw, decyzji lub innych dokumentéw, ktére posiadaja
wylgcznie postaé papierowa, przekazywana jest ich elektroniczna kopia.
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Kierownik Os$rodka wyjasnit:

» W odniesieniu do sprawy Pani K.N. wyjasniam, ze w przypadku jej wnioskow o zasitek
pielegnacyjny oraz $wiadczenie pielegnacyjne, organ przekazat dokumenty do Wojewody za
posrednictwem operatora pocztowego, kierujac sie przekonaniem, ze zaréwnoforma tradycyjna
(papierowa), jak i elektroniczna sa dopuszczalne i prawidtowe. Wskazane dziatanie wynikato
z dotychczasowej praktyki oraz brakujednoznacznych wskazowek dotyczgcych wytgcznosci drogi
elektronicznej w tego typu sprawach. W przysztoSci organ bedzie kierowac korespondencije
zgodnie z aktualnymi wytycznymi, uwzgledniajgc wpierwszej kolejnosciforme elektroniczngjako
preferowang Sciezke przekazywania dokumentacji administracyjnej.

(dowdod: akta kontroli str.l 17-118)
Stwierdzone nieprawidtowosci:

przekazanie do Wojewody Dolno$laskiego wniosku celem ustalenia czy w sprawie zachodzi
koordynacja systemoOw zabezpieczenia spofecznego niezgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy
0 $wiadczeniach rodzinnych42

Dziatalnos¢ MGOPS w Bierutowie w obszarze postepowania dotyczacego ustalenia
niezbednych danych/dokumentéw, ktore nalezy przekaza¢ wojewodzie wraz z wnioskiem
0 Swiadczenia rodzinne, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy
0 koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego oraz terminowo$¢ przekazania ww.
wniosku, oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

E) Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
przedmiocie ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen z fundusz alimentacyjnego.
Terminowos$¢ przyznawania $wiadczen.

Wyptata Swiadczen z funduszu alimentacyjnego realizowana jest na podstawie ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Z uzyskanych informacji wynika, ze w okresie
od 1.01.2024 r. Miejsko - Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Bierutowie przyznat pomoc
z funduszu alimentacyjnego 75 osobom uprawnionym. Wsparciem w tej formie objeto 45

rodzin.
(dowdd: akta kontroli str.85-86)

W okresie objetym kontrolg tj. od 1.01.2024 r. do 7.04.2025r. wyptacono 855 $wiadczen na
taczng kwote 391 492,90 zi, z tego na osobe uprawniona:
-w wieku 0-17 lat- 780 Swiadczen,
-w wieku 18 - 24 lat- 60 Swiadczen,
- 25 lat i wiecej - 15 Swiadczen.
(dowod: akta kontroli str.85-86)

W powyzszym okresie Osrodek wydat 72 decyzje administracyjne w sprawie $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, w tym 4 decyzje odmowne. Zadna ze stron nie wniosta odwotania

do organu Il instancji.
(dowdd: akta kontroli str.85-86)

L Patrz przypis 40.
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W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje w sprawie 10 Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Prawo do S$wiadczen rozstrzygniete zostato 8 decyzjami
administracyjnymi dla 5 wnioskodawcow.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji:

1.E.Cz. - M-GQPS.DS.440.26.2024.MK z dnia 4.09.2024 r.,
M-GOPS.DS.440.25.2024.MK z dnia 4.09.2024 r.
2.B.F. - M-GOPS.DS.440.36.2024.MK z dnia 2.10.2024 r.
3.A.G. -M-GOPS.DS.440.55.2024.MK z dnia 22.10.2024 r.
4+.T.- M-GOPS.DS.440.40.2024.MK z dnia 23.09.2024 r. ze zm,
M-GOPS.DS.440.39.2024.MK z dnia 23.09.2024 r. ze zm.,
M-GOPS.DS.440.38.2024.MK z dnia 23.09.2024 r. ze zm.
5.R.P. - M-GOPS.DS.440.33.2024.MK z dnia 16.09.2024 r.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, bgdz odmowie
przyznania Swiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz kompletem
dokumentow. Na sktadanych w Osrodku wnioskach widniat stempel opatrzony datg wptywu.
Whioski wypetnione byly w sposoéb prawidtowy i zawieraty niezbedne dokumenty, w tym
poswiadczajgce wysoko$¢ dochodu rodziny, stwierdzajgce wiek osoby uprawnionej,
zaswiadczenia organu prowadzgcego postepowanie egzekucyjne stwierdzajace bezskutecznosé
egzekucji, orzeczenia sadu zasadzajgcego alimenty, odpisy podlegajgcych wykonaniu orzeczen
sadu zasadzajacych alimenty na rzecz os6b w rodzinie, odpisy protokotéw zawierajacych tres¢
ugody sadowej. Swiadczenia przyznawano w wysokosci biezaco ustalonych alimentéw, jednak
nie wyzszej niz 500,00 zt. (Zgodnie z brzmieniem ustawy obowigzujgcej w dniu wydania
decyzji przyznajacej prawo do S$wiadczenn z funduszu alimentacyjnego). Postepowanie
w sprawie ustalenia prawa do Swiadczen prowadzone byto terminowo. Prawo do $wiadczen
ustalano na okres Swiadczeniowy poczawszy od miesigca, w ktorym wptynat wniosek, nie
wczesniej jednak niz od poczatku okresu Swiadczeniowego do konca tego okresu. Wyptata
Swiadczen nastepowata zgodnie z art. 20 ust. 4-7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw43 (oprocz sprawy nr 3 A.G.)

4B W przypadku gdy osoba ubiegajgca sie o Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego na nowy okres
Swiadczeniowy ztozy wniosek wraz z dokumentami do dnia 31 sierpnia, ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz wyptata Swiadczen przystugujacych za miesigc pazdziernik nastepuje do dnia 31
pazdziernika. W przypadku gdy osoba ubiegajaca sie o Swiadczenia na nowy okres Swiadczeniowy ztozy wniosek
wraz z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia 1 wrzesnia do dnia 30 wrzesnia danego roku, ustalenie
prawa do S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wyptata przystugujacych Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego nastepuje do dnia 30 listopada tego roku. W przypadku gdy osoba ubiegajaca sie o $wiadczenia
na nowy okres $wiadczeniowy ztozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia 1 pazdziernika
do dnia 31 pazdziernika danego roku, ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wyptata
przystugujacych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego nastepuje do dnia 31 grudnia tego roku. W przypadku
gdy osoba ubiegajagca sie o Swiadczenia na nowy okres $wiadczeniowy ztozy wniosek wraz z wymaganymi
dokumentami w okresie od dnia 1 listopada do dnia 30 listopada danego roku, ustalenie prawa do $Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz wyptata przystugujacych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego nastepuje do
dnia 31 stycznia nastepnego roku.
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Decyzje administracyjne wydawane byty terminowo. Decyzje doreczane byly zgodnie
z art. 394 iart. 4646 k.p.a. Decyzjom z mocy prawa nadany zostat rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

Oswiadczenia stron skfadane byty pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan. Skiadajacy oSwiadczenie zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego
oSwiadczenia”.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

. We wszystkich skontrolowanych sprawach dotyczacych ustalania prawa do S$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego na niepetnoletnig osobe uprawniong btednie oznaczono strone
postepowania W o0sobie przedstawiciela ustawowego, zamiast o0sobe uprawniong
reprezentowang przez przedstawiciela ustawowego.

Naruszony tym samym zostat przepis art. 107 § 1 pkt 3 k.p.a.46 oraz art. 9 ust. 1 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow47. W przypadku gdy decyzja jest skierowana do
osoby niebedacej strong postepowania, Organ naraza sie na zarzut niewaznosci decyzji4s.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,» Organ wydat decyzje na rodzica, poniewaz byt wnioskodawca. Od 11.04.2025 r. Organ bedzie
prawidtowo wskazyx\>at Strone jako osobe uprawniong reprezentowana przez przedstawiciela
ustawowego ™.

(dowdd: akta kontroli str. 121-122)

. W decyzjach przyznajgcych prawo do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego Organ biednie
formutuje rozstrzygniecia decyzji przyznajgcych prawo do ww. Swiadczen dla niepetnoletnich

4 ,Organ administracji publicznej dorecza pisma na adres do doreczen elektronicznych, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, zwany dalej "adresem do
doreczen elektronicznych", chyba ze doreczenie nastepuje na konto w systemie teleinformatycznym organu albo
w siedzibie organu. W przypadku braku mozliwosci doreczenia w sposéb, o ktérym mowa w § 1, organ
administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem: 1) przez operatora wyznaczonego z wykorzystaniem
publicznej ustugi hybrydowej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych, albo 2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku
braku mozliwosci doreczenia w sposéb, o ktérym mowa w § 11 § 2 pkt 1, organ administracji publicznej dorecza
pisma: 1) przesytkg rejestrowana, o ktérej mowa wart. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 1640), albo 2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub
organy. W przypadku doreczenia decyzji, ktérej organ administracji publicznej nadat rygor natychmiastowe;j
wykonalnosci, albo decyzji, ktéra podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy, w sprawach
osobowych funkcjonariuszy oraz zotnierzy zawodowych albo jezeli wymaga tego wazny interes publiczny,
w szczegolnosci bezpieczenstwo panstwa, obronnos¢ lub porzadek publiczny, organ administracji publicznej
moze doreczy¢ decyzje w sposob okreslony w § 3. Przepisow § 1 § 2 pkt 1 nie stosuje sie".

45 ,,0dbierajacy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia. Jezeli
odbierajacy pismo uchyla sie od potwierdzenia doreczenia lub nie moze tego uczyni¢, doreczajgcy sam stwierdza
date doreczenia oraz wskazuje osobe, ktéra odebrata pismo, i przyczyne braku jej podpisu".

46 Decyzja zawiera: oznaczenie strony lub stron;

47Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobie uprawnionej do ukoriczenia przez nig 18 roku zycia
albo w przypadku gdy uczy sie w szkole lub szkole wyzszej do ukohczenia przez nig 25 roku zycia, albo
w przypadku posiadania orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci - bezterminowo

BArt. 156 § 1 pkt 4 k.p.a.
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0s0b uprawnionych wskazujac ,,przyzna¢ Pani/Panu - (przedstawiciel ustawowy o0s6b
uprawnionych) Swiadczenie”.

Tym samym naruszony art. 107 § 1 pkt 5 k.p.a.foraz art. 9 ust. 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow50.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

,» Organ w wydanej decyzji wskazywat, ze Swiadczenie zfunduszu alimentacyjnego przyznaje
sie przedstawicielowi ustawowemu, a nie bezposrednio matoletniemu dziecku, poniewaz
przedstawiciel ustawowy byt wnioskodawca, wnioskowat o Swiadczenie dla uprawnionych
osob. Matoletnie dziecko nie posiada petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, a zatem nie
moze samodzielnie prowadzi¢ postepowania administracyjnego ani pobieraC Swiadczen.
W zwiagzku z tym beneficjentemformalnym (adresatem decyzji) bytprzedstawiciel ustawowy,
ktory dziata w imieniu i na rzecz dziecka. Samo $wiadczenie przystuguje oczywiscie dziecku
jako osobie uprawnionej, ale wyptacane jest przedstawicielowi ustawowemu, ktory zarzadza

tymi srodkami zgodnie z dobrem dziecka ™.
(dowdd: akta kontroli str.123-124)

. W decyzjach przyznajgcych prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego Organ biednie
poucza Strone o przystugujacych jej Srodkach odwotawczych. W decyzjach, w ktorych
odstepuje od uzasadnienia decyzji, gdyz decyzja spetnia zgdania strony, informuje Strone, iz
przystuguje jej odwotanie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego, co jest niezgodne
zart. 127 § 1k.p.a.b

Kierownik Osrodka wyjasnit:

» W tresci decyzji, w czesci dotyczgcej pouczenia omytkowo wskazano niewtasciwy Srodek
zaskarzenia - odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego -podczas gdy, zgodnie
z obowiagzujgcymiprzepisami, odprzedmiotowej decyzjiprzystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego. Btad ten mial charakter niezamierzonej omyiki pisarskiej i wynikat
z zastosowania nieaktualnego wzoru decyzji i przeoczenia zmiany przepisow>pran>a. Nie
wynikat on z celowego dziatania, lecz byl wynikiem niedopatrzenia technicznego. M-GOPS
podjat dziatania majgce na celu zapobiezenia podobnym btedom w przysztosci

(dowdd: akta kontroli str. 125-126)

. W sprawie nr 3 (A.G) Organ przed wydaniem decyzji administracyjnej przyznajacej prawo do
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w niepetnej kwocie, nie zapewnit Stronie czynnego
udziatu w postepowaniu. Organ nie zawiadomit strony o mozliwosci wypowiedzenia sie co do
zebranych dowodow i materiatow oraz nie wskazywat przestanek negatywnych oraz nie
pouczyt Strony o mozliwosci przedtozenia dodatkowych dowoddéw celem wykazania spetnienia
przestanek zaleznych od Strony. Odmowa ustalenia prawa do $wiadczenia nie spetnia w petni
zgdan strony.

Tak prowadzone postepowanie narusza art. 10 8 1k.p.a.®2 oraz art. 79a 8 1 k.p.a.53

49 decyzja zawiera rozstrzygniecie

Y Patrz przypis 47

51 Decyzja wydana w pierwszej instancji, od ktérej uzasadnienia organ odstgpit z powodu uwzglednienia w catosci
zgdania strony, jest ostateczna.

B Patrz przypis 16

5w postepowaniu wszczetym na zgdanie strony, informujac o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych
dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan, organ administracji publicznej jest obowigzany do wskazania
przestanek zaleznych od strony, ktére nie zostaty na dzien wystania informacji spetnione lub wykazane, co moze
skutkowaé wydaniem decyzji niezgodnej z zgdaniem strony.

Strona 27 z 39



Z przepiséw k.p.a. wynika wprost obowigzek wskazania niespetnionych przestanek do
wydania decyzji zgodnej z zgdaniem Strony, czyli ustaleniem prawa do wnioskowanych
przez nig Swiadczen w petnej wysokosci.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,»Organ w sprawie Pani A.G. przed wydaniem decyzji zt/zt nie sporzadzit do Strony
zawiadomienia z art. 10 k.p.a. w zwigzku z art. 79a k.p.a., poniewaz Strona podczas
sktadania wniosku zostata poinformowana, ze nie speinia przestanek do przyznania
Swiadczenia w petnej wysokosci. Omytkowo nie sporzadzono do akt sprawy notatek tub
o$wiadczen ztozonych przez Strone ™.

(dowdd: akta kontroli str. 127-128)

. W podstawie prawnej decyzji przyznajagcej prawo do Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, przywotywano nieaktualne Rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r w sprawie sposobu i trybu postepowania,
sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji jakie majg by¢ zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i oSwiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego zamiast obecnie obowigzujace Rozporzadzenie Ministra Rodziny i PolityKi
Spotecznej z dnia 7 lipca 2023 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania
dochodu oraz zakresu informacji jakie maja by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oSwiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Tym samym naruszono art. 107§ 1 k.p.a.54

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,» Wdecyzjach powotano nieaktualne rozporzadzenie ze wzgledu naprzeoczenie pracownika

spowodowane wieloscig realizowanych jednoczesnie zadan
(dowdd: akta kontroli str. 129-130)

. W sprawie nr 3 (A.G.) Organ rozpoczat realizowaC pierwsza wyptate Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego w listopadzie 2024 r, mimo iz decyzja zostat odebrana przez
strone 22.10.2024 r. Tym samym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,» Organ rozpoczat realizacje decyzji z dnia 22.10.2024 r. z naruszeniem art. 20 ust. 1 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow poniewaz sktadajgc dodatkowe
zapotrzebowanie na $rodki w dniu 18.10.2024 r. nie ujeto w nim potrzeb na wptate ww.
Swiadczenia. Wobec powyzszego wyptata nastgpita w kolejnym miesigcu po otrzymaniu
Srodkéw>na ten cel

(dowdd: akta kontroli str. 131-132)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie z zasadg wyrazong
w k.p.a. ,,Organy administracji publicznej prowadzg postepowanie w sposob budzacy

HAww. artykut w sposob jasny i precyzyjny wskazuje, jakie sktadniki winna zawiera¢ decyzja. Wsrdd nich znajduje
sie podstawa prawna decyzji administracyjnej, ktéra musi by¢ powotana doktadnie, tj. ze wskazaniem majacych
zastosowanie w danej sprawie przepisow zaréwno prawa formalnego i materialnego wraz z powotaniem zrédet
jego publikacji. Organ administracji publicznej powinien takze poda¢ miejsce publikacji tekstu pierwotnego lub
jednolitego tekstu aktu oraz wskaza¢ dane dotyczace ostatniej nowelizacji aktu.

% Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyptaca sie w okresach miesiecznych.
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zaufanie jego uczestnikow do wiadzy publicznej (...)"56. Powyzsze oznacza realizacje przez
Organ praw nabytych na mocy decyzji administracyjnej, w sposéb ciagly i terminowy.
Organ winien tak zaplanowa¢ $rodki na wypfate by nie dochodzito do opdZznien w realizacji
Swiadczen. Nieprawidtowos¢ polegajaca na braku wyptaty Swiadczenia, spowodowata
niewyptacanie naleznych Swiadczen wymagalnych w Swietle wydanych decyzji
administracyjnych

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1 bledne oznaczenie strony postepowania w decyzji ustalajgcej prawo do Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego,

2. bledne formulowanie tresci rozstrzygniecia (osnowy) decyzji przyznajacej $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego,

3. bledne pouczenie strony w przypadku odstgpienia od uzasadnienia decyzji, w zwigzku
zart. 107 84 k.p.a,,

4. niezapewnienie Stronie czynnego udzialu w postepowaniu przed wydaniem decyzji
dotyczacej przyznania Swiadczen z funduszu alimentacyjnego zgodnie z art. 9 ust. 2a
ustawy,

5. przywolywanie w podstawie prawnej decyzji przyznajacej prawo do Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego nieaktualnego rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji jakie maja by¢ zawarte
we whniosku, zaswiadczeniach i oSwiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego,

6. nieterminowe rozpoczecie realizacji decyzji dot. funduszu alimentacyjnego.

Dziatalnos¢ MGOPS w Bierutowie w obszarze postepowania w przedmiocie realizacji zadan
wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw przedmiocie
ustalania/zmiany/uchylenia prawa do S$wiadczen z fundusz alimentacyjnego oraz
terminowosci przyznawania Swiadczen oceniono negatywnie.

F) Postepowanie w przedmiocie prowadzonego postepowania wobec dluznikow
alimentacyjnych.

Dziatania  podejmowane  wobec  dtuznikow alimentacyjnych  realizowane
sg na podstawie ustawy zdnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.

W okresie objetym kontrol3 w Gminie Bierutow zarejestrowanych byto
92 dtuznikow alimentacyjnych.

Informacje na temat dtuznikdéw alimentacyjnych oraz podejmowanych wobec nich
dziatan przedstawia ponizsza tabela.

S%Art.8 k.p.a.
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Liczba narastajgco

- stan na
Dziatania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych od 1.01.2024 r. 7.04.2025 r.
1 Liczba Dtuznikéw alimentacyjnych w gminie (wg stanu na 5.03.2025 r.) 92
2. Liczba otrzymanych od organu wtasciwego wierzyciela wnioskéw o 29
podjecie dziatah wobec dtuznika alimentacyjnego (art. 3 ust. 5 ustawy)
3. Liczba przeprowadzonych przez organ wiasciwy diuznika wywiadéw 15
alimentacyjnych oraz odebranych oSwiadczen majgtkowych
4. Liczba przekazanych komornikom sadowym informacji majacych wptyw 17
na egzekucje zasadzonych $wiadczenh alimentacyjnych, pochodzacych z
wywiadu alimentacyjnego oraz oSwiadczenia majgtkowego
5. Liczba zobowigzan dtuznikéw alimentacyjnych do zarejestrowania sie w 3
urzedzie pracy jako bezrobotny lub poszukujacy pracy
6. Liczba informacji przekazanych do wtasciwego powiatowego urzedu 2
pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika alimentacyjnego
7. Liczba uzyskanych od starosty informacji o odmowie dokonania przez 0
dtuznika alimentacyjnego czynno$ci, o ktérych mowa art. 5 ust. 3 pkt 2 i 3
ustawy
8. Liczba wszczetych postepowan dotyczacych uznania dtuznika 7
alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzar alimentacyjnych
9. Liczba wydanych decyzji o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za 5
uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych
10. Liczba wydanych decyzji o umorzeniu postepowania dotyczgcego 1
uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan
alimentacyjnych
11. Liczba skierowanych wnioskow o $ciganie za przestepstwa okreslone w 3
art. 209 8§ 1 Kodeksu karnego po wydaniu ostatecznej decyzji orzekajacej
uznanie dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan
alimentacyjnych
12. Liczba wystgpieh z wnioskiem do centralnej ewidencji kierowcow z 3
zapytaniem czy dtuznik posiada uprawnienie do kierowania pojazdami
13. Liczba skierowanych do starosty wnioskéw o zatrzymanie prawajazdy 2
dtuznika alimentacyjnego
14. Liczba skierowanych do starosty wnioskéw o zwrot zatrzymanego 0

prawa jazdy diuznika alimentacyjnego

15. Liczba wystapieh z powddztwem o ustalenie alimentow od innych os6b

16. Liczba przekazanych do sadu informacji o bezczynnosci lub

opieszatosci komornika sgdowego (art. 3 ust. 8 ustawy)

17. Liczba przekazanych informacji gospodarczych do biur informacji 305
gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego
wynikajacych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy, w

przypadku powstania zalegto$ci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy

18. Liczba wystgpien do organu wiasciwego dtuznika z wnioskiem o 21
podjecie dziatan

(dowdd: akta kontroli, str.89-90)
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Miejsko - Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Bierutowie zgtasza zalegtoSci dtuznikow
alimentacyjnych do nizej wymienionych biur informacji gospodarczej:

1. Krajowy Rejestr Dtugéw Informacji Gospodarczej,
2. ERIF - Biuro Informacji Gospodarczej.,
3. InfoMonitor - Biuro Informacji Gospodarczej,

4. Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej
(dowdd: akta kontroli, str.91-92)

Miejsko - Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Bierutowie dziatajgc jako organ
wiasciwy diuznika lub organ wiasciwy wierzyciela w sprawach o roszczenia alimentacyjne nie
korzystat z uprawnienia do wytaczania powo6dztwa wobec innych oséb zobowigzanych do
alimentacji, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow 57.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

»(...) Wierzyciele na oswiadczeniu o miejscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu o0so6b
zobowigzanych innych niz dtuznik alimentacyjny dotgczonym do wniosku wpisywali: brak
danych badz omyikowo nie rozumiejagc pytania dane dituznika alimentacyjnego. Nikt
z wnioskodawcow nie wnioskowat o wytoczenie powddztwa alimentacyjnego wobec innych
0s0b (dziadkéw dtuznika). Podczas przyjmowania wnioskéw strony sg informowane
o mozliwosci ewentualnego ztozenia wniosku o zasgdzenie atimentow od dziadkdéw. Ponadto
ustawa nie wskazuje na obowigzek wytaczania powodztw>a, ajedynie daje mozliwos¢ takiego

dziatania™.
(dowdd: akta kontroli, str.93-94)

W toku czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia dokumentacji w sprawie
prowadzonego postepowania wobec nastepujacych dtuznikow alimentacyjnych:

1. G.N,2 AB,3 RP.,4 DN, 5 M.T.

Postepowanie wobec dtuznikéw alimentacyjnych prowadzone jest w przypadku
bezskutecznej egzekucji po ztozeniu przez wierzyciela do organu wiasciwego wniosku
o0 podjecie dziatai wobec dtuznika alimentacyjnego, a takze w przypadku przyznania osobie
uprawnionej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze Osrodek informuje dtuznikéw
0 przyznaniu osobie uprawnionej Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku
zwrotu wraz z odsetkami naleznosci z tytutu wyptaconych Swiadczen oraz o wysokosci
zobowigzan wobec Skarbu Panstwa. Informowat rowniez dtuznikéw o przekazaniu do biura
informacji gospodarczej, informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach z tytutu
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy
- do ich catkowitego zaspokojenia oraz naleznosci powstatych z tytutu zaliczek
alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia
2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikdw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej do ich
catkowitego zaspokojenia, w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

57 W sprawach o roszczenia alimentacyjne organ wiasciwy wierzyciela albo organ wiasciwy dtuznika mogg
wytacza¢ powodztwa na rzecz obywatel
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W sytuacji, gdy dtuznik nie zamieszkiwat na terenie Gminy, OSrodek wystepowat
ze stosownym wnioskiem do organu wiasciwego diuznika ze wzgledu na miejsce jego
zamieszkania z prosbg o podjecie stosownych dziatan. Przekazywat réwniez organowi
wiasciwemu diuznika informacje o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz informacje o wysokosci zobowigzan dtuznika wobec Skarbu Paristwa.

W sytuacji, gdy dtuznik mieszkat na terenie Gminy, wzywano strone celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania oSwiadczenia majatkowego.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

Miejsko - Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej w Bierutowie do dnia kontroli nie zamieszczat
w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacji, o ktérych mowa w art. 8 ustawy z dnia
6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych 3B w zakresie zobowigzan, o ktorych
mowa w art. 28 ust. 1 pkt 11i 2, w przypadku gdy komornik nie prowadzi ich egzekuciji,
a zalegtos$¢ powstata za okres dtuzszy niz 3 miesiace.

Zaniechanie tego dziatania stoi w sprzecznosci z art. 8 a ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw 0.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

»Informuje, ze na dzien 7 kwietnia 2025 r. Miejsko - Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
w Bierutowie nie posiada konta podmiotu umozliwiajgcego zamieszczanie danych w systemie
teleinformatycznym do Krajowego Rejestru Zadtuzonych (KRZ) i nie zamieszczat informaciji,
0 ktorych mowa w art. 8 a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 w>tzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych. Aktualnie M-GOPS nie ma
spraw, w ktorych osoby uprawnione do alimentdw>zamieszkiwatyby poza granicami kt'aju,
w zwigzku z czym uznaliSmy, Ze nie ma koniecznos$ci zaktadania konta w KRZ. Obecnie tutejszy
Osrodek pozostaje w trakcie uzgodnien technicznych z informatykiem odpowiedzialnym za
wdrozenie rozwigzan umozliwiajgcych prawidtowe korzystanie z funkcjonalnosci Krajowego
Rejestru Zadtuzonych. Po zakonczeniu prac technicznych iformalnym uruchomieniu dostepu,
organ bedzie podejmowat dziatania zgodnie z obowigzujgcymi przepisami

(dowod: akta kontroli str.95-96)

We wszystkich skontrolowanych sprawach dot. dtuznikdéw alimentacyjnych Organ sporzadzat
whnioski o przytaczenie do egzekucji komorniczej zanim decyzja przyznajaca Swiadczenia dla
osoby uprawnionej stata sie ostateczna. Do sporzadzanych wnioskéw o przytgczanie do
egzekucji komorniczej Organ dotgczat komornikowi sgdowemu nieostateczng decyzje
przyznajacg Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

B (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1909)

3 Organ whasciwy wierzyciela, ktory wyptacat $wiadczenia przyznawane w przypadku bezskutecznosci egzekucji
alimentéw zamieszcza w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacje, o ktérych mowa w art. 8 ustawy z dnia
6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1909), w zakresie zobowigzan, o ktérych
mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2, w przypadku gdy komornik nie prowadzi ich egzekucji, a zalegto$¢ powstata za
okres dtuzszy niz 3 miesigce.
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Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 27 ust. 880 ustawy. Pojecie decyzji ostatecznej zostato
przez ustawodawce okre$lone w art. 16 § 1k.p.a.6L

Kierownik Os$rodka wyjasnit:

,Poprzyznaniu $wiadczen zfunduszu alimentacyjnego Osrodek wysyta do komornika sgdowego
wniosek o przytgczenie wraz z decyzjg, ktéra niejest ostateczna, w celu unikniecia wyptaty na
konto wierzycielki alimentow przez komornika. Organ ma na celu stuszny interes strony.
Zdarzaty sie sytuacje, w ktérych komornik sadowy przekazywat wyegzekwowane od dtuznika
kwoty alimentébw wnioskodawcom, nie majac wiedzy, ze S$wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego zostato przyznane .

(dowdd: akta kontroli str. 151-152)

3. W skontrolowanych sprawach Osrodek w przypadku powstania zalegto$ci stanowigcych
rownowartos¢ co najmniej 3 Swiadczen okresowych w trybie art. 304 § 2 k.p.k.& zawiadamiat
organy Policji 0 mozliwosci popetnienia przez zobowigzanych przestepstwa z art. 209 § 1 k.k.
8 z naruszeniem art. 35 k.p.a.&4 (np. w sprawie nr 2 A.B. decyzja przyznajgca Swiadczenia
zostata wydana 16.09.2024 r., a zawiadomienie do prokuratury dopiero 20.01.2025 r., w sprawie
nr 4 D.N. decyzja przyznajgca wydana zostata 4.09.2024 r., a zawiadomienie do prokuratury
dopiero 20.01.2025 r.)

Takie postepowanie narusza art. 35 k.p.a.w zw. z art. 6 k.p.a.66.
Organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepiséw prawa, tym samym
zobowigzane sg przestrzega¢ terminow zatatwiania spraw okreslonych w art. 35 k.p.a.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

».Zawiadomienia z art. 209 kk. w zwigzku z art. 304 k.pk. zostaty sporzadzone z naruszeniem
terminu, poniewaz komendant Komisariatu Poticji w Bierutowie wyszedtz prosbg opodzielenie
sktadanych zawiadomien na rézne terminy ze wzgledu na zwiekszong liczbe obowigzkow

80 Do wniosku o wszczecie postepowania egzekucyjnego (...) organ wtasciwy wierzyciela (...) dotgcza ostateczng
decyzje przyznajaca $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej;

6l ostatecznymi sg decyzje, od ktérych nie stuzy odwotanie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy

& instytucje parstwowe i samorzadowe, ktére w zwigzku ze swa dziatalnoscig dowiedziaty si¢ o popetnieniu
przestepstwa $ciganego z urzedu, sa obowigzane niezwiocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje oraz
przedsiewzigé niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do Scigania przestepstw lub do czasu
wydania przez ten organ stosownego zarzadzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia $ladéw i dowodow przestepstwa
Bart. 209 § 1 kto uchyla sie od wykonania obowigzku alimentacyjnego okreslonego co do wysokosci orzeczeniem
sgdowym, ugoda zawartg przed sgdem albo innym organem albo inng urnowa, jezeli taczna wysokos¢ powstatych
wskutek tego zalegtosci stanowi réwnowarto$¢ co najmniej 3 $wiadczen okresowych albo jezeli opdznienie
zalegtego Swiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej 3 miesigce, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku

6torgany administracji publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwioki (8 1), a zatatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pOzniej niz w ciagu miesigca, a sprawy
szczegoblnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwdéch miesiecy od dnia wszczecia postepowania (...) - 8§ 3.
Ustawodawca trescig niniejszego zapisu zatozyt mozliwos¢, iz sprawa przedstawiona organowi do zatatwienia
moze okaza¢ sie zbyt kompleksowa i zawita, aby mogt on wydaé rozstrzygniecie w podstawowym terminie
1 miesigca. W takiej sytuacji organ ma prawo do przediuzenia terminu jej zatatwienia do 2 miesiecy od daty
wszczecia postepowania.

& Patrz przypis 40

B Zasada praworzadnosci
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i brakiem w kadrach *\
(dowdd akta kontroli str. 153-154)

Nalezy zauwazy¢, iz powyzsze ustalenia z przedstawicielem policji nie znajdujg umocowania
w przepisach prawa i nie zwalniajg Organu z terminowego zatatwienia sprawy zgodnie
z art.35 k.p.a.

We wszystkich skontrolowanych sprawach Organ prowadzit postepowanie wobec dtuznikéw
jako Osrodek Pomocy Spotecznej. Sporzadzano w sprawach pisma m.in. informacje do
dtuznikéw, wnioski o podjecie dziatan, wnioski 0 wszczecie postepowania egzekucyjnego,
whnioski o $ciganie, wezwania na wywiad alimentacyjny jako MGOPS w Bierutowie, a niejako
organ wihasciwy czyli Burmistrz Bierutowa.

Takie dziatanie narusza art. 2 pkt 9671 1068 w zw. z art. 8 b @i art. 12 ust. 1701 ust. 2 71 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
» M-GOPS dziatat w imieniu iz upowaznienia organu, dlatego tez w nagtéwkach pism pojawita
sie nazwa osrodka, ktory faktycznie prowadzit postepowanie, obstugiwat wnioski,
przygotowywat decyzje oraz korespondencje. Pracownicy o$rodka dziatajg na podstawie
upowaznienia udzielonego przez burmistrz, co wynika zarowno z przepiséw ustawy, jak
1z ustawy o samorzadzie gminnym oraz kodeksu postepowania administracyjnego (art. 268 a
k.p.a. - mozliwo$¢ udzielenia upowaznienia do zatatwienia spraw w imieniu organu. Przyczyna
nieprawidtowosci: btad techniczny .

(dowdd akta kontroli str. 155-156)

Stwierdzone nieprawidtowosci:

niezgtaszanie dtuznikéw do Krajowego Rejestru Zadtuzonych,

67 organ wiasciwy dluznika - oznacza to wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta wiasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dtuznika alimentacyjnego;

B8 organ wiasciwy wierzyciela - oznacza to wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta wiasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania osoby uprawnionej;

® Organ wilasciwy dtuznika moze upowazni¢ w formie pisemnej swojego zastepce, pracownika urzedu albo
kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum
ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub kierownika innej jednostki organizacyjnej
gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub
innej jednostki organizacyjnej gminy do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia
postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji.

70 Postepowania w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego prowadzi organ wiasciwy wierzyciela.

71 Organ wiasciwy wierzyciela moze upowazni¢, w formie pisemnej, swojego zastepce, pracownika urzedu albo
kierownika o$rodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum
ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub kierownika innej jednostki organizacyjnej
gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub
kierownika innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia postepowania w sprawach, o ktérych mowa
w ust. 1, atakze do wydawania w tych sprawach decyzji
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2.

w

sporzadzanie wnioskbw 0 przytgczenie do postepowania egzekucyjnego przed
uostatecznieniem sie decyzji przyznajacej osobie uprawnionej Swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego i dotgczanie do wnioskOw nieostatecznej decyzji przyznajacej Swiadczenia,
nieterminowe sporzadzanie zawiadomien z art. 309 k.k. w zw. z art. 304 k.p.k.,

prowadzenie postepowania wobec dtuznikow alimentacyjnych jako Osrodek Pomocy
Spotecznej.

Dziatalnos¢ MGOPS w Bierutowie w przedmiocie prowadzonego postepowania wobec
dtuznikéw alimentacyjnych oceniono negatywnie.

G) Postepowanie w przedmiocie prawidlowosci i terminowosci ustalania prawa do

]

ednorazowego Swiadczenia w wysokosci 4 000 zt.

Woypfata jednorazowego Swiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano
ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktére

powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu realizowana jest na

podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

W okresie objetym kontrolg tj. od 1.01.2024 do 7.04.2025 r. do Miejsko - Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bierutowie nie wplyngt zaden wniosek o przyznanie ww.

Swiadczenia, dlatego odstgpiono od kontroli w tym zakresie,

10.

(dowdd: akta kontroli str.87-88)

I. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

rozstrzyganie w sentencji decyzji dot. $wiadczenia pielegnacyjnego oraz specjalnego zasitku
opiekunczego o przyznaniu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne,
niepoinformowanie Strony o wszczeciu postepowania z urzedu przed wydaniem decyzji
zadajacej zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen,

niezapewnienie Stronie czynnego udziatlu w postepowaniu przed wydaniem decyzji
odmownej dot. zasitku rodzinnego,

brak weryfikacji w systemie Emp@tia informacji o wysokosci skfadek na ubezpieczenie
zdrowotne, w tym informacji o wysokosci skiadek od poszczegblnych platnikow
i okresach optacania przez nich tych skfadek,

brak dogtebnego zbadania sprawy,

btednie ustalony dochod rodziny przy ustalaniu prawa do zasitku rodzinnego wraz
z dodatkami,

brak uzasadnienia prawnego i faktycznego w decyzjach dot. przyznania prawa do zasitku
rodzinnego wraz z dodatkami oraz jednorazowych zapomdg z tytutu urodzenia dziecka,

brak weryfikacji orzeczenia o niepetnosprawnosci w systemie Eksmoon oséb ze statusem
UKR

brak uzasadnienia faktycznego i prawnego w decyzjach przyznajgcych Swiadczenia rodzinne
dla osob ze statusem UKR,

nieterminowe rozpoczecie realizacji decyzji przyznajagcej Swiadczenia dla osoby ze statusem
UKR,
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11. przekazanie do Wojewody Dolnoslgskiego wniosku celem ustalenia czy w sprawie zachodzi
koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego niezgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy
o0 Swiadczeniach rodzinnych,

12. bledne oznaczenie strony postepowania w decyzji ustalajgcej prawo do Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego,

13. btedne formutowanie tresci rozstrzygniecia (osnowy) decyzji przyznajacej Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego,

14. btedne pouczenie strony w przypadku odstgpienia od uzasadnienia decyzji, w zwigzku
z art. 107 §4 k.p.a.,

15. niezapewnienie Stronie czynnego udziatu w postepowaniu przed wydaniem decyzji
dotyczacej przyznania Swiadczen z funduszu alimentacyjnego zgodnie z art. 9 ust. 2a ustawy,

16. przywotywanie w podstawie prawnej decyzji przyznajacej prawo do S$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego nieaktualnego rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji jakie maja by¢ zawarte we
whniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego,

17. nieterminowe rozpoczecie realizacji decyzji dot. funduszu alimentacyjnego,

18. niezgtaszanie dtuznikdéw do Krajowego Rejestru Zadtuzonych,

19. sporzadzanie wnioskow 0 przyfaczenie do postepowania egzekucyjnego przed
uostatecznieniem sie decyzji przyznajacej osobie uprawnionej Swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego i dotgczanie do wnioskdw nieostatecznej decyzji przyznajgcej Swiadczenia,

20. nieterminowe sporzadzanie zawiadomien z art. 209 k.k. w zw. z art. 304 k.p.k.,

21. prowadzenie postepowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych jako Os$rodek Pomocy
Spotecznej.

W celu poprawy realizacji kontrolowanych zadan nalezy:

W sentencji decyzji ustalajgcych prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego i specjalnego zasitku
opiekunczego nie rozstrzygac o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne

Podstawa prawna: art. 66 ust. 1 pkt 28, art. 73 pkt 10 i art. 75 ust. 11 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych w zw. z art. 6 ust. 2a ustawy
0 systemie ubezpieczen spotecznych.

Termin wykonania: na biezaco.

. Informowa¢ Strone o wszczeciu postepowania z urzedu przed wydaniem decyzji zadajacej
zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen
Podstawa prawna: art. 10 8 1k.p.a. w zw. z art. 61 84 k.p.a.
Termin wykonania: na biezgco.

. Zapewnic Stronie czynny udziat w postepowaniu przed wydaniem decyzji odmownej dot. zasitku
rodzinnego.
Podstawa prawna: art. 10 8 1 k.p.a. w zw. z art. 79 a k.p.a.
Termin wykonania: na biezaco.

. Weryfikowa¢ w systemie Emp@tia informacje o wysokosci skladek na ubezpieczenie
zdrowotne, w tym informacji o wysokosci sktadek od poszczegdlnych ptatnikow i okresach
optacania przez nich tych skiadek.

Podstawa prawna: art. 23 b ust. 1 pkt 3 ustawy $wiadczeniach rodzinnych.
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10.

11.

12.

Termin wykonania: na biezgco.

Ustalajgc prawo do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami zbada¢ dogtebnie i wnikliwie sprawe
przed wydaniem decyzji.

Podstawa prawna: art. 7 k.p.a., art. 23 ust. 4 d, art. 24 a ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Termin wykonania: na biezaco.

Prawidtowo ustala¢ dochdd rodziny przy ustalaniu prawa do zasitku rodzinnego wraz
z dodatkami uwzgledniajac kwote sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Podstawa prawna: art. 3 pkt 1lit a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: na biezaco.

W decyzjach przyznajacych prawo do Swiadczen rodzinnych zawiera¢ uzasadnienie faktyczne
i prawne. A w przypadku odstgpienia od uzasadnienia decyzji przywotywac w podstawie prawnej
art. 107 84 k.p.a.

Podstawa prawna: art. 107 § 1w zw. z art. 107 § 3 ustawy k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

Weryfikowaé wnioskodawcow ze statusem UKR oraz cztonkéw ich rodzin legitymujacych sie
orzeczeniami o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnos$ci w systemie EKSMOON.
Podstawa prawna: art. 23b ust. 1 pkt 5 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: na biezaco.

W decyzjach przyznajgcych prawo do $wiadczen rodzinnych dla osob ze statusem UKR zawierac
uzasadnienie faktyczne i prawne. A w przypadku odstgpienia od uzasadnienia decyzji
przywotywac w podstawie prawnej art. 107 § 4 k.p.a.

Podstawa prawna: art. 107 8 1w zw. z art. 107 § 3 ustawy k.p.a.

Termin wykonania: na biezaco.

Swiadczenia rodzinne wyptaca¢ w okresach miesiecznych.
Podstawa prawna: art. 26 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.
Termin wykonania: na biezgco.

Przekazywa¢ do Wojewody Dolnoslaskiego wnioski celem ustalenia czy w sprawie zachodzi
koordynacja systemdéw zabezpieczenia spotecznego zgodnie z art. 21 ust. 5  ustawy
o0 Swiadczeniach rodzinnych.

Podstawa prawna: art. 21 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: na biezaco.

Jako Strone w decyzji dot. ustalenia prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego dla osoby
niepetnoletniej wskazywa¢ osobe uprawniong do alimentdow reprezentowang przez
przedstawiciela ustawowego.

W zwigzku z powyzszym nalezy skierowac¢ do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego celem
stwierdzenia niewazno$¢ nastepujgce decyzje: w sprawie nr 1 E.Cz. decyzje znak:
M-GOPS.DS.440.26.2024.MK z dnia 4.0.2024 r., decyzje nr M-GOPS.DS.440.25.2024.MK
z dnia 4.09.2024 r., w sprawie nr 2 B.F. decyzje nr M-GOPS.DS.440.36.2024.MK z dnia
2.10.2024 r., w sprawie nr 3 A.G. decyzjenr M-GOPS.DS.440.55.2024.MK z dnia
22.10.2024 r., w sprawie nr 4 t.T.decyzje nr M-GOPS.DS.440.40.2024.MK z dnia
23.09.2024 r. ze zm., decyzje nr M-GOPS.DS.440.39.2024.MK  z  dnia
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

23.09.2024 r. ze zm., decyzje nr M-GOPS.DS.440.38.2024.MK z dnia 23.09.2024 r. ze zm.,
w sprawie nr 5 R.P. decyzje nr M-GOPS.DS.440.DS.440.33.2024.MK z dnia 16.09.2024 r.

0 rozstrzygnieciu SKO nalezy niezwiocznie poinformowac tut. Organ celem wydania
ewentualnych dalszych zalecen.

Podstawa prawna: art. 9 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw oraz art. 156
k.p.a.

Termin wykonania: Niezwtocznie po otrzymaniu wystgpienia pokontrolnego.

Prawidtowo formutowaé rozstrzygniecie (osnowe) w decyzjach dot. Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego i przyznawa¢ $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego matoletnim osobom
uprawnionym.

Podstawa prawna: art. 107 § 1 pkt 5 k.p.a. w zw. z art. 9 ust. 1 ustawy 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

Termin wykonania: na biezgco.

Prawidtowo poucza¢ Strone o $rodkach odwotawczych w decyzjach w ktoiych odstapiono od
uzasadnienia w zwigzku z art. 107 84 k.p.a.

Podstawa prawna: art. 107 8 1pkt 7 k.p.a. w zw. z art. 127 8 1a k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

Zapewni¢ Stronie czynny udziat w postepowaniu przed wydaniem decyzji niezgodnej
z zadaniem Strony.

Podstawa prawna: art. 10 w zw. z art. 79 a k.p.a.

Termin wykonania: na biezaco.

W decyzjach przyznajgcych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w podstawie prawnej
przywotywac aktualne rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu
ustalania dochodu oraz zakresu informacji jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
loSwiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Podstawa prawna: art. 107 § 1k.p.a.

Termin wykonania: na biezaco.

Terminowo rozpoczynac realizacje decyzji dot. funduszu alimentacyjnego.
Podstawa prawna: art. 20 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Termin wykonania: na biezaco.

Zamieszcza¢ w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacje, o ktérych mowa w art. 8 ustawy
z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych.

Podstawa prawna: art. 8 ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych w zw. z art. 8 a ust. 1 pkt
2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w zw. z art. 28 ust. 1pkt 1i 2 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Termin wykonania: na biezaco.

Do wnioskow o przytaczenie do egzekucji komorniczej dotgczac ostateczne decyzje przyznajace
prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Podstawa prawna: art. 27 ust. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

Termin wykonania: na biezaco.

W przypadku uchylania sie od obowigzku alimentacyjnego przez osoby zobowigzane do
alimentéw, w razie powstania zalegtoSci stanowigcych réwnowartoS¢ co najmnigj
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3 Swiadczen okresowych, kierowa¢ zawiadomienia do policji o mozliwosci popetnienia
przestepstwa z art. 209 k.k. w zw. z art. 304 k.p.k. z zachowaniem termindw okreslonych w art.
35 k.p.a.

Podstawa prawna: art. 6 k.p.a., art. 35 k.p.a. wzw. z art. 209 § 1 ustawy kodeks karny oraz art.
304 8 2 ustawy kodeks postepowania karnego.

Termin wykonania: na biezgco.

Dziatania wobec dtuznika alimentacyjnego prowadzi¢ w imieniu organu wiasciwego dtuznika
alimentacyjnego lub organu wiasciwego wierzyciela.

Podstawa prawna: art. 2 pkt. 91 10 w zw. z art. 8b iart. 12 ust. 1iust. 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw

Termin wykonania: na biezgco.

Zgodnie z treScig art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej 72 Kierownik OS$rodka w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego informuje tut. Wydziat o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Wystgpienie pokontrolne sporzagdzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przestano do Kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do Burmistrza Bierutowa,
trzeci wigczono do akt kontroli.

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

X Up. DOLNOSLASKIE™.
Stefarska
Otrzymuja: . o _
1 Burmistrz Bierutowa Wydziatu Ptftilyki Spotecznej
2. ala

72(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224),
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