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UCHWALA
KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ
z dnia 22 stycznia 2018 r.

po rozpatrzeniu zastrzezen od wynikdéw kontroli uprzedniej, zgtoszonych pismem z dnia 29

grudnia 2017 roku do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych przez

Miejski Zarzad Drég w Bielsku- Biatej,
ul. Michata Grazynskiego 10,
43-300 Bielsko - Biata

dotyczgcych informacji o wyniku kontroli uprzedniej z dnia 22 grudnia 2017 roku
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu

nieograniczonego na rozbudowe ul. Cieszynskiej w Bielsku - Bialej w ramach zadania

inwestycyjnego ,,Rozbudowa odcinka drogi wojewédzkiej nr 942 w Bielsku - Biatej”

Krajowa Izba Odwotawcza w sktadzie:
Przewodniczacy: Dagmara Gatczewska-Romek
Cztonkowie: Przemystaw Dzierzedzki
Danuta Dziubinska

wyraza nastepujgca opinie:

zastrzezenia Zamawiajgcego nie zastugujg na uwzglednienie.



Uzasadnienie

W wyniku kontroli uprzedniej postepowania o zamdwienie publiczne prowadzonego
w trybie przetargu nieograniczonego na rozbudowe ul. Cieszynskiej w Bielsku - Biatej
w ramach zadania inwestycyjnego ,Rozbudowa odcinka drogi wojewodzkiej nr 942 w Bielsku
- Biatej”, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych stwierdzit nastepujgce naruszenia:

1. art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez nieuzasadniony brak wezwania wykonawcy
Konsorcjum: EUROVIA POLSKA S.A. (lider), EUROVIA CS, a.s. do uzupetnienia
dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez wykonawce srodkow finansowych
lub zdolnosci kredytowej w kwocie minimum 10.000.000 zt;

2. art. 38 ust. 4a pkt 2 ustawy Pzp, poprzez nie zamieszczenie w tresci ogtoszenia
0 zamowieniu (w drodze zmiany ogloszenia o zamdéwieniu) zmian bedgcych

kontynuacjg modyfikacji w tresci siwz.

W zakresie naruszenia art. 38 ust. 4a pkt 2 ustawy Pzp, ktére jest kwestionowane
w zgtoszonych przez Zamawiajgcego zastrzezeniach, Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych
w toku kontroli ustalit, co nastepuje:

Zamawiajgcy w tresci SIWZ oraz ogtoszenia o zamowieniu - sekcja V1.3 Informacje
dodatkowe zamiescit m.in. nastepujgce wymagania:

»(..) 2. Wykonawcy wspdlnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamdwienia muszg tgcznie
spetnia¢ warunki udzialu w postepowaniu, przy czym warunki dotyczgce sytuacji
ekonomicznej i finansowej okreslone w sekcji ll1.2.2) lit A) ppkt 2) i 3) musi spetniaé ten lub ci
sposrod wspolnie ubiegajgcych sie wykonawcow, ktory potwierdza spetnianie warunku
okreslonego w sekcji 1l1.2.2) lit. A) ppkt 1). Dane dotyczgce wykonawcéw podlegajg
sumowaniu za wyjatkiem, liczby wykonanych zaméwien oraz niepodlegajgcych sumowaniu
wskaznikéw finansowych, takich, jak ptynnos¢ (...).

6. W przypadku, gdy Wykonawca wykazujgc spetnienie warunkéw w zakresie sytuacji
ekonomicznej i finansowej (sekcja 11.2.2) polega¢ bedzie na zasobach innych podmiotow,
Zamawiajacy zgda dodatkowo (poza dokumentami wymienionymi w pkt 4) przediozenia wraz
z ofertg zobowigzania tych podmiotéw do ponoszenia wobec Zamawiajgcego solidarnej
z Wykonawcg odpowiedzialnosci za wykonanie zamoéwienia. Zasady okreslone w pkt 2
dotyczg rowniez podmiotow trzecich.

14. Zamawiajgcy wymaga, aby zamodwienie zostato wykonane w terminie do 28 miesiecy od
Daty Rozpoczecia, stosownie do tresci Subklauzuli 8.1 Szczegdlnych Warunkéw Kontraktu.
14.1.1. Zamawiajgcy przewiduje, iz rozpoczecie wykonywania Robo6t nastgpi od 11.2016r.
14.1.2 Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca zrealizowat Etap | rob6t w terminie do 15 m-

cy od Daty Rozpoczecia”.



W wyniku modyfikacji SIWZ wprowadzonych w toku postepowania, Zamawiajgcy zmienit:

- pkt 6.7.2 IDW (sekcja VI. 3) 2 ogtoszenia), ktory modyfikacjg z dnia 2.11.2016r. otrzymat
brzmienie ,wykonawcy wspdlnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia muszg tgcznie
spetni¢ warunki udzialu w postepowaniu. Dane dotyczace wykonawcéw podlegajg
sumowaniu za wyjgtkiem liczby wykonanych zaméwien oraz niepodlegajgcych sumowaniu
wskaznikéw finansowych takich jak ptynnoé¢ biezgca”

- pkt 7.3.5 IDW (sekcja VI. 3) 6 ogtoszenia), ktory zostat wykreslony modyfikacjg IDW z dnia
02.11.2016r.

- pkt 5.2 1 5.3 IDW (sekcja VI.3) 14.1.1 i 2 ogtoszenia), ktére modyfikacjg z dnia 2.12.2016r.
otrzymaty brzmienie: ,Zamawiajgcy przewiduje, iz rozpoczecie wykonywania Robdét nastgpi
od czerwca 2017r. Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca zrealizowat Etap | roboét
w terminie do 18 m-cy od Daty Rozpoczecia”.

Zamawiajacy w ,Ogtoszeniu dodatkowych informacji” z dnia 4.11.2016r. zamiescit zmiane
dotyczacg zdolnosci ekonomicznej i finansowej oraz w ,Innych dodatkowych informacjach”
wskazat: ,Informacje do poprawienia lub dodania w odpowiedniej dokumentacji przetargowe;.
Wiecej informacji w odpowiedniej dokumentacji przetargowej” Analogiczne zapisy
Zamawiajgcy wprowadzit w ,Innych dodatkowych informacjach” w ,,Ogloszeniu dodatkowych
informacji” z dnia 6.12.2016r.

W oparciu o powyzsze, w toku kontroli stwierdzono, ze Zamawiajgcy nie zamieszczajgc
w tresci ogloszenia o zamoéwieniu (w drodze zmiany ogtoszenia o zamdwieniu) ww.
informaciji, przy jedoczesnym dokonaniu opisanych wyzej zmian SIWZ naruszyt art. 38 ust.4a
pkt 2 ustawy Pzp. Za niewystarczajgce Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych uznat
wpisanie w tresci ogtoszenia zapisu ,Wiecej informacji w odpowiedniej dokumentaciji

przetargowej”.

Pismem z dnia 29 grudnia 2017r. Zamawiajgcy - Miejski Zarzad Drég w Bielsku -
Biatej, na podstawie art. 171a ustawy Pzp, wnidst umotywowane zastrzezenia, nie zgadzajgc
sie z ze wskazanym w pkt 2 zarzutem naruszenia art. 38 ust. 4a pkt 2 ustawy Pzp
polegajacym na nie zamieszczeniu w tresci ogtoszenia o zaméwieniu (w drodze zmiany
ogtoszenia o zamowieniu) zmian bedacych kontynuacjg modyfikacji tresci specyfikaciji
istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ). Zauwazyt, ze zgodnie z art. 38 ust. 4a pkt 2 ustawy
Pzp, jezeli w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego zmiana tresci
SIWZ prowadzi do zmiany tresSci ogtoszenia o zamowieniu, zamawiajgcy przekazuje
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie dodatkowych informaciji, informacji
0 niekompletnej procedurze lub sprostowania — jezeli warto§¢ zamowienia jest rowna lub

przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.



Zamawiajgcy wskazat, ze w analizowanym przypadku przekazat, stosownie do wymagania
tego przepisu ogtoszenie o zmianach, a zatem nie naruszyt art. 38 ust. 4a pkt 2 ustawy Pzp.
Wyktadnia dokonana przez kontrolujgcego jest w ocenie Zamawiajgcego btedna, gdyz to
przekazanie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia o zmianach jest wypetnieniem
obowigzku z art. 38 ust. 4a pkt 2 ustawy Pzp, co tez mialo miejsce. Podkreslit, ze przepisy
ustawy Pzp, w tym art. 38 ust. 4 a ustawy Pzp i art. 12 ustawy Pzp nie wskazujg wprost i
jednoznacznie jak majg brzmie¢ informacje o zmianie ogtoszenia o zamdwieniu. Pewnego
rodzaju wskazowek dostarcza formularz ogtoszenia przeznaczony do publikacji zmian
w tresci ogtoszenia obowigzujgcy w dniu wszczecia postepowania. Wynika z niego, ze
zZmiana moze polega¢ zaréwno na zastgpieniu pewnej informacji inng lub dodaniu informaciji,
ktora nie znalazta sie w pierwotnej wersji ogtoszenia o zamowieniu, ale tez na skorzystaniu z
pola - informacje dodatkowe. W przedmiotowym przypadku Zamawiajgcy zastosowat te
ostatnig technike wyboru wypetniajgc pole ,informacje dodatkowe” tj. zamiescit nie tylko
informacje o tresci ,wiecej informacji w odpowiedniej dokumentacji przetargowej” ale tez
zamiescit tres¢ ,informacje do poprawienia lub dodania w odpowiedniej dokumentaciji
przetargowej”. Zamawiajgcy odestat wiec w ogftoszenia o zmianach do dokumentaciji
przetargowej i poinformowat jednoczesnie o tym, ze w dokumentacji przetargowej znajdujg
sie informacje do poprawienia lub dodania w odpowiedniej dokumentacji przetargowej. W ten
sposob przekazat wykonawcom komplet informacji w wymaganym zakresie. SIWZ jako
podstawowy dokument sporzgdzany w przetargu nieograniczonym, stosownie do wymagan
ustawy Pzp byla dostepna wszystkim zainteresowanym potencjalnym wykonawcom od dnia
publikacji ogtoszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym UE, a zatem dostep do niej i

dokonanych w niej zmianach byt nieograniczony.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych, po rozpatrzeniu zgtoszonych zastrzezen,
pismem z dnia 10 stycznia 2018r., poinformowat, ze podtrzymuje stanowisko wyrazone
w Informacji o wyniku kontroli uprzedniej z dnia 22 grudnia 2017r. odnos$nie
zakwestionowanego przez Zamawiajgcego naruszenia art. 38 ust.4a pkt 2 ustawy Pzp.
W uzasadnieniu swego stanowiska Prezes Urzedu Zamowien Publicznych przytoczyt
ponownie stan faktyczny sprawy i wskazat, ze Formularz przeznaczony do publikacji zmian w
tresci ogtoszenia obowigzujgcy w dniu wszczecia postepowania nie wprowadza ograniczenia
w postaci limitu znakéw dla poszczegdlnych sekcji informacyjnych. Wskazat, ze w Sekcji VI:
Informacje uzupetniajace ww. formularza w pkt VI.3 Informacje do poprawienia lub dodania
nalezato okresli¢ miejsce, w ktérym tekst lub daty majg by¢ zmienione lub dodane. Zmiany
mogty dotyczy¢ ogtoszenia pierwotnego, odpowiedniej dokumentacji przetargowej lub obu
tych przypadkoéw, co nastepowato przez zaznaczenie odpowiedniego pola: ,W ogtoszeniu

pierwotnym”, ,w odpowiedniej dokumentacji przetargowej (wiecej informacji w odpowiedniej
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dokumentacji przetargowej)’ lub ,w obu przypadkach (wiecej informacji w odpowiednigj
dokumentacji przetargowej). Natomiast miejscem do wprowadzenia zmian byla Sekcja
VI.3.3) ,Tekst, ktory nalezy poprawi¢ w pierwotnym ogtoszeniu (jezeli dotyczy)’, gdzie
znajdowaly sie rubryki: ,miejsce, w ktérym znajduje sie zmieniany tekst”, ,zamiast”, ,powinno
by¢”. Miejscem do wprowadzenia tekstu, ktéry nalezato doda¢ do pierwotnego ogtoszenia
(jezeli dotyczy) byta Sekcja VI.3.6, gdzie znajdowaty sie rubryki: ,miejsce, w ktérym nalezy
dodac tekst” oraz ,tekst do dodania”.

Zatem za niewystarczajgce dla modyfikacji ogtoszenia w powyzszym zakresie nalezy
uzna¢ wskazanie przez Zamawiajgcego jedynie: ,Informacje do poprawienia lub dodania
w odpowiedniej dokumentacji przetargowej. Wiecej informacji w odpowiedniej dokumentacji
przetargowej”. Wbrew twierdzeniom Zamawiajgcego, powyzsze nie oznacza, ze taka
informacja byfta jednoznaczna z przekazaniem wykonawcom kompletu informacji
w wymaganym zakresie.

Zmiana SIWZ prowadzgca do zmiany ogtoszenia ma miejsce w szczegdlnosci
w przypadkach, gdy Zamawiajgcy dokonuje modyfikacji zapisu SIWZ, ktéry w tozsamej lub
zblizonej postaci wystepuje takze w ogloszeniu o zamowieniu. Ponadto zgodnie z
instrukcjami dotyczgcymi korzystania ze standardowego formularza 14 ,Sprostowanie” (F14)

zamieszczonymi na stronie https://simap.ted.europa.eu/pl/web/simap/standard-forms-for-

public-procurement pkt 3: ,Formularza F14 nie nalezy wykorzystywaé do wprowadzenia

zmian w dokumentacji przetargowej (specyfikacji technicznej). Niemniej mozliwe jest
wykorzystanie punktu VII.2 Inne dodatkowe informacje WYLACZNIE w celu powiadomienia o
wprowadzeniu zmian w dokumentacji przetargowej’. Zatem, zdaniem Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych w omawianym przypadku zmiana powinna polegaé na zastgpieniu
informacji znajdujgcej sie w tresci ogtoszenia na informacje zmieniong, ewentualnie na
poinformowaniu o wykresleniu lub dodaniu okreslonych informacji. Skuteczne przekazanie
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia o zmianach do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej zawierajgce jedynie zasygnalizowanie, ze Zamawiajgcy
dokonat zmian w ,odpowiedniej dokumentacji postepowania” bgdz tez odestanie ,informacje
do poprawienia lub dodania w odpowiedniej dokumentacji postepowania” nie moze zostac
uznane za zmiane treSC ogtoszenia w przedmiotowej sprawie. W konsekwencji tak
dokonanej zmiany SIWZ w ogtoszeniu pozostaty zapisy w wersji pierwotnej, niezgodnej z

dokonanymi zmianami i intencjami Zamawiajgcego.

Zgodnie z ftrescig art. 171a w zw. z art. 167 ust. 2 ustawy Pzp, w zwigzku z
nieuwzglednieniem zastrzezen do wyniku kontroli, zostaty one przekazane do zaopiniowania

przez Krajowg Izbe Odwotawcza.


https://simap.ted.europa.eu/pl/web/simap/standard-forms-for-public-procurement
https://simap.ted.europa.eu/pl/web/simap/standard-forms-for-public-procurement

Po analizie dokumentacji postepowania o zamoéwienie publiczne, objetego kontrola,
a takze po zapoznaniu si¢ z argumentacjg Zamawiajgcego, zawarta w zastrzezeniach,
Krajowa lzba Odwolawcza uznata, ze zastrzezenia Zamawiajgcego nie zastugujg na

uwzglednienie.

Izba podzielita ustalenia faktyczne i ocene prawng dokonane w toku kontroli
przedmiotowego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w zakresie naruszenia
art. 38 ust.4a pkt 2 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 38 ust. 4a pkt 2 ustawy Pzp jezeli w postepowaniu prowadzonym
w trybie przetargu nieograniczonego zmiana tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia prowadzi do zmiany tresci ogtoszenia o zamowieniu, zamawiajgcy przekazuje
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie dodatkowych informacji, informacji
o niekompletnej procedurze lub sprostowania, drogg elektroniczng, zgodnie z formg
i procedurami wskazanymi na stronie internetowej okreslonej w dyrektywie - jezeli warto$é
zamowienia jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

Nie ulega watpliwosci, ze w analizowanym stanie faktycznym Zamawiajgcy w toku
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego dokonat odpowiednio w dniach
2.11.2016r. i 2.12.2016r. modyfikacji tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
(dalej SIWZ) w zakresie:

1. pkt 6.7.2 IDW - opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu

w postepowaniu dotyczgcego zdolnosci ekonomicznej i finansowej wykonawcow
wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia;

2. wykreslenia pkt 7.3.5 IDW - wymogu przediozenia przez wykonawce, ktéry polega
na zasobach innych podmiotéw w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej
zobowigzania tych podmiotéw do ponoszenia wobec Zamawiajgcego solidarnej
z Wykonawcg odpowiedzialnosci za wykonanie zamowienia;

3. pkt 5.2 IDW - przesuniecia przewidywanego terminu rozpoczecia robot
Z listopada 2016r. na czerwiec 2017r.

4. pkt 5.3 IDW — przedtuzenia okresu realizacji Etapu | z 15 do 18 miesiecy.
Stosowne postanowienia dotyczgce ww. kwestii bylty zawarte w Ogtoszeniu o zamowieniu nr
2016/S 074-128575 Sekcji VI. 3 ,Informacje dodatkowe”.

Zamawiajacy, dokonujgc modyfikacji tresci SIWZ w ,Ogtoszeniu dodatkowych informacji”
z dnia 4.11.2016r. oraz 6.12.2016r. w poz. ,Inne dodatkowe informacje” wprowadzit zapis
o tresci: ,,Informacje do poprawienia lub dodania w odpowiedniej dokumentacji przetargowe.

Wiecej informacji w odpowiedniej dokumentacji przetargowej”.



Izba podzielita stanowisko Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, iz uzyte przez
Zamawiajgcego sformutowanie o tresci jak wyzej ma charakter ogélny i nie stanowi
wypeinienia dyspozycji art. 38 ust.4a pkt 2 ustawy Pzp. Istotg przywotanego przepisu ustawy
jest doprowadzenie do zgodnosci treSci ogtoszenia z trescig zmodyfikowanych w toku
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego postanowien SIWZ. W analizowanym
stanie faktycznym Zamawiajgcy, modyfikujac postanowienia SIWZ do takiej zgodnosci nie
doprowadzit. Sama formalna publikacja ogtoszenia o zmianie, jaka miata miejsce w tym
przypadku, bez podania tresci informaciji, ktére ulegty zmianie nie stanowi wypetniania
obowigzku wynikajgcego z art. 38 ust4a pkt 2 ustawy Pzp. Odmienne stanowisko
Zamawiajgcego, wyrazone w tym zakresie w zgtoszonych zastrzezeniach jest niezasadne.
Zgodzi¢ sie nalezy ze stanowiskiem wyrazonym w odpowiedzi na zastrzezenia, iz zgodnie
z instrukcjami dotyczgcymi korzystania ze standardowego formularza 14 ,Sprostowanie” pkt
3 Formularza F14 nie nalezy stosowaé do wprowadzania zmian w dokumentacji
przetargowej, mozna go wykorzysta¢ wytgcznie w celu powiadomienia o wprowadzeniu
zmian w dokumentacji. Jednak podanie informacji o wprowadzeniu zmian w dokumentacji
nie jest zmiang tresci ogtoszenia i nie prowadzi do zgodnosci postanowien ogtoszenia ze
Zmienionymi postanowieniami SIWZ.

Przywota¢ nalezy takze stanowisko Krajowej Izby Odwotawczej wyrazone w uchwale
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 22 stycznia 2016r. KIO/KD 3/16, w ktérej wskazano m.in.
,Zmiana SIWZ prowadzgca do zmiany ogtoszenia o zaméwieniu ma miejsce w szczegolnosci
w przypadkach, gdy zamawiajgcy dokonuje zmiany tresci postanowien SIWZ, ktore
w tozsamej lub zblizonej postaci wystepujg w ogtoszeniu o zamoéwieniu. Do katalogu takich
opisow wystepujgcych w obu dokumentach zaliczy¢é mozna okreslenie przedmiotu
zamowienia, warunki udziatu w postepowaniu, kwoty wadium, terminy skifadania ofert itd.
Jezeli zatem dokonanie zmiany nastgpi tylko w SIWZ, a w ogloszeniu o zamowieniu
pozostanie opis w wersji pierwotnej to wystepuje niezgodnos¢ z dokonang przez
zamawiajgcego zmiang. Zmiana tresci SIWZ prowadzgca do zmiany ogtoszenia
o0 zamoéwieniu wymaga zawsze aktualizowania tego drugiego dokumentu celem zapewnienia
zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow w toku prowadzonego

postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego”.

Wskaza¢ nalezy, ze zakres wydanej opinii wynika ze zgtoszonych przez
Zamawiajgcego zastrzezen. W tym stanie rzeczy, wobec braku zgtoszenia zastrzezen co do
naruszenia art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, opinia wydana przez Krajowg lzbe Odwotawczg

dotyczy wylgcznie naruszenia art. 38 ust. 4a pkt 2 ustawy Pzp.



Wobec powyzszego, Krajowa Izba Odwotawcza, dziatajgc na podstawie art. 167 ust.3

ustawy Prawo zamdwien publicznych wyrazita opinie, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy:



