GLOWNY INSPEKTOR |
NADZORU BUDOWLANEGO Warszawa, 17 lutego 2023 r.

Dorota Cabanska
DWB.42.5.2022

Pan
Ryszard Witek

Podkarpacki Wojewoédzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego
(ePUAP)

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy o wyrobach budowlanych' oraz art. 6 ust. 3
pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?, zespét upowaznionych kontrolerow
w sktadzie:

1. Marek Mickiewicz — kierownik zespotu,
2. Piotr Dziuba — cztonek zespotu,

w dniach 11 - 13 pazdziernika 2022 r., przeprowadzit kontrole problemowg Podkarpackiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Rzeszowie
(z siedzibg przy ul. 8-go Marca 5, 35-065 Rzeszow), zwanego dalej Podkarpackim WINB.

Kontrolg objeto dziatalno$¢ jednostki odnoszgcg sie do prowadzenia postepowan
w sprawie ustalenia optaty stanowigcej rownowartos¢ kosztow przeprowadzonych
badan prébek wyrobow budowlanych w zakresie prébek zleconych do badan w latach
2021 - 2022.

Zgodnie z art. 13 ustawy o wyrobach budowlanych do obowigzkéw wojewddzkiego
inspektora nadzoru budowlanego nalezy m. in. zlecanie badan pobranych w toku
kontroli  prébek  wyrobow budowlanych oraz prowadzenie postepowan
administracyjnych w pierwszej instanciji, z zastrzezeniem art. 14 ust. 3a.

Wymog ustalania optaty stanowigcej rownowartos¢ kosztow badan probek wyrobow
budowlanych reguluje art. 26 ust. 3% ustawy. Natomiast kwestie dotyczgce ustalenia
przedmiotowej optaty doprecyzowuje §8 rozporzagdzenia w sprawie probek wyrobow
budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym?.

Celem przeprowadzonej kontroli byta ocena realizacji ustawowych zadan organu oraz
ustalenie i udokumentowanie sposobu ustalania optaty stanowigcej rownowartosc¢
kosztow badan prébek wyrobdw budowlanych. Ponadto, przeprowadzona kontrola ma

1z dnia 16 kwietnia 2004 r. (Dz. U. 2021 poz. 1213)

2z dnia 15 lipca 2011 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 224)

3 Jezeli przeprowadzone badania wykazaly, ze wyrdb budowlany nie spetnia wymagan okreslonych niniejszg
ustawg, kontrolowany jest obowigzany do uiszczenia optaty stanowigcej réwnowartosé kosztéw przeprowadzonych
badan. Do kosztéw tych zalicza sie koszty badan przeprowadzonych przez laboratoria, o ktérych mowa w ust. 1,
oraz koszty transportu i przechowywania probki.

4 Dz. U. 2019 poz. 1337
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na celu ujednolicenie dziatan organéw w odniesieniu do ww. postepowan oraz, w
przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, ustalenie ich zakresu, przyczyn i skutkéw
oraz osob za nie odpowiedzialnych, a takze sformutowanie zalecen zmierzajgcych do
ich usuniecia.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnit pan
Ryszard Witek. Stanowisko Zastepcy WINB petnita pani Zofia Majka (do 25 lutego 2021
r.) oraz pan Krzysztof Pigtek (od 20 maja 2021 r.). Funkcje Naczelnika Wydziatu Kontroli
Wyrobow Budowlanych w tym czasie petnita pani Lidia Matuszkiewicz (od 1 sierpnia
2011 r.).

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Rzeszowie ,Wojewodzki Inspektor sprawuje ogolne kierownictwo
i nadzor nad dziatalnoscig Inspektoratu i wszystkich jego komodrek organizacyjnych,
a ponadto bezposrednio nadzoruje wykonywanie zadan zwigzanych z: prowadzeniem
postepowan w zakresie przewidzianym przez ustawe — Prawo budowlane, ustawe
o wyrobach budowlanych i Kodeks postepowania administracyjnego (...)". Jednoczesnie
,Zastepca wspétdziata z Wojewddzkim Inspektorem w organizowaniu pracy Inspektoratu,
a ponadto sprawuje bezposredni nadzér na wykonywaniem zadan zwigzanych (m.in.) z
dziatalnoscig inspekcyjno — kontrolng, polegajagcg na wykonywaniu: (...) kontroli
wprowadzonych do obrotu wyrobéw budowlanych”.

Do zadan Wydziatu Wyrobéw Budowlanych nalezy m.in. ,prowadzenie planowych
i doraznych kontroli wprowadzonych do obrotu wyrobéw budowlanych”
i prowadzenie w tym zakresie postepowan administracyjnych w | instancji” oraz
»zlecanie badan probek wyrobéw budowlanych pobranych w toku kontroli”.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2021 — 2022, Podkarpacki WINB zlecit badania
48 probek wyroboéw budowlanych (w tym 2 prébek kontrolnych), z czego 15 prébek
uzyskato wynik negatywny®.

W odniesieniu do 10 prébek®, ktére uzyskaty negatywny wynik badania, wtasciwym
organem do prowadzenia postepowan w sprawie ustalenia optaty stanowigcej
rownowartos¢ kosztéw przeprowadzonych badan probek wyrobow budowlanych byt
Podkarpacki WINB. Natomiast odnosnie do negatywnych wynikow badan 5 prébek,
zgodnie z wyjasnieniami organu’, kontrolowany organ nie byt wiasciwy do wszczecia
postepowania ws. kosztéw przeprowadzonych badan®. Ponadto, w okresie objetym
kontrolg, do Podkarpackiego WINB — zgodnie z wiasciwoscig organu — wptynefa
1 sprawa od Dolnoslgskiego WINB?® dot. negatywnych wynikow badan probki pobranej
na budowie.

5 wg stanu na dzien 13 pazdziernika 2022 r.

6 sprawy o sygnaturach: KWB.7782.18.1.2021.AW; KWB.7782.17.1.2021.SM; KWB.7782.11.1.2021.SM;
KWB.7782.22.1.2021.SM; KWB.7782.12.1.2021.DP; KWB.7782.10.2.2022.SM; KWB.7782.14.3.2022.AP;
KWB.7782.15.3.2022.DP; KWB.7782.7.7.2022.AW; KWB.7782.15.4.2022.DP

7 wyjasnienia z dnia 13 pazdziernika 2022 r, znak: SOA.1610.1.2022

8 3 sprawy, tj.. KWB.7021.1.15.2021.AW; KWB.7021.1.20.2021.DP, KWB.7021.2.6.2021.DP/AW, przekazano
WINB wiasciwym miejscowo z uwagi na siedzibe producenta lub dystrybutora wyrobu, a pozostate 2 sprawy
pozostawaty w toku, z uwagi na bliski termin wplywu sprawozdan z badan, w zwigzku z czym na dzieh zlozenia
wyjasnienh nie przekazano jeszcze tych spraw wtasciwym WINB

9 prowadzona nastepnie przez tut. organ pod sygn.: KWB.7781.1.1.2022.AP
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Kontrolg objeto 8 sposrod ww. spraw'?, w ktorych Podkarpacki WINB byt wtasciwy do
ustalenia optaty za badania probek wyroboéw budowlanych w drodze postanowienia
wydanego na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy o wyrobach budowlanych.

Organ ustalat optate stanowigcg rownowarto$¢ kosztéw przeprowadzonych badan
w drodze postanowienia zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy o wyrobach budowlanych.
W kazdym przypadku objetym kontrolg, postanowienia o ustaleniu opfaty stanowigcej
rownowarto$¢ kosztéw przeprowadzonych badan, wydawane byly na podstawie
art. 26 ust. 4 ustawy o wyrobach budowlanych. Organ wyjasnit, ze do 10 czerwca 2022
r. nie prowadzit odrebnych postepowan w sprawie ustalenia optaty stanowigcej
rownowartos¢ kosztow przeprowadzonych badan probek wyrobédw budowlanych,
a co sie z tym wigze, nie zawiadamiat stron o wszczeciu takiego postepowania. Tym
samym w 5 kontrolowanych sprawach'! ustalenie ww. optaty w drodze postanowienia
nastgpito w ramach prowadzenia postepowania w sprawie wyrobu budowlanego
niespetniajgcego wymagan okreslonych w ustawie o wyrobach budowlanych.
Natomiast w 3 pozostatych sprawach’ organ wydat postanowienia kosztowe w
ramach osobno wszczetych postepowan ws. ustalenia opfaty stanowigcej
rownowarto$¢ kosztéw badan prébek wyrobéw budowlanych.

We wszystkich sprawach’ organ prawidiowo wskazat strone postepowania, ktérg
obcigzano optatg stanowigcg rownowartos¢ kosztow przeprowadzonych badan.
Strony postepowan ustalono w nastepstwie przeprowadzonych wczesniej kontroli, w
tym w 6 przypadkach'# przeprowadzonych w nastepstwie otrzymania negatywnych
wynikow badan probek wyrobow.

Zgodnie z art. 61 §4 Kodeksu postepowania administracyjnego’ o wszczeciu
postepowania nalezy zawiadomi¢ wszystkie osoby bedgce stronami w sprawie.
W kazdym przypadku objetym kontrolg organ dokonywat stosownego zawiadomienia,
przy czym w 5 przypadkach zawiadomienie dotyczyto postepowania w sprawie wyrobu
budowlanego niespetniajgcego wymagan okreslonych w ustawie, a w pozostatych 3 -
postepowania w sprawie ustalenia optaty stanowigcej réwnowartos¢ kosztéw
przeprowadzonych badan.

W kazdym przypadku objetym kontrolg, zobowigzani do uiszczenia optaty stanowigce;j
rownowartos¢ kosztéw przeprowadzonych badan dziatali we wtasnym imieniu.

Zgodnie z wytycznymi GINB z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie zlecania badan probek
wyrobow budowlanych, w kazdej ze spraw objetej kontrolg, w optacie stanowigcej
rownowartos¢ kosztow przeprowadzonych badan probek wyrobéw budowlanych,

0 . 7 spraw, w ktorych kontrolowany organ byt zleceniodawcg badan (KWB.7782.17.1.2021.SM;
KWB.7782.11.1.2021.SM; KWB.7782.10.2.2022.SM; KWB.7782.14.3.2022.AP; KWB.7782.15.3.2022.DP;
KWB.7782.7.7.2022.AW; KWB.7782.15.4.2022.DP oraz 1 sprawe otrzymang od Dolno$lgskiego WINB
(KWB.7781.1.1.2022.AP). Z kontroli  wylgczono  sprawy o  sygn. KWB.7782.18.1.2021.AW;
KWB.7782.22.1.2021.SM; KWB.7782.12.1.2021.DP z uwagi na brak materialu dowodowego — akta spraw
przekazano w ramach toczgcego sie postepowania odwotawczego do GINB

" sprawy o sygnaturach: WWB.7782.11.1..2021.SM; WWAB.7782.7.7.2022.AW; WWAB.7782.17.1.2021.SM;
WWB.7781.1.1.2022.AP; WWB.7782.10.2.2022.MS

12 sprawy o sygnaturach: WWB.7782.14.3.2022.AP; WWB.7782.15.3.2022.DP; WWB.7782.15.4.2022.DP

13 sprawy o sygnaturach: WWB.7782.11.1..2021.SM; WWB.7782.7.7.2022.AW; WWB.7782.17.1.2021.SM;
WWB.7781.1.1.2022.AP; WWB.7782.10.2.2022.MS; WWB.7782.14.3.2022.AP; WWB.7782.15.3.2022.DP;
WWB.7782.15.4.2022.DP

14 dot. spraw, w ktorych prébki wyrobéw pobrano w oparciu o art. 16 usta. 2a ustawy o wyrobach budowlanych,
bez wszczynania kontroli, tj.: WWB.7782.17.1.2021.SM; WWB.7781.1.1.2022.AP; WWB.7782.10.2.2022.MS;
WWB.7782.14.3.2022.AP; WWB.7782.15.3.2022.DP; WWB.7782.15.4.2022.DP

15 Dz. U. 2022 poz. 2000, z pézn. zm.
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organ uwzglednit koszt badan dotyczgcy wytacznie wiasciwosci uzytkowych bedacych
zasadniczymi charakterystykami.

Stosownie do §8 rozporzadzenia w sprawie probek wyrobéw budowlanych
wprowadzonych do obrotu Ilub udostepnianych na rynku krajowym, w optacie
stanowigcej rownowarto$¢ kosztéw przeprowadzonych badan probek wyrobéw
budowlanych, nalezy uja¢ koszty badan przeprowadzonych przez laboratorium, koszty
transportu probki oraz koszty jej przechowywania. W kazdym przypadku objetym
kontrolg organ uwzgledniat petne koszty badania probki wyrobu oraz koszty jej
transportu. Z wyjasnien organu'® wynika, Zze badania prébek nie generowaty
dodatkowych kosztow zwigzanych z przechowywaniem probek.

Wydane postanowienia dotyczgce optaty stanowigcej réwnowartos¢ kosztéw
przeprowadzonych badan prébek wyrobow budowlanych zawieraty wszystkie
elementy'” okreslone w art. 124 §1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

Postanowienia w sprawie optaty stanowigcej rownowartos¢ kosztéw badan probek
wyrobéw budowlanych podpisywane byty w kazdym przypadku przez organ, tj. przez
Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Rzeszowie lub
przez osobe posiadajgcg stosowne upowaznienie organu.

Organ podejmowat bez zbednej zwioki dziatania majgce na celu wydawanie
postanowien w sprawie optaty stanowigcej rownowartos¢ kosztéw przeprowadzonych
badan. Jednoczesnie przedmiotowe postanowienia, co do zasady, organ wydawat w
ciggu miesigca od daty doreczenia stronie zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania.
Jednakze w dwdch skontrolowanych sprawach'® postanowienia kosztowe zostaty
wydane po 45 oraz 47 dniach od daty doreczenia zawiadomien o wszczeciu
postepowan administracyjnych. Trudno uznac¢, ze ww. postepowania kosztowe miaty
szczegolnie skomplikowany charakter. Jednoczesnie termin zatatwienia tych spraw nie
zostat razgco przekroczony. Tym samym powyzsze opoznienia w wydaniu
postanowien uznano za uchybienia.

Z wyjasnien organu'® wynika, ze na postanowienia o ustaleniu opfaty stanowigcej
rownowarto$¢ kosztéw przeprowadzonych badan prébek wyrobéw budowlanych nie
wptywaty zazalenia.

Z zebranego w trakcie czynnosci kontrolnych materialu dowodowego wynika, iz — co
do zasady — we wszystkich objetych kontrolg przypadkach, uiszczenia optaty
stanowigcej rownowartos¢ kosztow przeprowadzonych badan kontrolowani
dokonywali w terminie do 14 dni od dnia doreczenia postanowienia, czyli zgodnie z
dyspozycjg zawartg w art. 26 ust. 4 ustawy o wyrobach budowlanych?0,

WsSrod skontrolowanych spraw nie byto sytuacji, w ktérej wyniki badan probki
kontrolnej wskazywatyby na spetnianie przez badany wyréb deklarowanych
wiasciwosci uzytkowych.

18 wyjasnienia z dnia 13 pazdziernika 2022 r, znak: SOA.1610.1.2022

17 j. oznaczenie organu administracji publicznej, date jego wydania, oznaczenie strony lub stron albo innych oséb
biorgcych udziat w postepowaniu, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, pouczenie, czy i w jakim trybie
stuzy na nie zazalenie lub skarga do sgdu administracyjnego, oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do jego wydania

18 w sprawach o sygn. odpowiednio: WWB.7782.14.3.2022.AP i WWB.7782.17.1.2021.SM

19 wyjasnienia z dnia 13 pazdziernika 2022 r, znak: SOA.1610.1.2022

20 w jednym przypadku, w sprawie o sygn.: KWB.7782.17.1.2021.SM, ptatno$¢ wptyneta 2 dni po terminie, jednakze
jak wynika z wyjasnien organu oraz adnotacji w aktach sprawy, odsetki za zwtoke w tym przypadku nie przekraczaty
opfaty pocztowej, a zatem nie zostaty naliczone
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2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dziatalnos¢ organu w zakresie objetym kontrolg ocenia _sie pozytywnie
z uchybieniami.

Postanowienia w sprawie ustalenia optaty stanowigcej rownowartos¢ kosztéw
przeprowadzonych badan prébek wyrobéw budowlanych wydawane byty przez organ
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w ramach prowadzonych postepowan
administracyjnych.

Stwierdzono dwa uchybienia odnoszace sie do terminu wydania postanowien w
sprawie optaty stanowigcej rwnowartos¢ kosztow badan prébki wyrobu budowlanego.
3. Zalecenia pokontrolne

Projekt wystgpienia pokontrolnego zostat przekazany Podkarpackiemu WINB przy pismie
z dnia 9 grudnia 2022 r. (znak: DWB.42.5.2022). Powyzsze pismo zostato doreczone
w dniu 15 grudnia 2022 r.

Podkarpacki WINB nie wniost zastrzezen do przedmiotowego projektu.

W zwigzku z powyzszym, wobec dokonanych ustalen i ocen przedstawionych w projekcie
wystgpienia pokontrolnego, a nastepnie w wystgpieniu pokontrolnym, zalecam:

1. Terminowe wydawanie postanowien w sprawie optaty stanowigcej rownowartosc
kosztow badan probki wyrobu budowlanego.

Wobec powyzszego prosze o przedstawienie, w terminie 60 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu powyzszego
zalecenia, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

4. Pozostale informacje i pouczenia

Ustaleh i ocen zawartych w projekcie wystgpienia pokontrolnego dokonano na
podstawie dowoddw zebranych w toku czynnosci kontrolnych.

Projekt wystgpienia pokontrolnego sporzgdzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach,
po jednym dla kazdej ze stron postepowania.

Kierownik jednostki kontrolujacej:
Gtowny Inspektor
Nadzoru Budowlanego
Dorota Cabanrska

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuija:
1) adresat (ePUAP)
2) aa.
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