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Zachodniopomorski Komendant Wojewédzki
Panstwowej Strazy Pozarnej

w Szczecinie

ul. Firlika 9/14

71-637 Szczecin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli w trybie zwyktym, przeprowadzonej na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej' w zwigzku z art. 9 ust. 1 ustawy
z 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozamej?, w Komendzie Wojewddzkiej
PSP w Szczecinie, 71-637 Szczecin, ul. Firlika 9/14, w terminie od dnia 10.07.2017 r.
do dnia 14.07.2017 r., na temat: Funkcjonowanie systeméw motywacyjnych
w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (pismo z dnia
22.06.2017 r., znak sprawy BKSW-1-092/14-1/17).
Kontrole przeprowadzit zespoét kontroleréw w sktadzie:
— mgr inz. Dariusz Osucha — gtéwny specjalista w Wydziale Kontroli Biura Kontroli,
Skarg i Wnioskéw KG PSP, na podstawie upowaznienia® nr 23 z dnia 5.07.2017
r., znak sprawy BKSW-1-092/14-2/17.
— mgr Maigorzata Kedziora - gtéwny specjalista w Biurze Kontroli, Skarg
I Wnioskéw Komendy Gtdéwnej PSP, na podstawie upowaznienia® nr 24 z dnia
5.07.2017 r., znak sprawy BKSW-1-092/14-3/17.

Ustawa o0 kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185, poz.1082).
Usiawa o Panstwowej Strazy Pozamej (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 1204, 1321).

® Dowéd: akta kontroli str. 7-8, Upowaznienie do kontroli nr 23/2017 BKSW-1-092/14-2/17.
* Dowdd: akta kontroli str. 9-10, Upowaznienie do kontroli nr 24/2017 BKSW-1-092/14-3/17.



I. Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat nastepujgce zagadnienia:

1. Stosowanie przepisow prawa, procedur, regulaminbw i programow
zarzagdzania zasobami ludzkimi i innych regulacji dotyczgcych ptacowych
narzedzi motywacyjnych:

— mianowanie na stanowiska stuzbowe i awansowanie na wyzsze stopnie
stuzbowe strazakow PSP,

— przyznawanie dodatkéow stuzbowych, motywacyjnych i nagréd uznaniowych
strazakom PSP;

— przyznawanie dodatkow zadaniowych i nagréd uznaniowych czionkom
korpusu stuzby cywilnej;

— przyznawanie premii i nagréd uznaniowych dla pracownikéw na stanowiskach
pomocniczych, robotniczych i obstugi.

2. Wykorzystanie i zakres stosowania pozaptacowych narzedzi motywacyjnych:

— przyznawanie medali, odznak resortowych, pochwat i dyploméw uznaniowych;

— kierowanie na szkolenia i inne formy doskonalenia zawodowego przydatne do
wtasciwego wykonywania zadan i obowigzkdw stuzbowych.

Il. Kontrolg objeto okres: od 1 stycznia 2016 r. do 31 maja 2017 r.

Ill. Celem kontroli byto: sprawdzenie funkcjonowania systemow motywacyjnych
w komendzie wojewodzkiej Panstwowe] Strazy Pozarnej w Szczecinie i ich
oddziatywanie na efektywno$c¢ pracy w poszczegoélnych grupach pracownikow
komendy.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie objetym kontrolg stanowisko Zachodniopomorskiego Komendanta
Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej zajmowat nadbryg. Henryk Cegietka
(odwotany ze stanowiska z dniem 15 stycznia 2016 r.) oraz st. bryg. mgr inz. Jacek
Staskiewicz powotany z dniem 15 stycznia 2016 r. na stanowisko
Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP.

W Komendzie Wojewoddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie
obowigzuje Regulamin organizacyjny5 ustalony Decyzjg Nr 2/2015 z dnia
14 pazdziernika 2015 r. Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP,
zatwierdzony Zarzgdzeniem nr 15 Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 17 listopada
2015 i.°

Zgodnie z § 12.1. Regulaminu organizacyjnego do zadan Wydziatu Kadr
nalezy: pkt 1 realizowanie polityki kadrowej komendanta wojewddzkiego, pkt 4
prowadzenie spraw awansow | wyroznien strazakéw i pracownikow oraz pkt 7
prowadzenie cafoksztattu spraw zwigzanych z systemem uposazen i awansow
strazakéw PSP oraz wynagrodzen pracownikoéw cywilnych.

Z tresci § 7.1. wynika, ze Wydziat Kadr podlega bezpo$rednio pod
Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP.

* Dowéd: akta kontroli str. 18-41, Decyzja Nr 2/2015 Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP.
® Dowéd: akta kontroli str. 16, Zarzadzenie nr 15 z dnia 17 listopada 2015 r. KG PSP w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu organizacyjnego KW PSP w Szczecinie.



Badaniu poddano zakresy czynnosci:

~ naczelnika Wydziatu Kadr’; w pkt. | zakresu okreélono podstawowe obowigzki,
wsrod ktorych w ppkt. 10 przypisano prowadzenie catoksztaftu spraw
zwigzanych z systemem uposazen strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz wynagrodzen pracownikow cywilnych, natomiast w pkt. 1l Kierowanie
i koordynowanie pracg Wydziatu w ppkt. 3 naczelnikowi przypisano nadzér
nad prowadzeniem spraw zwigzanych z awansami i wyrdznieniami strazakoéw
i pracownikow;,

— naczelnika Wydziatu Organizacji i Nadzoru®; w pkt. | zakresu okreslono
podstawowe obowigzki, wsréd ktérych w ppkt. 7 przypisano opracowywanie
w terminach okreslonych przez Sekcje Kadr okresowych opinii dla podlegtych
funkcjonariuszy;

- naczelnika Wydziatu Kwatermistrzowskiego®; w pkt. | zakresu okreslono
podstawowe obowigzki, wérod ktorych w ppkt. 9 przypisano opracowywanie
w terminach okreslonych przez Sekcje Kadr okresowych opinii dla podlegtych
funkcjonariuszy;

— zastepcy naczelnika Wydziatu Kadr'®; w pkt. 6 zakresu okreslono podstawowe
obowigzki, wsrod ktérych w ppkt. 6 przypisano prowadzenie spraw
zwigzanych z awansami | wyrdznieniami strazakéw | pracownikow oraz
stosownej w tym zakresie dokumentacji i ewidencji oraz w ppkt. 10 terminowe
przygotowywanie | przekazywanie wtasciwym naczelnikom dokumentacji
dotyczgcej opiniowania strazakéw oraz prowadzenie w tym zakresie
stosownej ewidencji.

Mianowanie na stanowiska stluzbowe i awansowanie na wyzsze stopnie
stuzbowe strazakow PSP.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym® w tabelach okreslajacych liczbe
I rodzaj stanowisk stuzbowych w komoérkach organizacyjnych, w okresie objetym
kontrolg, Komenda Wojewddzka PSP w Szczecinie (Komenda) posiadata 85 etatéw,
w tym 63 etaty funkcjonariuszy i 18 etatéw cywilnych.

Faktyczny stan zatrudnienia obrazuje tabela zamieszczona w tresci wyjasnien’
udzielonych przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP
(ZKW PSP).

’ Dowod: akta kontroli str. 42-45, zakres czynno$ci naczelnika WK z dnia 17.12.2013 r.

% Dowod: akta kontroli str. 46-51, zakres czynnosci naczelnika WO z dnia 12.12.2011 r.

° Dowod: akta kontroli str. 56-59, zakres czynnosci naczelnika WT z dnia 16.05.2012 r.

' Dowod: akta kontroli str. 296-297, zakres czynnosci zastepcy naczelnika WK z dnia 18.12.2013 .

"' Dowéd: akta kontroli str. 13-15, wyjasnienia ZKW PSP, pismo znak: WK.0754.38.2017 z dnia 30.06.2017 r.



Tabela 1. Faktyczny stan zatrudnienia 2016 r. 1 2017 r.

Stah fa Zatrudnienie (etaty) Wakaty
dzien funII(CJo- e spoza funlfqo- e spoza
nariusz ksc nariusz ksc
01.01.2016 r. 59 16 4 4 . 0
31.12.2016r. 58 17 5 & 1 0
31.05.2017 r. 57 15 4 6 3 0

W okresie objetym kontrolg 8 strazakow zostato mianowanych na wyzsze
stanowiska stuzbowe. Szczegotowy wykaz zmian na stanowiskach zawiera ponizsza

tabela.

Tabela 2. Wykaz zmian na stanowiskach.

Stanowisko przed zmiang

Stanowisko po zmianie

miodszy inspektor

miodszy specjalista

mtodszy specjalista

specjalista

pomocnik dyzurnego operacyjnego

z-ca dyzurnego operacyjnego

specjalista

starszy specjalista

starszy inspektor

starszy instruktor

starszy specjalista

kierownik sekcji

technik
technik

miodszy specjalista

instruktor

Kontrolerzy sprawdzili akta osobowe wszystkich strazakow mianowanych na
wyzsze stanowiska stuzbowe w okresie objetym kontrolg. Kopie dokumentéw,
stanowigce wyciag z akt osobowych czterech losowo wytypowanych oséb (opinia
stuzbowa, akt mianowania, decyzja personalna, decyzja o przyznanym uposazeniu)
dotaczono do akt kontroli'.

Stwierdzono, ze wobec wszystkich mianowanych osob przestrzegano
wymagania okreslone w rozporzadzeniu MSWIA z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie
stanowisk stuzbowych w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarne;
(Dz. U. z 2016 r. poz. 724). Mianowane osoby spetniaty kryteria w zakresie
ustalonego stazu stuzby w latach oraz wymaganego wyksztafcenia ogolnego
i kwalifikacji pozarniczych do zajmowanych aktualnie stanowisk stuzbowych.
Kontrolerzy ustalili rowniez, ze osoby te posiadaty aktualne opinie stuzbowe
sporzadzone zgodnie z obowigzujacym czasookresem lub sporzadzone w zwigzku
z planowang zmiang stanowiska, jezeli od ostatniego opiniowania uptynat
co najmniej jeden rok. Jak wynika z opinii stuzbowych, przy awansowaniu oprocz
spetnienia wymagan formalnych, wynikajgcych z przepiséw prawa w tym zakresie
brano pod uwage zaangazowanie, przejawianie inicjatywy, samodzielnosg,

2 Dowéd: akta kontroli str. 69-109.



odpowiedzialno$¢ za wykonywang prace, umiejetnos¢ | wiedze na danym
stanowisku, a takze predyspozycje osobowe i doswiadczenie.

W okresie objetym kontrolg awans na wyzszy stopien stuzbowy otrzymato
28 funkcjonariuszy (w roku 2016 awansowano 12 strazakéw, a w 2017
16 strazakéw). Sprawdzeniu poddano akta osocbowe 12 awansowanych.

Ustalono, ze we wszystkich 12 przypadkach nadania wyzszych stopni
stuzbowych zachowano wymagania i terminy, wynikajgce z art. 54 ust.1 ustawy
o Panstwowe] Strazy Pozarnej. Z treéci pisma'? wynika, ze nie bylo przypadkoéw
odstapienia od wnioskowania o nadanie wyzszego stopnia stuzbowego w odniesieniu
do os6b spetniajacych wymagania, wynikajgce z przepiséw prawa. Jednoczesnie
kontrolerzy ustalili, ze czterech strazakow nie posiadato aktualnej opinii stuzbowej
w dniu nadania wyzszego stopnia. Stanowi to naruszenie § 2 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia MSWIA™.

Nalezy wskaza¢, ze kierownictwo komendy i bezposredni przetozeni analizujg
zaangazowanie i efektywnos$¢ pracy oraz uzyskiwane wyniki przez podwtadnych.
W przypadku spetnienia kryteriow przez funkcjonariuszy wykorzystujg narzedzia
motywujgce w postaci mianowania lub awansowania.

Przyznawanie dodatkow stuzbowych, motywacyjnych i nagréd
uznaniowych strazakom PSP i pracownikom ksc.

Uposazenie strazaka sktada sie z uposazenia zasadniczego i z dodatkéw.
Kontrolg objeto proces przyznawania dodatkoéw: stuzbowego i motywacyjnego,
ktorych wysokos¢ ma charakter uznaniowy. Ich przyznawanie oraz zmiana wysokosci
petni role motywatora pod warunkiem, ze odbywa sie w sposob obiektywny oraz
zgodny z przepisami.

W Komendzie nie opracowano wewnetrznych regulacji okreslajgcych zasady
ustalania i podwyzszania dodatku stuzbowego oraz okreslania wysokosci dodatku
motywacyjnego dla strazakow. Z udzielonych wyjasnien'? wynika, ze stosuje sie
przepisy rozporzadzenia MSWIA z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia
strazakow PSP oraz wytyczne KG PSP z dnia 17 czerwca 2014 r. ZKW PSP udzielit
dodatkowych wyjagnien' dotyczacych ustalania wysokosci dodatku stuzbowego
w Komendzie. Stwierdzit m. in. ze nie wprowadzono progow ustalania kwot dodatkow
stuzbowych dla poszczegodlnych stanowisk stuzbowych. Przyznajgc lub zmieniajac
wysokosSc dodatku stuzbowego kierownik jednostki organizacyjnej PSP kieruje sie
przepisami prawa, uwzglednia cechy strazaka, jego walory i umiejetnosci oraz
sposob wykonywania pracy. Z powyzszego wynika, ze stosuje sie zasade
indywidualnego podejscia do kazdego strazaka. Roznice kwot przyznanych
dodatkow stuzbowych w badanych przypadkach dla poszczegoéinych grup
zaszeregowania wynikajg z charakteru wykonywanej pracy oraz jej $wiadczenia
w systemie zmianowym lub codziennym, potrzeby zatrudnienia oséb posiadajgcych

" Rozporzadzenie MSWIA z dnia 19 kwietnia 2006 r. w sprawie opiniowania stuzbowego strazaka PSP (Dz. U.
z 2006 r., nr 80, poz. 562).

" Dowdd: akta kontroli str. 196-200, wyjasnienie ZKW PSP dot. kryteriow stosowanych przy ustalaniu dodatku
stuzbowego i motywacyjnego, dodatku zadaniowego, premii.



szczegolnie przydatne dla jednostki uprawnienia™ lub wyszkolenie'® oraz
ograniczonych srodkow na usystematyzowanie wysokosci dodatkow.

W okresie objetym kontrolg przyznawano strazakom dodatek motywacyjny.
W 2016 r. dodatek otrzymato dwunastu strazakéw, na okres pigciu miesiecy.
Ustalone kwoty oscylowaty w wysokosci od 300 do 600 zt. Jeden dodatek w kwocie
maksymalnej na okres trzech miesiecy zostat przyznany na przetomie 2016 1 2017 r.
W 2017 roku przyznany zostat jeden dodatek w kwocie 600 zt na okres trzech
miesiecy Dodatek przyznano m. in. za udziat w wystawianym poczcie sztandarowym,
reprezentowanie jednostki podczas uroczystosci panstwowych i stuzbowych oraz
szczegolng dbatos¢ o powierzone mienie. Szczegotowy zakres dziatan, w zwigzku
z realizacjg ktorych moze by¢ przyznany dodatek motywacyjny przedstawiony zostat
w wyjasnieniu'’. Nalezy wskaza¢, ze do wymienionych dziatan zaliczono osiagniecia
sportowe | upowszechnianie wychowania fizycznego w PSP lub zaangazowanie
w promocje krwiodawstwa. Sa to aktywnosci, ktére powinny by¢ promowane a osoby
uczestniczagce odpowiednio nagradzane. Jednak dziatania te nie zostaty
wyszczegdlnione w § 6 ust. 2 rozporzgdzenia MSWIA'®. Zatem bardziej wrasciwe
w tych przypadkach jest stosowanie innych dostepnych form wyrdznienia lub
motywowania np. nagroda uznaniowa.

W okresie objetym kontrolg nagrody uznaniowe przyznano dla wszystkich
grup pracownikow komendy z okazji:
— Swieta Dnia Strazaka — maj 2016 r. i 2017 r.;
— Narodowego Swieta Niepodlegtosci — listopad 2016 r.

Nagrody uznaniowe zostaty przyznane takze w miesigcach grudzien 2016 r.
i luty 2017 r.

Zasady przyznawania nagrod uznaniowych w Komendzie okreslone zostaty
w formie protokotéw uzgodnien'® w sprawie zasad podziatu $rodkéw na nagrody
i zapomogi dla strazakow i nagrod dla pracownikow cywilnych. Protokoty zostaty
podpisane przez ZKW PSP i przedstawicieli organizacji zwigzkéw zawodowych
dziatajgcych w Komendzie.

W KW PSP w Szczecinie nagrody uznaniowe i zapomogi wyptacane sg
z funduszu ogolnego na ten cel oraz z wydzielonej puli srodkéw do wytacznej
dyspozycji ZKW PSP. Zgodnie z treScig protokotdw nagrody byly przyznawane na
wniosek kierownikdow poszczegoélnych komoérek organizacyjnych lub bezposrednio
przez ZKW PSP.

Z wyjasnien’’ udzielonych przez ZKW PSP wynika, ze w ogélnych akcjach
nagrodowych ustalane przedziaty kwot nagrod podlegaty zréznicowaniu

'° Dowod: akta kontroli str. 204-208, wyjasnienie ZKW PSP w/s naboru pracownika posiadajacego uprawnienia
budowlane oraz przeszkolenie w zakresie stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych.
'® Dowad: akta kontroli str. 100-109, wycigg z akt osobowych funkcjonariusza realizujgcego zadania w zakresie
Ijgoordynacji ratownictwa medycznego.

Dowdd: akta kontroli str. 196-197.
18 Rozporzadzenie MSWIA z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia strazakow PSP (j.t. Dz. U. z 2016 r,,
nr717).
" Dowod: akta kontroli, str. 149-152, protokoty uzgodnien znak: WK.077/4/2009 z dnia 27.05.2009 r.,
WK.077.6.2012 z dnia. 22.05.2012 r., WK.077.10.2016 z dnia 31.10.2016 r.
? Dowdd: akta kontroli str. 190-193.



z uwzglednieniem podzialu na kadre kierowniczg, korpus oficerski, aspirancki
i podoficerski. Przy kwotach nagrod w wysokosci przekraczajgcej goérny proég brano
pod uwage rozne aspekty zaangazowania w funkcjonowanie Komendy, m. in.
zwiekszong dyspozycyjno$¢ zwigzang z zastepowaniem innych funkcjonariuszy,
petnieniem funkcji koordynatora ratownictwa medycznego, realizowanie zadan
rzecznika prasowego, podnoszenie kwalifikacji przydatnych w realizacji zadan
stuzbowych. Nagrody nie otrzymaty osoby przebywajgce na dtugotrwatym zwolnieniu
lekarskim. Przy ustalaniu wysokosci nagrody dla pracownikow cywilnych
uwzgledniano wymiar etatu.

Dodatkowe nagrody przyznano w miesigcach grudniu 2016 r. i lutym 2017 r.
za wzorowg postawe w stuzbie, zaangazowanie i efektywne wykonywanie
obowigzkoéw stuzbowych, wysoki poziom merytoryczny w realizacji zadan,
organizacje 1 przeprowadzenie konferencji rocznicowej, udziat w komisjach
dziatajgcych przy ZKW PSP (dyscyplinarnej, inwentaryzacyjnej, likwidacyjnej),
zaangazowanie w upowszechnianie kultury fizycznej, realizacje zadan w systemie
pomocy psychologicznej, prowadzenie szkolen nt. lobbingu i dyskryminaciji.

Przyznawanie nagréd miato charakter powszechny, a ich wysokosé
charakteryzowata sie zrdéznicowaniem, wynikajgcym z ustalonych w protokotach
uzgodnien przelicznikdw i dodatkowych opisanych wyzej kryteriow. Szczegoétowy
wykaz kwot przyznanych nagrod zawarto w sporzgdzonych zestawieniach,
odrebnych dla funkcjonariuszy?' oraz dla pracownikéw ksc 2.

W okresie objetym kontrolg nie przyznawano dodatkéw zadaniowych
cztonkom korpusu stuzby cywilnej. Z Wyjaénier']15 udzielonych przez ZKW PSP
wynika, ze nie wystgpity okolicznosci warunkujgce przyznanie dodatku
ti. wykonywanie przez pracownika dodatkowych, powierzonych mu przez
pracodawce zadan.

Przyznawanie premii i nagrod uznaniowych dla pracownikow na
stanowiskach pomocniczych, robotniczych i obstugi.

W Komendzie przyznawane sg premie oraz nagrody uznaniowe dla
pracownikow niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej. Zasady przyznawania
premii ustalono w regulaminie, wprowadzonym Zarzgdzeniem nr 53/2009
Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP z dnia 16 grudnia 2009 r.
WysokosS¢ premii jest okreslana kwotowo w angazu. Przykifadowo dla stanowiska
starszy technik (wynagrodzenie wg Xll kat.) ustalono premie w wysokosci 150 zt.

Nagrody uznaniowe dla pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
pomocniczych przyznawane sg na zasadach wynikajgcych z rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r. oraz uzgodnien, wypracowanych
z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych. Nie opracowano wewnetrznych regulacji
w tym zakresie. Przecietne kwoty nagrod dla stanowisk pomocniczych sg nizsze od
kwot przyznawanych dla pracownikow ksc. Jest to podyktowane zatrudnieniem na
stanowiskach, ktére nie realizujg zadan merytorycznych, wynikajacych z regulaminu

?' Dowad: akta kontroli str. 156-174.
22 Dowéd: akta kontroli str. 175-183.



organizacyjnego Komendy. Jednak w indywidualnych przypadkach, w zwigzku
z wykonywaniem zadan przekraczajacych normatywny wymiar czasu pracy lub
czasowym zwiekszeniem zakresu zadan, kwoty przyznawanych nagrod bylty wyzsze
i miaty za zadanie rekompensowac¢ zwigkszony nakfad pracy, przy ustalonych

wynagrodzeniach podstawowych.

Przyznawanie medali,

uznaniowych.

odznak

resortowych, pochwat

dyplomow

W Komendzie sg stosowane pozaptacowe formy motywowania pracownikow.
W okresie objetym kontrolg przyznawane byty medale i odznaki.

W 2016 roku wnioskowano o wyrédznienie 25 osob, otrzymato 15 osdb.

W 2017 roku wnioskowano o przyznanie wyroznien dla 17 osob, otrzymaty

4 osoby.
2016 2017
Rodzaj wyréznienia Liczba Liczba Liczba Liczba

ztozonych otrzymanych ztozonych otrzymanych
whioskow wyroznien whnioskow wyroznien

Medal za Dtugoletnig Stuzbe 16 10 6 3

ka ,Zastuz I
Odznaka ,Zas gzony dla 12 5 11 1
Ochrony Przeciwpozarowej

Kierowanie na szkolenia i inne formy doskonalenia zawodowego
przydatne do wlasciwego wykonywania zadan i obowigzkéw stuzbowych.

W celu wiasciwego zarzgdzania zasobami Iludzkimi w Komendzie
wprowadzono do stosowania wewnetrzne regulacje w tym zakresie, m.in. Program
Zarzadzania Zasobami Ludzkimi (PZZL), wprowadzony Zarzadzeniem® nr 10/2013
ZKW PSP z dnia 27 maja 2013 r. Dziatania wynikajgce z tresci PZZL s3 realizowane
w ustalonych obszarach, m. in. uwzgledniajg rozwoj pracownikow. Polityka
prorozwojowa organizowana i realizowana jest w oparciu o Zarzadzenie®* nr 39/2012
ZKW PSP z dnia 10 grudnia 2012 r. w sprawie polityki szkoleniowej dla pracownikéw
ksc Komendy Wojewddzkiej PSP w Szczecinie oraz Zarzadzenie® nr 35/2012
ZKW PSP z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie indywidualnych programéw rozwoju
zawodowego czionkow ksc w Komendzie Wojewddzkiej PSP w Szczecinie.
Kontrolerzy stwierdzili, ze wskazane w treSci zarzadzen przepisy prawa
powszechnego podlegaty zmianom, a przywotane wersje lub publikatory s3g
nieaktualne.

Zgodnie z trescig Zarzadzenia®® ZKW PSP corocznie ustala plan szkolen dla
pracownikow Komendy z uwzglednieniem priorytetow szkoleniowych, rodzajow
szkolen majacych szczegdlne znaczenie dla rozwoju pracownikow oraz $Srodkow
finansowych Komendy przeznaczonych na ich realizacje. Kontrolerom przedtozono
Plany szkolen pracownikow Komendy Wojewodzkiej PSP w Szczecinie na rok 2016
i 2017 oraz dodatkowe zestawienie szkolen, na ktore skierowani zostali pracownicy

2% Dowod: akta kontroli: str. 251-254.
4 Dowad: akta kontroli: str. 238-244.
25 Dowod: akta kontroli: str. 245-250.




Komendy w okresie objetym kontrola. Z analizy poréwnawczej tresci tych
dokumentéw wynika, ze czes¢ faktycznie zrealizowanych szkolen nie byta ujeta
w planach rocznych. Z ustnych wyjasnien udzielonych przez naczelnika WK
ustalono, ze na szkolenia te kierowano osoby w sytuacji, np. zaistnienia doraznej
potrzeby uzyskania okreslonych kwalifikacji/lumiejetnosci przez przedstawicieli
Komendy. Takze ograniczona w regionie oferta szkolen powigzanych tematycznie
z potrzebami rozwoju pracownikow, wskazanymi w tresci indywidualnych programow
rozwoju zawodowego, limituje rzeczywiste mozliwosci ich zaplanowania i realizacji.
Korzystanie z oferty szkoleniowej na terenie kraju generuje wyzsze koszty
uczestnictwa w tych przedsiewzieciach, co zostato réwniez wskazane jako istotny
czynnik, od ktérego zalezne sg mozliwosci uczestnictwa pracownikow w tych
szkoleniach. W zataczniku®® wykazano siedemnascie szkolen w 2016 r. oraz cztery
w2017 r.

Zgodnie z procedurg ustalong w Programie ZZL, dla pracownikow ksc
opracowano arkusze preferencji rozwoju zawodowego oraz indywidualnie ustalane
przez bezposrednich przetozonych arkusze programu rozwoju zawodowego. Wzory
arkuszy zostaty ustalone w zatgczniku do Zarzadzenia®. Przedfozone indywidualne
programy rozwoju zawodowego zostaty zatwierdzone przez Zachodniopomorskiego
Komendanta Wojewddzkiego PSP. W sporzadzonych programach ustalono kierunki
rozwoju pracownika oraz dziatania prorozwojowe. W odniesieniu do funkcjonariuszy
PSP propozycje szkolen i ich rodzaj lub zakres przedmiotowy okreslane sa przy
sporzgdzaniu okresowych opinii stuzbowych.

V. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Kontrola polegata na sprawdzeniu realizacji zadan obejmujacych formalne
przygotowanie podmiotu w zakresie dostepnych ptacowych i pozaptacowych form
motywowania oraz faktycznego ich stosowania w celu oddziatywania na
pracownikow w kontekscie uzyskiwanej efektywnosci pracy.

Na podstawie ustalen dokonanych w drodze analizy dokumentacji zrédtowej
i zebranych dowodow pozytywnie z uchybieniami oceniono proces realizacji
w Komendzie Wojewddzkiej PSP w Szczecinie. zagadnien objetych kontrolg. Wptyw
na sformutowanie powyzszej oceny majg ustalenia faktyczne, ktére obrazujg sposéb
realizacji ocenianych zagadnien.

Pozytywnie oceniono sposob uregulowania polityki kadrowej, w czesci
dotyczacej systemdw motywowania pracownikow. Zadania te zostaty okreslone
w tresci Regulaminu organizacyjnego Komendy. Problematyka kadrowa podlega
bezposrednio Zachodniopomorskiemu Komendantowi Wojewddzkiemu PSP. Biezacy
nadzér nad realizacjg tych zagadnien sprawuje naczelnik Wydziatu Kadr.
Szczegodtowy podziat zadan zostat ustalony w treSci zakreséw czynnosci
opracowanych dla wtasciwych stanowisk pracy.

% Dowod: akta kontroli str. 282.



Pozytywnie z uchybieniem oceniono proces nadawania wyzszych stopni
stuzbowych. Nie przebiegat on z zachowaniem wszystkich wymagan, wynikajacych
z wiasciwych przepisdbw prawa. Awansowani funkcjonariusze spetniali ustalone
kryteria formalne, jednak w czterech przypadkach dla awansowanych nie
sporzgdzono aktualnej w dniu nadania wyzszego stopnia opinii stuzbowej.
Uchybienie ma charakter formalny. Osoby te posiadaty wczesniej opracowane opinie
stuzbowe i byty w nich pozytywnie ocenione.

Pozytywnie oceniono proces mianowania funkcjonariuszy na wyzsze
stanowisko stuzbowe, ktéry przebiegat z zachowaniem wymagan formalnych,
okreslonych w przepisach.

Pozytywnie oceniono proces ustalania dodatku stuzbowego. Nie stwierdzono
rozbieznosci wysokosci kwot przyznanego dodatku dla poréwnywalnych grup
uposazenia zasadniczego. Uwzgledniono aspekt trudnosci realizowanych zadan na
poréwnywalnych stanowiskach stuzbowych, ktéry miat wpltyw na zakres
odpowiedzialno$ci za skutki dziatan lub podejmowanych decyzji. W indywidualnych
przypadkach zwiekszano wysokos¢ dodatku z uwagi na specyfike realizowanych
zadan. Miato to miejsce wobec stanowisk, na ktorych wymaga sie zwiekszonej
dyspozycyjnosci lub dodatkowych kwalifikacji przy ograniczonych mozliwosciach
pozyskania na rynku pracy specjalistow w danej dziedzinie, niezbednych do
zapewnienia wlasciwego funkcjonowania Komendy.

Ustalanie dodatku motywacyjnego przebiegato z zachowaniem kryteriow,
ktorych spetnienie stanowi podstawe do jego przyznania strazakowi. Wiasciwie
okreslono proponowany czasookres prawa do dodatku i jego kwote. Nalezy jednak
wskazac, ze w tresci uzasadnienia przydzielonego dodatku przytoczono dziatanie,
opisane powyzej, wykraczajgce poza wymienione w § 6 wust. 2 pkt 1-9
rozporzadzenia'®. Z uwagi na szerszy zakres uzasadnienia, spetniajacy kryteria
przepisu, przedstawione zastrzezenie nie wplyneto na pozytywng ocene
zagadnienia.

Proces przyznawania nagrod uznaniowych dla poszczegolnych grup
pracownikdw w Komendzie nie budzi zastrzezen. Nagrody, przyznawane dwukrotnie
w danym roku, z okazji $wieta Dnia Strazaka i Narodowego Swieta Niepodlegtosci
charakteryzujg sie zrdéznicowaniem kwot w ustalonych przedziatach dla stanowisk
stuzbowych i korpusow. Otrzymanie nagrody byto uwarunkowane wzorowym
| terminowym wykonywaniem przez pracownika zadan, okreslonych w zakresie
czynnosci. Nagrody wyptacono wszystkim pracownikom, w odniesieniu do ktérych
wtasciwi przetozeni ztozyli wnioski do akceptacji Zachodniopomorskiego Komendanta
Wojewoddzkiego PSP. Zwiekszony naktad pracy lub udziat w dodatkowych formach
aktywno$ci na rzecz jednostki przez poszczegoélnych pracownikow zostat rowniez
doceniany w postaci nagréd przyznanych w doraznych akcjach nagrodowych.
W ocenie kontroleréow sposob przyznawania nagrod uwzgledniat aspekt motywacyjny
wobec pracownikow Komendy.

Motywowanie pracownikéw do efektywnego wykonywania zadan wspierane
jest poprzez stosowanie pozaptacowych zachet w postaci przyznanych odznaczen
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i medali. Wnioski o przyznanie tych wyréznien sporzadzane sg m. in. z okazji
obchodow Swieta Dnia Strazaka i Narodowego Swieta Niepodlegtosci.

Kolejnym dostepnym i stosowanym przez kierownictwo jednostki sposobem
mobilizowania pracownikéw do wydajniejszej pracy jest tworzenie warunkéw do
doskonalenia i rozwoju zawodowego. Pozytywnie oceniono fakt, ze dla
poszczegodlnych grup pracownikow dostepne sg rézne formy poszerzania kwalifikacji
zawodowych. Zastrzezenia budzi jednak fakt, ze w przedtozonych planach rocznych
szkolen nie uwzgledniane sg dziatania prorozwojowe, okreslone w IPRZ. Zgodnie
k.4 Zarzadzeniem24 planowanie szkolen dla pracownikéw ksc (lub aktualizacja planu)
powinno by¢ realizowane corocznie. Fakt, ze w pofaczeniu z oceng dostepnej oferty
szkoleniowej realizacja planu moze by¢ zagrozona, nie stanowi podstawy do
odstgpienia od formalnego obowiazku, wynikajgcego z regulacji wewnetrznej oraz
Zarzadzenia nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie
standardéw zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilne;j.

Osobami bezposrednio odpowiadajacymi za powstanie ww. uchybienia
sa: zastepca naczelnika Wydziatu Kadr, ktéremu przypisano w zakresie czynnosSci
zadanie przygotowywania i przekazywania wiasciwym naczelnikom dokumentacji
dotyczgcej opiniowania strazakéw oraz naczelnik Wydziatu Kadr, jako kierownik
komorki organizacyjnej wiasciwej do realizacji ww. zadania. Z tytutu sprawowanego
nadzoru odpowiedzialny jest Zachodniopomorski Komendant Wojewddzki PSP.

Nie stwierdzono niekorzystnych skutkéw oddziatywania wykazanego
uchybienia na sposob funkcjonowania kontrolowanej jednostki organizacyjnej PSP.

VI. Wnioski i zalecenia

W celu usuniecia stwierdzonego uchybienia i opisanych zastrzezen oraz
usprawnienia funkcjonowania KW PSP w Szczecinie polecam:

1. Zapewni¢ stosowanie zasad przeprowadzania opiniowania stuzbowego,
okreslonych w rozporzgdzeniu MSWIA z dnia 19 kwietnia 2006 r. w sprawie
opiniowania stuzbowego strazaka Panstwowej Strazy PozZarnej.

2. Przy przyznawaniu i ustalaniu kwot dodatku motywacyjnego uwzgledniac
wytgcznie okolicznosci zawarte w § 6 ust. 2 pkt 1-9 rozporzadzenia MSWIA
z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia strazakow Panstwowe] Strazy
Pozarnej.

3. Dokona¢ aktualizacji Zarzgdzen nr 39/2012 z dnia 10.12.2012 r. i nr 35/2012
z dnia 27.11.2012 r. Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP
w Szczecinie, regulujgcych polityke szkoleniowg 1 rozwd] zawodowy
pracownikébw ksc w Komendzie Wojewoédzkiej PSP w  Szczecinie,
uwzgledniajacej weryfikacje przywotanych w tresci dokumentdéw przepisow
prawa.

4. Opracowywa¢ odrebny roczny plan szkolen dla pracownikéw ksc,
uwzgledniajacy dziatania prorozwojowe, okreslone w IPRZ.
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Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej, prosze o przedstawienie w ciggu 30 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub  przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych zastrzezen i uchybien.

Przeprowadzenie kontroli zostato odnotowane w Ksigzce kontroli Komendy
Wojewoddzkiej PSP w Szczecinie pod pozycjg nr 2/2017.

Wykonano w 2 egz.:
Egz. Nr 1- Zachodniopomorski Komendant Wojewodzki PSP
Egz. Nr2-al/a

Kopig otrzymuje:
Dyrektor DKiN MSWIA
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