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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt stanowi implementacj¢ dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2121 z dnia 27 listopada 2019 r.
zmieniajacej dyrektywe (UE) 2017/1132 w odniesieniu do transgranicznego przeksztatcania, tqczenia i podziatu spotek.

Dotychczas dyrektywa 2017/2121, w odniesieniu do operacji transgranicznych, harmonizowata jedynie procedure
polaczen transgranicznych. Brak wspolnych przepisow dotyczacych transgranicznych przeksztalcen i podziatéw sprawiat,
ze regulacje poszczegolnych panstw cztonkowskich czgsto si¢ wzajemnie wykluczaty. Powodowato to rowniez dazenie
do jak najwiekszej deregulacji, by konkurowa¢ z innymi panstwami cztonkowskimi. Dyrektywa 2019/2121 wprowadza
regulacje dotyczace procedury podziatlu i przeksztalcenia transgranicznego spotek, wymienionych w Zatgczniku II tej
dyrektywy, w ramach jednolitego rynku unijnego. Dyrektywa 2019/2121 poglebia rowniez harmonizacje przepisow
dotyczacych potaczen transgranicznych.

W konteks$cie przeksztatcen transgranicznych wprowadzenie zharmonizowanych zasad zwigzanych z przeprowadzaniem
tego typu operacji transgranicznej stanowi konkretny punkt odniesienia do wykonania wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci
Unii Europejskiej z dnia 25 pazdziernika 2017 r. w sprawie C-106/16 Polbud. Wyrok ten dotyczyt sprawy polskiej, w
ktorej Polbud spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia zakwestionowata polskie przepisy przewidujace, iz podjecie
uchwaty o przeniesieniu siedziby spotki za granice powoduje rozwigzanie spoiki, z czym wigze si¢ konieczno$é
przeprowadzenia postgpowania likwidacyjnego. Zgodnie z orzeczeniem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z
dnia 25 pazdziernika 2017 r. w sprawie C-106/16 Polbud, swoboda przedsi¢biorczo$ci ma zastosowanie rowniez w
sytuacji, w ktorej przeniesieniu siedziby spotki utworzonej na mocy prawa jednego z panstw cztonkowskich na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego. Jednoczesnie panstwa cztonkowskie maja prawo okresli¢ kryterium powigzania
decydujacego o prawie wlasciwym dla spotki. Brak na poziomie unijnym harmonizacji przepisow regulujacych kwestie
przeniesienia siedziby spotki w ramach jednolitego rynku unijnego utrudniat wykonanie tego wyroku Trybunahu.
Wprowadzenie w dyrektywie 2019/2121 jasnych ram prawnych, w kontekscie procedury przeksztalcen transgranicznych,
W Sposob znaczacy ulatwia interwencje prawodawczg w tym zakresie.

Harmonizacja przepisow dotyczacych operacji transgranicznych koncentruje si¢ m.in. na kwestii zabezpieczenia
interesOw grup interesariuszy, na ktorych w sposob szczegdlny operacje te mogag wplywac (tj. wierzycieli, wspolnikow,
pracownikow).

W odniesieniu do wierzycieli srodki ochronne, w przypadku wszystkich operacji transgranicznych, polegajg m.in. na:
e zapewnieniu przez panstwa cztonkowskie mozliwosci ztozenia wniosku do odpowiedniego organu
administracyjnego lub sadowego o ustanowienie odpowiednich zabezpieczen ich roszczen,
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e mozliwosci wprowadzenia przez panstwa czlonkowskie wymogu zadania od organu administrujagcego lub
zarzadzajacego spotki oswiadczenia o wyptacalnos$ci,

e zapewnieniu przez panstwa cztonkowskie mozliwosci sktadania uwag przez wierzycieli do planu danej operacji
transgraniczne;.

Ponadto, w odniesieniu do przeksztalcen transgranicznych, dyrektywa 2019/2121 przewiduje specjalny przepis, dajacy
wierzycielom mozliwo$¢ wszczecia postepowania przeciwko spdlce rowniez w panstwie cztonkowskim wyjscia, w
terminie dwoch lat od daty przeksztalcenia transgranicznego. Ten nowy przepis jurysdykcyjny stanowi uzupehienie
innych unijnych przepiséw dotyczacych wyboru jurysdykc;ji.

W odniesieniu do podziatdéw transgranicznych dyrektywa 2019/2121 przewiduje dodatkowo zasadg¢ solidarnej
odpowiedzialnosci w sytuacji, gdy roszczenie wierzyciela spotki podlegajacej podziatowi nie zostanie zaspokojone przez
spotke, ktorej przydzielone jest zobowigzanie.

W odniesieniu do wspolnikow mniejszosciowych srodki ochronne, w przypadku wszystkich operacji transgranicznych,
polegaja m.in. na:

e zapewnieniu mozliwo$ci sktadania uwag przez wspolnikow do planu danej operacji transgranicznej,

e zapewnieniu sporzadzenia sprawozdania dla wspolnikow, okreslajacego skutki danej operacji transgranicznej dla
wspolnikow,

e zapewnieniu, co najmniej wspolnikom glosujacym przeciwko dokonywaniu danej operacji transgranicznej prawa
wyjscia ze spotki i otrzymania wynagrodzenia za udzialy lub akcje o wartosci rownej wartosci ich udziatéw lub
akcji,
zapewnieniu oszacowania tego wynagrodzenia przez niezaleznego biegtego,

e zapewnieniu mozliwosci zakwestionowania przez wspolnikdw adekwatnosci tego wynagrodzenia przed
wlasciwym organem administracyjnym lub sagdowym.

Dodatkowo, w przypadku podzialdow 1 potaczen transgranicznych, dyrektywa 2019/2121 naktada na panstwa
cztonkowskie obowigzek zapewnienia wspolnikom prawa zakwestionowania stosunku wymiany udziatow lub akcji przed
wlasciwym organem lub podmiotem upowaznionym na mocy prawa krajowego.

W odniesieniu do pracownikéw $rodki ochronne, w przypadku wszystkich operacji transgranicznych, polegajg m.in. na:

e zapewnieniu mozliwo$ci sktadania uwag przez pracownikow do planu danej operacji transgranicznej,

e zapewnieniu sporzadzenia sprawozdania dla pracownikow, okreslajacego skutki prawne danej operacji
transgranicznej dla pracownikow oraz zapewnieniu mozliwo$ci ztozenia przez nich opinii na temat tego
sprawozdania,

e zapewnieniu, w stosownych przypadkach, prawa uczestnictwa pracownikow,

e zapewnieniu prawa do informacji oraz konsultacji w zwiazku z dokonywang operacjg transgraniczna.

Dyrektywa 2019/2121 reguluje réwniez szczegdtowo kwestie wydawania za§wiadczenia o zgodnos$ci z prawem danej
operacji transgranicznej. W tym zakresie, w ramach procedury wydawania zaswiadczenia o zgodnosci z prawem danej
operacji transgranicznej, dyrektywa 2019/2121 przewiduje kontrole w zakresie kwestii czy dana operacja transgraniczna
jest dokonywana w celu popetnienia naduzycia lub oszustwa powodujacego lub majgcego na celu uchylenie si¢ badz
obejscie prawa unijnego lub krajowego lub w innych celach przestepczych. Kontrola ta ma na celu zapobieganie
naduzyciom, takim jak obchodzenie praw pracownikow, platnosci z tytulu zabezpieczenia spotecznego lub obowiazkoéw
podatkowych lub do celéw przestepczych.

Dyrektywa 2019/2121 przewiduje roéwniez wykorzystanie narzedzi cyfrowych w konteks$cie postepowania dotyczacego
danej operacji transgranicznej. Regulacje te majg rowniez na celu stworzenie udogodnien m.in. dla grup podlegajacych
szczegolnej ochronie. Narzedzia te powinny by¢ wykorzystane w nastgpujacych obszarach:

e udostepnienie drogg elektroniczng sprawozdania dla wspdlnikow oraz dla pracownikow,

e udostepnienie planu danej operacji transgranicznej oraz zawiadomienia o mozliwosci sktadania do niego uwag za
posrednictwem systemu integracji rejestrow. W sytuacji za$ udostgpnienia tych dokumentéw na stronie
internetowej spotki — udostepnienie pewnych informacji do rejestru w tym zakresie,

e mozliwos¢ sktadnia wnioskow do rejestru w ramach procedury dotyczacej operacji transgranicznej w trybie
online,

e przekazywanie i udostgpnianie zaswiadczenia o zgodno$Sci z prawem danej operacji transgranicznej, za
posrednictwem systemu integracji rejestrow.

Wykorzystanie tych narzgdzi stuzy m.in. ulatwieniu i1 przyspieszeniu postepowania dotyczacego danej operacji
transgranicznej. Wykorzystanie za$ systemu integracji rejestrow stluzy dodatkowo umozliwieniu zapoznania si¢ przez
osoby zainteresowane dziatalno$cia spotki, w szczegdlnosci przez wierzycieli obcojezycznych z istotnymi informacjami




i dokumentami, sktadanymi w ramach procedury dotyczacej danej operacji transgraniczne;j.

Dyrektywa 2019/2121 wprowadza nowe typy transformacji spolek i harmonizacj¢ podzialéw transgranicznych. Brak
przewidzianego w dyrektywie nowego typu podzialu w polskich przepisach obnizylby konkurencyjnos¢ polskich
podmiotow, atrakcyjnos$é polskiego rynku dla podmiotow zagranicznych i elastyczno$¢ dziatania przedsigbiorcow.
Dyrektywa 2019/2121 wprowadza takze nowy typ taczenia transgranicznego, gdy jedna lub wiecej spotek w chwili
rozwigzania bez przeprowadzenia postgpowania likwidacyjnego przenosi wszystkie swoje aktywa i pasywa na inng
istniejagca spotke — spotke przejmujaca — bez koniecznosci emisji nowych akcji lub ustanawiania nowych udziatow przez
spotke przejmujaca.

Dyrektywa 2019/2121 przewiduje roéwniez zmiany terminologii, takie jak zmiana okreslenia ,,typ” spotki na okreslenie
,forma prawna spotki” oraz dookreslenie, ze okreslenie stosunku wymiany papieréw wartosciowych lub udziatow lub
akcji reprezentujacych kapitat spotki i wysoko$¢ ewentualnych doptat nastepuja w ,,stosownych przypadkach”.

Dyrektywa 2019/2121 zmienia takze sposob ujawniania dokumentéw i informacji rejestrowych poprzez zniesienie
obowiazku oglaszania danych rejestrowych w biuletynie krajowym wskazanym do tego celu lub rownowaznymi
srodkami. Dookresla takze tre$¢ sprawozdania dotyczacego wspdlnikdw i1 przewiduje mozliwos$¢ odstgpienia od wymogu
sporzadzenia sprawozdania dla wspolnikow, w sytuacji, gdy wszyscy wspoélnicy spotki wyrazili na to zgodg oraz
mozliwos¢ takiego odstgpienia w przypadku spotek jednoosobowych. Wprowadza takze mozliwos¢ wylaczenia z
obowiazku sporzadzenia opinii bieglego w przypadku spoétek jednoosobowych w celu uproszczenia procedur. Panstwa
cztonkowskie UE (EOG) powinny zapewni¢, aby nie dochodzito do konfliktu intereséw bieglego lub osoby prawnej, w
imieniu, ktorej biegly wystepuje ze spotka oraz aby opinia bieglego byta bezstronna i obiektywna oraz by byta wydana w
celu udzielenia pomocy wlasciwemu organowi zgodnie z wymogami niezaleznosci i bezstronno$ci wynikajacymi z prawa
1 norm zawodowych, ktorym biegly podlega.

W dyrektywie 2019/2121 rozszerzony zostat zakres dokumentow, z ktérymi wspdlnicy powinni mie¢ mozliwos¢
zapoznania si¢ przed powzigciem uchwaty o danej operacji transgranicznej o opini¢ pracownikdéw oraz uwagi wspolnikow,
wierzycieli, przedstawicieli pracownikow, a w braku takich przedstawicieli — pracownikow.

Motyw dyrektywy 2019/2121 przewiduje, ze wickszos¢ w glosowaniu nad uchwatg o danej operacji transgranicznej
powinna by¢ wystarczajgca, zeby zapewnic podjecie decyzji zdecydowana wigkszoscig w celu ochrony wspdlnikow przed
podejmowaniem uchwaty o danej operacji transgranicznej przez mniejszo$¢ wspolnikow.

Dyrektywa 2019/2121 naktada na wierzycieli obowigzek uwiarygodnienia, iz z powodu danej operacji transgraniczne;j
zaspokojenie ich roszczen jest zagrozone oraz ze nie uzyskali odpowiednich zabezpieczen od spotki. Przewiduje rowniez
regulacje sluzace temu by wierzyciele, ktorych roszczenia poprzedzaja ujawnienie planu przeksztatcenia transgranicznego
byli w stanie wszcza¢ postgpowanie przeciwko spotce rowniez w panstwie cztonkowskim wyjscia w terminie dwoch lat
od daty, z ktorg przeksztalcenie stato si¢ skuteczne, bez uszczerbku dla przepisow dotyczacych jurysdykeji, wynikajacych
z prawa unijnego lub krajowego lub z umowy.

Dyrektywa daje rowniez mozliwo$¢ wprowadzenia rozszerzonej prawomocnosci orzeczenia w przedmiocie dodatkowego
wynagrodzenia w zwiazku ze skorzystaniem z prawa zbycia udziatléw lub akcji przez wspoélnika.

Dyrektywa 2019/2121 shuzy wyeliminowaniu stanu niepewnos$ci prawnej wynikajgcego ze stosowania prawa obcego do
zmiany praw i obowiazkéw wspolnikow, ktorzy nabyli udziaty (akcje) na zasadach przewidzianych w prawie polskim.
Dyrektywa 2019/2121 przewiduje mozliwos¢ kwestionowania stosunku wymiany udziatow lub akcji, okreslonego w
planie potaczenia lub podziatu transgranicznego oraz mozliwo$¢ wprowadzenia przez panstwa cztonkowskie rozszerzonej
prawomocnosci orzeczenia w tym przedmiocie.

Cele dyrektywy 2019/2121 przewiduja, ze konieczne jest pogodzenie ochrony socjalnej ze wspolnym rynkiem bez granic
wewnetrznych. Dlatego wprowadza regulacje dotyczace uczestnictwa pracownikdw w odniesieniu do wszystkich operacji
transgranicznych.

Dyrektywa 2019/2121 wprowadza obowigzek przesylania zaswiadczenia o zgodnosci z prawem polaczenia
transgranicznego za posrednictwem systemu integracji rejestrow.

Nowe wymagania systemu integracji rejestrOw wymagaja wprowadzenia zmian w ustawie o Krajowym Rejestrze
Sadowym.

Z kolei zmiany proponowane w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (,,Ordynacja podatkowa’’) maja
na celu okre§lenie zakresu i charakteru udziatu organu podatkowego w procedurze wydawania zaswiadczenia o zgodnosci




Z prawem operacji transgranicznej, zaprojektowanej w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych
(Dz. U.z2022r. poz. 1467 i 1488).

Proponowane modyfikacje maja rowniez na celu dostosowanie przepisow Ordynacji podatkowej o podatkowym
nastepstwie prawnym oraz odpowiedzialnosci osob trzecich do proponowanych zmian w Kodeksie spotek handlowych
dotyczacych krajowych typow transformacji, a polegajacych na rozszerzeniu zdolno$ci do taczenia si¢ spotki
komandytowo — akcyjnej w charakterze spotki przejmujacej albo nowo zawigzanej, jak rowniez przyznaniu tej spolce
zdolnosci podzialowe;.

Zmiany proponowane w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1128, z p6zn. zm.) dalej jako ,,ustawa PIT” oraz w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1800, z pdzn. zm.); dalej jako: ,,ustawa o CIT”) maja na celu dostosowanie przepisow do
projektowanych zmian w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1526, z
pozn. zm.).

Nalezy zaznaczy¢, ze projektowane zmiany w Kodeksie spotek handlowych stanowia kolejny etap implementacji tzw.
pakietu prawa spolek, na ktory sktada sie¢ m.in. dyrektywa 2019/2121 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 listopada
2019 r. zmieniajqca dyrektywe (UE) 2017/1132 w odniesieniu do transgranicznego przeksztalcania, tqczenia i podziatu
spotek (Dz.U. L 321 z 12.12.2019, str. 1-44).

Projekt stanowi réwniez uzupelnienie implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1151 z dnia
20 czerwca 2019 zmieniajacej dyrektywe (UE) 2017/1132 w odniesieniu do stosowania narzedzi i procesow cyfrowych w
prawie spotek, w zakresie wymiany informacji o zakazach sprawowania funkcji kierowniczych za posrednictwem systemu
integracji rejestrow. Stosowne przepisy w tym zakresie powinny wejs¢ w zycie w terminie do dnia 1 sierpnia 2023 r.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narze¢dzia interwencji i oczekiwany efekt

Zmiany w zwiazku z implementacjg dyrektywy 2019/2121 oraz dyrektywy 2019/1151:
A. Implementacja dyrektywy 2019/2121

Implementacji dyrektywy 2019/2121 do polskiego porzadku prawnego w odniesieniu do kwestii zdolno$ci taczeniowej,
podziatowej i przeksztatceniowej stuza:

e w odniesieniu do potaczen transgranicznych — art. 491, art. 492, zmieniany art. 5162 pkt 2 Kodeksu spotek
handlowych;

e w odniesieniu do podziatéw transgranicznych — art. 528, art. 529, dodawany art. 550* oraz dodawany art.
550° Kodeksu spotek handlowych;

e w odniesieniu do przeksztalcen transgranicznych — art. 551 oraz dodawany art. 580° Kodeksu spotek
handlowych.

W konsekwencji wprowadzenia dnia wyodr¢bnienia projekt przewiduje rowniez zmiang art. 531 § 11 § 2 oraz art. 532 §
3, art. 544 § 1 Kodeksu spdtek handlowych. Zmiany zwigzane z wprowadzeniem nowego typu podziatu zostaty
przewidziane w zmienianych art. 455 § 1, art. 531 § 2!, art. 532 § 2 i art. 542 § 4 Kodeksu spotek handlowych.

W przypadku podziatu przez wyodrebnienie nie dochodzi do wymiany udziatéw lub akcji plan takiego podziatu powinien
zawiera¢ informacje o liczbie 1 wartosci udziatow lub akcji w spotkach przejmujacych lub w spotkach nowo zawigzanych
obejmowanych przez spétke dzielong, co zostalo przewidziane w zmienianym art. 534 w § 1 pkt 2! Kodeksu spotek
handlowych.

Zmiana art. 538! § 3 Kodeksu spotek handlowych ma na celu zapewnienie zgodnosci z art. 70 ust. 3 dyrektywy 2017/1132.

Dyrektywa 2019/2121 rozszerza mozliwos$ci transformacji spotek w obszarze jednolitego rynku. Projekt przewiduje w
dodawanym art. 515" § 2 i 3 Kodeksu spotek handlowych $rodki ochrony wierzycieli nieuczestniczacej w potaczeniu
spotki posiadajacej bezposrednio wszystkie udziaty lub akcje spotki przejmowane;.

Zmiany art. 516 Kodeksu spotek handlowych polegajace na dodaniu § 6' maja na celu uwzglednienie uproszczen
proceduralnych, analogicznych do tych przewidzianych w zmienionym art. 132 ust. 1 dyrektywy 2017/1132 w sytuacji,
gdy potaczenie przez przejecie jest przeprowadzane przez spotke, w ktorej jeden wspdlnik posiada bezposrednio lub
posrednio wszystkie udzialy lub akcje w spodtce przejmujacej i w spolce lub spotkach przejmowanych, a spotka
przejmujaca nie przyznaje zadnych udziatow lub akcji na podstawie potaczenia.




Zmiany przewidziane w dyrektywie 2019/2121 dotyczace planu polaczenia transgranicznego zostaly uwzglednione w
zmienianym art. 516° Kodeksu spotek handlowych, planu przeksztalcenia transgranicznego zostaty uwzgledniono w
dodawanym art. 580* Kodeksu spotek handlowych, a zmiany dotyczace planu podziatu w dodawanym art. 550° Kodeksu
spotek handlowych.

Dyrektywa 2019/1151 wprowadza istotng zmiang w dyrektywie 2017/1132 w odniesieniu do sposobu ujawniania
dokumentow i informacji rejestrowych (art. 16 ust. 3 dyrektywy 2017/1132). Zmiana ta polega na zniesieniu obowigzku
oglaszania danych rejestrowych w biuletynie krajowym wskazanym do tego celu lub rownowaznymi $rodkami. Publikacje
niektorych lub wszystkich dokumentdéw oraz informacji w biuletynie krajowym lub rownowaznymi §rodkami dyrektywa
2019/1151 pozostawia swobodnej ocenie panstw czlonkowskich. Projekt przewiduje obowigzek zlozenia wymaganych
dokumentow co najmniej na pig¢ tygodni przed datg zgromadzenia wspolnikow albo walnego zgromadzenia spotki, na
ktérym ma by¢ powzigta uchwata o danej operacji transgranicznej. Zmiany te zostaly uwzglednione:

e w odniesieniu do potaczen transgranicznych - w zmienianym art. 516* Kodeksu spotek handlowych. Uchylenie

art. 516* § 2 tego Kodeksu jest zwigzane z rezygnacja z oglaszania planu potaczenia transgranicznego;
e w odniesieniu do podziatow transgranicznych - w dodawanym art. 550° Kodeksu spotek handlowych;
e w odniesieniu do przeksztatcen transgranicznych - w dodawanym art. 5807 Kodeksu spotek handlowych.

Zmiany przewidziane w dyrektywie 2019/2121 dotyczace sprawozdania organu administrujacego lub zarzadzajacego
zostaty okreslone:

e w odniesieniu do potgczen transgranicznych - w zmienianym art. 516° Kodeksu spotek handlowych;

e w odniesieniu do podziatow transgranicznych - w dodawanym art. 5507 Kodeksu spotek handlowych;

e w odniesieniu do przeksztatcen transgranicznych - w dodawanym art. 5803 Kodeksu spotek handlowych;

Implementacje przepisow dyrektywy 2019/2121 przewidujacych obowigzek udostepniania sprawozdania wraz z planem
danej operacji transgranicznej wspolnikom oraz przedstawicielom pracownikow, a w ich braku - pracownikom, stanowig:
e w odniesieniu do potaczen transgranicznych - zmieniany art. 5167 Kodeksu spotek handlowych;
e w odniesieniu do podziatéw transgranicznych - dodawany art. 550! Kodeksu spotek handlowych;
e w odniesieniu do przeksztatcen transgranicznych - dodawany art. 580° Kodeksu spotek handlowych.

Projekt przewiduje przepisy dotyczace zawiadamiania wspolnikow o zamiarze dokonania operacji transgranicznej w
sposob przewidziany dla zwotywania zgromadzen wspolnikéw lub walnych zgromadzen:

e w odniesieniu do potaczen transgranicznych - dodawany art. 516 Kodeks spotek handlowych;

e w odniesieniu do podziatow transgranicznych - dodawany art. 550'° Kodeksu spotek handlowych;

e w odniesieniu do przeksztalcen transgranicznych - dodawany art. 5808 Kodeksu spotek handlowych.

Dyrektywa 2019/2121 wprowadza uproszczenia polegajace na mozliwosci wytaczenia z obowigzku sporzadzenia opinii
bieglego w przypadku spoétek jednoosobowych. Uwzgledniono to:

e w odniesieniu do potaczen transgranicznych - w zmienianym art. 516° Kodeksu spotek handlowych;

e w odniesieniu do podziatow transgranicznych - w dodawanym art. 550% Kodeksu spotek handlowych;

e w odniesieniu do przeksztalcen transgranicznych - w dodawanym art. 580° Kodeksu spotek handlowych.

Zmiany w dyrektywie 2019/2121dotyczace mozliwo$ci zapoznania si¢ przez wspolnikdw z dokumentami sktadanymi w
ramach procedury dotyczacej danej operacji transgranicznej zostaly uwzglednione:

e w odniesieniu do potgczen transgranicznych - w zmienianym art. 5167 Kodeksu spétek handlowych;

e w odniesieniu do podziatéw transgranicznych - w dodawanym art. 550!' Kodeksu spotek handlowych;

e w odniesieniu do przeksztalcen transgranicznych - w dodawanym art. 580° Kodeksu spotek handlowych.

Zmiany dotyczace podejmowania uchwaty o danej operacji transgranicznej zostaty uwzglednione:
e w odniesieniu do potgczen transgranicznych - w zmienianym art. 5168 Kodeksu spéotek handlowych;
e w odniesieniu do podziatéw transgranicznych - w dodawanym art. 550'2 Kodeksu spotek handlowych;
e w odniesieniu do przeksztatcen transgranicznych - w dodawanym art. 580'° Kodeksu spotek handlowych.

W odniesieniu do podziatdéw transgranicznych dyrektywa 2019/2121 przewiduje specyficzny instrument ochrony
wierzycieli, ktory znajduje zastosowanie w sytuacji, gdy roszczenie wierzyciela spotki podlegajacej podzialowi nie
zostanie zaspokojone przez spotke, ktorej przydzielone jest zobowigzanie. Wowczas pozostale spotki przejmujace oraz -
w przypadku podziatu czgsciowego lub podziatlu przez wydzielenie - spotka podlegajaca podziatowi sg za to zobowigzanie
odpowiedzialne solidarnie wraz ze spotka, ktorej przydzielono to zobowigzanie. Jednakze kazda spotka biorgca udziat w
podziale ponosi odpowiedzialno$¢ solidarng tylko do wysoko$ci warto$ci aktywdw netto przyznanych tej spotce w dniu,
w ktorym podziat staje si¢ skuteczny. Zmiany te zostaly uwzglednione:
e w odniesieniu do potaczen transgranicznych - w zmienianym art. 516'° Kodeksu spéotek handlowych;




e w odniesieniu do podziatéw transgranicznych - w dodawanym art. 5504 Kodeksu spotek handlowych;
e w odniesieniu do przeksztatcen transgranicznych - w dodawanym art. 580!> Kodeksu spotek handlowych.

W zwiazku z motywem 37 dyrektywy 2019/2121 niniejszy projekt przewiduje, tak jak w przypadku srodkoéw ochrony
wierzycieli, ze wniesienie powddztwa w przedmiocie dodatkowego wynagrodzenia w zwiazku z prawem odkupu przez
wspolnika nie wstrzymuje odkupu ani rejestracji potaczenia.

W projekcie przewiduje si¢ mozliwos¢ przyznania przez spotke wspolnikom udziatéw lub akceji zamiast doptat w gotowce
w zwigzku z zakwestionowaniem stosunku wymiany udzialéw lub akcji. Skorzystanie z tej opcji przewidzianej w
dyrektywie 2019/2121 stuzy zapewnieniu zmniejszenia kosztow transakcyjnych zwigzanych z przeprowadzeniem operacji
transgraniczne;.

Niniejszy projekt, w slad za dyrektywa 2019/2121, w sposob ogdlny okresla klauzule naduzycia. Bardziej kazuistyczne
ujecie tej klauzuli mogtoby spotkac sig¢ z zarzutem niewtasciwej implementacji dyrektywy 2019/2121. Majac na wzgledzie
potrzebe zachowania zasady jednorazowosci niniejszy projekt przewiduje, ze wniosek o wydanie zaswiadczenia o
zgodnosci z prawem danej operacji transgranicznej jest sktadany wraz z wnioskiem o wydanie decyzji wlasciwego organu
podatkowego do jednego organu (tj. do sadu rejestrowego), ktory przekazuje ten wniosek do wilasciwego organu
podatkowego. Rozwigzanie to stanowi ulatwienie dla przedsigbiorcow i ma na celu redukcje kosztow zwigzanych ze
ztozeniem wniosku. Projekt przewiduje rozszerzenie kompetencji sadu rejestrowego polegajace na tym, ze w sytuacji
powzigcia przez sad rejestrowy powaznych watpliwosci wskazujacych na naduzycia w zakresie kwestii pracowniczych,
w oparciu o ztozone do tego organu dokumenty i informacje, oraz uwagi pracownikéw moze on przeprowadzi¢ konsultacje
z wlasciwymi organami oraz wyznaczy¢ biegtego. Dodatkowo projekt przewiduje mozliwos¢ skladania przez Panstwowa
Inspekcje¢ Pracy uwag, w ramach procedury wydawania za$wiadczenia o zgodno$ci z prawem danej operacji
transgranicznej. Zmiany zwigzane z kontrolg legalno$ci operacji transgranicznych zostaty uwzglednione:

e wodniesieniu do potaczen transgranicznych - w zmienianym art. 516'> Kodeksu spotek handlowych, na podstawie
ktorego zarzad spotki sktada wniosek do sadu rejestrowego o wydanie zaswiadczenia o zgodnos$ci z prawem
polskim potaczenia transgranicznego w zakresie procedury podlegajacej temu prawu wraz z wnioskiem do
wlasciwego organu podatkowego o wydanie opinii zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pdzn. zm);

e w odniesieniu do podziatow transgranicznych - w dodawanym art. 550! Kodeksu spotek handlowych;

e w odniesieniu do przeksztatcen transgranicznych - w dodawanym art. 580'3 Kodeksu spotek handlowych.

Implementacje przepisow dyrektywy 2019/2121 w zakresie procedury przed organem witasciwym dla spotki powstalej w
wyniku potaczenia, podziatu, przeksztalcenia transgranicznego. Zmiany zwigzane z kontrolag legalnosci operacji
transgranicznych zostaty uwzglednione:
oraz:

e w odniesieniu do potagczen transgranicznych - zmieniany art. 516'3 Kodeksu spotek handlowych;

e w odniesieniu do podziatéw transgranicznych - dodawany art. 550'¢ Kodeksu spotek handlowych;

e w odniesieniu do przeksztalcen transgranicznych - dodawany art. 580'* Kodeksu spotek handlowych.

Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie do Ordynacji podatkowej, po Dziale IIIB, nowego Dziatu IIIC — Przeciwdziatanie
naduzyciom w zakresie operacji transgranicznych (art. 119zzl — art. 119zzs). Przepisy tego dziatlu maja na celu okreslenie
zakresu i charakteru udzialu organu podatkowego w procedurze wydawania zaswiadczenia o zgodnosci z prawem operacji
transgranicznej. Organem wlasciwym w sprawie wydawania opinii o zgodno$ci danej operacji transgranicznej z
przepisami prawa podatkowego bedzie Szef Krajowej Administracji Skarbowej (,,Szef KAS”). Zgodnie bowiem z art. 14
ust. 1 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 422, z p6zn. zm., ,,ustawa o KAS”) do zadan
Szefa KAS nalezy m.in. przeciwdziatlanie unikaniu opodatkowania (art. 14 ust. 1 pkt 8a ustawy o KAS), audyt
gospodarowania Srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacymi zwrotowi srodkami z
pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (art. 14 ust. 1 pkt 10
ustawy o KAS) czy prowadzenie dziatalno$ci analitycznej, prognostycznej i badawczej dotyczacej zjawisk wystepujacych
we wlasciwosci KAS oraz analizy ryzyka (art. 14 ust. 1 pkt 20 ustawy o KAS). Z uwagi na powyzsze, przyjac¢ nalezy, ze
powierzenie Szefowi KAS wydawania opinii o zgodno$ci danej operacji transgranicznej z przepisami prawa podatkowego
bedzie pozostawato efektywne i uzasadnione w ramach niniejszej procedury. Szef KAS bedzie wydawac¢ opini¢ na
wniosek zlozony przez zarzad spotki. Zgodnie jednak z zasada wyrazona w motywie 34 dyrektywy 2019/2121, wedhug
ktorej spotka powinna mieé¢ mozliwos¢ ztozenia wniosku o zaswiadczenie potwierdzajace dopuszczalnos¢ operacji do
jednego wlasciwego wyznaczonego przez panstwa cztonkowskie organu, ktéry powinien koordynowac swoje dziatania z
innymi wlasciwymi organami, nie bgdzie wymagalo to wystapienia przez zarzad spotki z odrgbnym wnioskiem.
Przedmiotowy wniosek o wydanie zas§wiadczenia zostanie przestany do Szefa KAS przez sad rejestrowy na podstawie art.
516! § 1, art. 5505 § 1 lub art. 580" § 1 Kodeksu spotek handlowych niezwlocznie po jego ztozeniu przez zarzad
zainteresowanej spotki. Celem wydania przedmiotowej opinii, Szef KAS przeprowadzi oceng, czy istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze dokonanie transgranicznego przeksztatcenia, potaczenia albo podziatu spotki moze:




- stanowi¢ czynnos$¢ lub element czynno$ci okreslonej w art. 119a § 1 Ordynacji podatkowej (unikanie opodatkowania)
lub,

- by¢ przedmiotem decyzji wydanej z zastosowaniem $rodkéw ograniczajacych umowne korzysci, lub

- stanowi¢ naduzycia prawa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug.
Z uwagi na potrzebe¢ zapewnienia kompleksowego charakteru badania przez Szefa KAS, begdzie on mogt w ramach tego
badania zasiegna¢ opinii innych organéw, tj. ministra wlasciwego do spraw finanso6w publicznych, Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej, Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, naczelnika urzgdu skarbowego wtasciwego
dla podatnika, naczelnika urzedu celno-skarbowego, a w przypadku podatkow, do ktérych ustalania lub okreslania
uprawnieni sg wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewodztwa - odpowiednio tych organow.
Uzasadnione jest bowiem, by przed wydaniem zaswiadczenia byla mozliwos¢ uzyskiwania rowniez informacji
dotyczacych zaleglo$ci reorganizowanego podmiotu w platnos$ciach naleznosci publicznoprawnych, w tym podatkow
naleznym jednostkom samorzadu terytorialnego (np. w zakresie podatku od nieruchomosci).

Whniosek o wydanie opinii przez Szefa KAS bedzie podlegat oplacie w wysokosci 50% kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace obowigzujgcego w dniu zlozenia wniosku. Wysoko$¢ optaty nie powinna stanowi¢ istotnego
obcigzenia dla podmiotow dokonujacych restrukturyzacji transgranicznej, a jednoczes$nie kwota ta pokryje czgsciowo
koszty obstugi administracyjnej zwigzane z rozpatrzeniem wniosku. Zaproponowane rozwigzanie rownoczesnie
umozliwia coroczng waloryzacje wysokos$ci oplaty od wniosku w zaleznos$ci od biezacej sytuacji gospodarczej. Opflata ta
stanowi¢ bedzie dochdd budzetu panstwa.

Dodanie art. 580!7, okre$lajacego zasady odpowiedzialnosci biegtego w odniesieniu do przeksztatcen transgranicznych
wynika z tego, ze krajowe przepisy dotyczace procedury przeksztatceniowej regulujg kwestie odpowiedzialnosci bieglego
rewidenta. Z uwagi na specyfike transgranicznej procedury przeksztalceniowej, w ramach ktorej biegly powinien
uwzglednia¢ ceng rynkowa udziatéw lub akcji w spotce, moze zaistnie¢ konieczno$¢ zaangazowania innego biegtego niz
biegly rewident.

Nowoscig wprowadzong w dyrektywie 2019/2121 jest doprecyzowanie zasady, ze polaczenie, ktore stato si¢ skuteczne
zgodnie z procedurg transponujgcg dyrektywe, nie moze zosta¢ uznane za niewazne, nie wptywa na uprawnienia panstw
cztonkowskich, miedzy innymi w odniesieniu do prawa karnego, zapobiegania i zwalczania finansowania terroryzmu,
prawa socjalnego, opodatkowania i egzekwowania prawa, do stosowania srodkow i sankcji, zgodnie z prawem krajowym,
po dacie, z ktora polaczenie transgraniczne stato si¢ skuteczne. Projekt przewiduje przepisy zwigzane z zakazem
uniewaznienia operacji transgranicznych (w odniesieniu do podziatéw transgranicznych - dodawany art. 550" Kodeksu
spotek handlowych), w odniesieniu do przeksztalcen transgranicznych - (dodawany art. 580'5 Kodeksu spotek
handlowych).

Zakaz uchylenia uchwaly o podziale transgranicznym nie stoi na przeszkodzie wystapieniu z powodztwem
odszkodowawczym przeciwko spolce, co wskazano w dodawanym art. 550! § 3 Kodeksu spotek handlowych.

Zmiany art. 503 § 1,538 § 11559 § 4 Kodeksu spotek handlowych maja na celu umozliwienie wylgczenia z opinii bieglego
wskazanych przez spotke informacji stanowigcych tajemnic¢ przedsigbiorstwa lub innych prawnie chronionych
informacji.

Zmiany ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym w zwigzku z implementacjg dyrektywy 2019/2121 sg zwigzane z
koniecznoscig uwzglednienia nowych wymagan systemu integracji rejestrow. Wymiana informacji pomi¢dzy rejestrami
shuzy przyspieszeniu obowiazkow rejestrowych zwigzanych z wykresleniem podmiotéw podlegajacych danej operacji
transgranicznej w przypadkach, gdy wykreslenie jest konieczne (tj. z wytaczeniem przypadkéw podziatu o charakterze
czgSciowym - podzialu przez wydzielenie albo wyodrebnienie). Zmiany w tym zakresie zostaly uwzglgdnione w
dodawanym art. 4c, zmienianym art. 21d, zmienianym art. 44 ust. 1 poprzez dodanie pkt 3a oraz w zmienianym art. 45
ust. 5 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym.

Zmiana art. 21a polega na pominigciu numeru i pozycji publikatora w zwigzku z zastosowaniem odestania do przepisow
ustawy - Kodeks spotek handlowych i wskazaniem niezbgdnych danych w tym zakresie w dodawanym art. 4c pkt 2 ustawy
o Krajowym Rejestrze Sagdowym.

B. Implementacja dyrektywy 2019/1151

Dalsze zmiany ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym shuzg implementacji dyrektywy 2019/1151, w zakresie wymiany
informacji o zakazie sprawowania funkcji kierowniczych w ramach systemu integracji rejestrow. Art. 13i ust. 3 dyrektywy
2017/1132, dodany w dyrektywie 2019/1151, zobowiazuje panstwa czlonkowskie do udzielenia odpowiedzi na zapytanie
innego panstwa czlonkowskiego o udzielenie informacji istotnych dla zakazu petnienia funkcji kierowniczych zgodnie z
prawem panstwa cztonkowskiego udzielajacego odpowiedzi na zapytanie. Implementacje tych przepisow dyrektywy
2017/1132 stanowia dodawany art. 4d, art. 21 ust. 3 1 4, art. 21a ust. 1 pkt 2ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz
oraz art. 6 i 8 projektu ustawy.




Zmiany poza implementacja dyrektywy 2019/2121 oraz dyrektywy 2019/1151

Wprowadzenie w dyrektywie 2019/2121 nowych instytucji w zakresie reorganizacji spotek w wymiarze transgranicznym
statlo si¢ okazja do rewizji krajowych przepisow regulujacych kwesti¢ potaczen, podzialow i przeksztatcen
transgranicznych. Zmiany te majg na celu uniknigcie zjawiska odwrotnej dyskryminacji polskich podmiotow
uczestniczgcych w procesach transformacji spotek w wymiarze krajowym wzgledem podmiotéw, uczestniczacych w tych
procesach w wymiarze transgranicznym.

Zmiany te dotyczg m.in.:

1) przyznania pelnej zdolnosci laczeniowej, podzialowej spotce komandytowo akcyjnej. Zmiany te zostaly
uwzglednione w zmienianym art. 146 § 2 pkt 7 Kodeksu spotek handlowych,

e odniesieniu do potaczen - w zmienianym art. 491 § 11 § 2 Kodeksu spotek handlowych;
e w odniesieniu do podzialéw — w zmienianym art. 528 § 1, § 2, § 4 Kodeksu spétek handlowych, art. 550%3 - art.
550% Kodeksu spotek handlowych .

Ponadto w zakresie dostosowania przepisOw Ordynacji podatkowej o podatkowym nastgpstwie prawnym oraz
odpowiedzialnosci 0sob trzecich do proponowanych zmian w Kodeksie spotek handlowych dotyczacych krajowych
typow transformacji, a polegajacych na rozszerzeniu zdolnosci do taczenia si¢ spotki komandytowo — akcyjnej w
charakterze spoiki przejmujacej albo nowo zawigzanej, jak rowniez przyznaniu tej spotce zdolnosci podziatowe;j
zmiany polegaja na uwzglednieniu:

a) nastepstwa prawnego spotki komandytowo-akcyjne;:
»  jako spolki przejmujacej albo spotki nowo zawiazanej w przypadku taczenia osdb prawnych oraz spotek
osobowych (zmiana art. 93 § 11 2),
> jako spotki przejmujacej lub spotki powstatej w wyniku podziatu (zmiana art. 93c);

b) odpowiedzialnosci podatkowej spotki komandytowo-akcyjnej jako spotki przejmujacej lub spotki powstalej
w wyniku podziatu (zmiana art. 117);

c) podziatu przez wyodregbnienie w treéci dyspozycji art. 93¢ i art. 117 Ordynacji podatkowe;j

Nalezy zauwazy¢, ze nie ma przeszkod do zastosowania przepisow Ordynacji podatkowej ustanawiajacych
podatkowe nastepstwo prawne i odpowiedzialno$¢ podatkowa osob trzecich réwniez w sytuacjach
transgranicznego taczenia, przeksztatcenia i podziatu spotek.

2) wprowadzenia nowego typu taczenia o charakterze uproszczonym. Polaczenie to moze by¢ przeprowadzone bez
przyznania udziatléw lub akcji spotki przejmujacej w przypadku, gdy jeden wspolnik posiada w sposob
bezposredni lub posredni wszystkie udziaty lub akcje taczacych si¢ spotek albo wspdlnicy taczacych si¢ spotek
posiadaja udziaty lub akcje w tej samej proporcji we wszystkich taczacych si¢ spotkach. Zmiany w tym zakresie
zostaly uwzglednione w dodawanym art. 515" Kodeksu spotek handlowych. W odniesieniu do tgczenia, w ktorym
jeden wspolnik posiada w sposdb bezposredni lub posredni wszystkie udziaty lub akcje taczacych si¢ spotek,
zakres uproszczen proceduralnych zostat okreslony w zmienianym art. 516 w zakresie dodawanego § 6' Kodeksu
spotek handlowych.;

3) wprowadzenie nowego typu podziatu (podziat przez wyodrgbnienie). Podziat ten polega na przeniesieniu czgsci
majatku spoiki dzielonej na istniejacg lub nowo zawigzang spotke lub spotki za udziaty lub akcje spotki lub spotek
przejmujacych lub nowo zawigzanych, ktore obejmuje spolka dzielona (zmieniany art. 529 § 1 w zakresie
dodawanego pkt 5 Kodeksu spotek handlowych. Projekt przewiduje szereg uproszczen w przypadku tego typu
podziatu, ktore zostaty okreslone w zmienianym art. 529 § 2 Kodeksu spotek handlowych. Dalsze zmiany w
zwiazku z wprowadzeniem tego podzialu zostaly przewidziane w zmienianym art. 530 § 2 Kodeksu spotek
handlowych, zmienianym art. 531 § 1, 2 i 2! Kodeksu spotek handlowych, zmienianym art. 532 § 2 i 3 Kodeksu
spotek handlowych zmienianym art. 534 § 1 w zakresie dodawanego pkt 2! Kodeksu spotek handlowych,
zmienianym art. 538! § 3 Kodeksu spétek handlowych, zmienianym art. 542 § 4 Kodeksu spotek handlowych,
zmienianym art. 544 § 1 Kodeksu spotek handlowych;

4) mozliwos¢ wylgczenia z opinii biegltego informacji stanowiacych tajemnice przedsigbiorstwa lub innych prawnie
chronionych informacji.

Zmiany w tym zakresie zostaly uwzglednione:
e w odniesieniu do potaczen - w zmienianym art. 503 Kodeksu spotek handlowych;




w odniesieniu do podziatdéw - w zmienianym art. 538 Kodeksu spotek handlowych;
e w odniesieniu do przeksztatcen - w zmienianym art. 559 Kodeksu spotek handlowych.

5) stworzenie alternatywnych i tozsamych dla wszystkich procedur reorganizacji spotek sposobow elektronicznego
udostepnienia dokumentéw wymaganych w ramach procedury taczenia, podziatu, przeksztatcenia spotek. Zmiany
w tym zakresie zostaly uwzglednione w odniesieniu do przeksztalcen w zmienianym art. 561 Kodeksu spotek
handlowych;

6) wprowadzenie spojnych regulacji w zakresie zawiadamiania o zamiarze dokonania potgczenia (zmieniany art. 521
Kodeksu spotek handlowych), podziatu (zmieniany art. 539 Kodeksu spotek handlowych).

Projektowana regulacja obejmuje rowniez dostosowanie lub doprecyzowanie przepisoOw ustawy o PIT oraz ustawy o CIT
do KSH w nastepujacych obszarach:

okreslenie skutkow podatkowych, w tym warunkéw zapewnienia neutralnosci podatkowej, nowego typu podziahu,
jakim jest podziat przez wyodrgbnienie;

— wskazanie sposobu ustalania wartosci przejmowanych sktadnikow majatku dla transgranicznych przeksztatcen,
potaczen i podziatow;

— odpowiednie uwzglgdnienie w przepisach o PIT i CIT potaczenia uproszczonego (konsolidacyjnego) bez
przyznawania udziatéw spolki przejmujace;, tj., jezeli jeden wspolnik posiada bezposrednio lub posrednio wszystkie
udziaty taczacych si¢ spotek albo wspdlnicy taczacych si¢ spotek posiadajg udziaty we wszystkich laczacych si¢
spotkach w tej samej proporcji;

— wskazanie skutkow podatkowych odkupu udziatow wspolnikow sprzeciwiajacych si¢ potaczeniu dla
transgranicznych przeksztatcen, potaczen i podziatow;

— uwzglednienie zdolnosci do faczenia si¢ spotki komandytowo-akcyjnej w charakterze spotki przejmujacej albo nowo
zawigzanej, oraz przyznanej tej spotce zdolnosci podziatowe;,

— uwzglednienie polaczenia akcji.

Celem jest zapewnienie spdjnosci zmienianych przepiséw ustawy o CIT i ustawy o PIT z rozwigzaniami przewidzianymi
w Kodeksie spotek handlowych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Luksemburg

W Luksemburgu spotka majaca siedzibg za granica z mocy prawa jest uznawana za pelnoprawny podmiot, takze w
zakresie zdolno$ci prawnej i sadowej, na rowni ze spotkami prawa luksemburskiego i niezaleznie od istnienia
jakichkolwiek uméw mig¢dzynarodowych. Wymagane jest od takich spotek spetnienie takich samych formalnosci jak w
przypadku spotek luksemburskich. Istnieje odpowiednik Krajowego Rejestru Sadowego nazywany RCS (Registre de
commerce et des sociétés), prowadzony przez panstwo, [zb¢ Handlowg i Izb¢ Rzemie$lnicza.

Belgia

Prawo belgijskie nie definiuje przeniesienia spoiki ani nie przewiduje procedury, cho¢ dopuszcza taka mozliwosé.
Niemozliwe jest przeniesienie spotki do Belgii i zachowanie osobowosci prawnej, jesli panstwo pochodzenia na to nie
pozwala.

Niemcy

W Niemczech wyrok w sprawie Polbud (C-106/16) uznano za zagrozenie dla akcjonariuszy mniejszosciowych i
akcjonariuszy spotki. W prawie niemieckim (art. 123 ust. 3 ustawy Umwandlugsgesetz) obowiazuje typ podziatlu spotek,
ktory nie pozbawia spolek swobody w zakresie bezposredniego zakladania spotek zaleznych w innych panstwach
cztonkowskich,

Czechy

Zasady transgranicznego przeniesienia spotki okresla kodeks cywilny (cz.k.c.). Zgodnie z § 136 ust. 2 cz.k.c. obowigzuje
teoria inkorporacji. Siedziba spotki powinna by¢ wskazana w statucie i ujawniona w rejestrze. Nie musi by¢ to siedziba
rzeczywista. Transgraniczne przeniesienie siedziby jest dopuszczalne, o ile jego celem nie jest naruszenie prawa albo
osiagganie celow $rodkami sprzecznymi z prawem, zwlaszcza je$li celem tym jest pozbawienie lub ograniczenie
osobistych, politycznych lub innych praw oséb zwiazanych z ich narodowoscia, ptcig, rasg, pochodzeniem, opinia




polityczng lub inng, religia i statusem spotecznym, podzeganie do nienawisci i nietolerancji, zach¢canie do przemocy lub
wykonywanie wtadzy publicznej bez ustawowego umocowania.?

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrédto danych

Oddziatywanie

Spotki osobowe i
kapitatowe

587 946 spotek, w tym:
496 808 spotek z ograniczona
odpowiedzialnoscia
35797 spotek jawnych
39670 spotek komandytowych
9 561 spotki akcyjne
3 593 spotki komandytowo-
akcyjne
2 517 spokki partnerskie
(dane z 7 marca 2022 r.)

Krajowy Rejestr Sagdowy

Zmiany w zakresie
reorganizacji  spotek w
wymiarze transgranicznym

Obowiazek ztozenia wniosku
0 wydanie opinii przez Szefa
KAS w ramach wniosku
sktadanego do sadu
rejestrowego.

Na  gruncie  Ordynacji
podatkowej w  zakresie
sukcesji praw:

- mozliwos¢  nastepstwa
prawnego w  przypadku
laczenia i podzialu spotek
komandytowo-akcyjnych,
- mozliwo$¢  poniesienia
odpowiedzialnosci
podatkowej w przypadku
podziatu spotek
komandytowo-akcyjnych.

Okreslenie  skutkow  na
gruncie podatku
dochodowego od  o0s6b
prawnych W zakresie
rozszerzonej zdolnosci SKA
do Iaczenia si¢ jako spotka
przejmujaca  lub  nowo
zawigzana, jak rowniez
zdolnosci podziatowe;.

Doprecyzowanie skutkéw, na
gruncie CIT 1 PIT,
wystepujacych po  stronie
spotek przejmujacych, spotek
dzielonych i wspolnikéw tych
spotek

Ministerstwo
Finansow, w tym
departamenty
wykonujace zadania
Szefa KAS

Informacja ogdlnodostepna

Istotne zwigkszenie zadan w
zwigzku z  koniecznoscig
sporzadzania opinii w ramach
procedury wydawania
zas§wiadczenia o zgodnosci z
prawem operacji
transgraniczne;j

Administracja
skarbowa

1. izby administracji skarbowej
(16)
2. urzedy skarbowe (400)
3. urzegdy celno-skarbowe (16,
wraz z delegaturami — 43 i

Dane KAS
https://www.gov.pl/web/kas/
struktura-kas

Mozliwe zwigkszenie zadan w
zwigzku z prawdopodobnym

zwigkszeniem liczby
zaswiadczen o niezaleganiu
wydawanych przez

2 Transgraniczne przeniesienie siedziby spétki w systemach prawnych wybranych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej”,
J. Kondek, A. Machowska, P. Mazur, IWS, Warszawa 2018
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oddziatami celnymi - 135)
4. Krajowa Informacja
Skarbowa (1, wraz z 5
delegaturami i 2 wydziatami)

poszczegolne organy
podatkowe KAS na potrzeby
wniosku o wydanie opinii
przez Szefa KAS oraz w
zwigzku z  mozliwoscig
zwracania si¢ przez Szefa
KAS o opinic do tych
organow. Ww. zwiekszenie
zadan nie powinno by¢ na tyle
istotne w  pojedynczych
jednostkach  KAS,  aby
wymagato to zwigkszenia w
nich etatyzacji.

Samorzadowe
organy podatkowe

2807, w tym 2477 gminnych
organow podatkowych

Strona internetowa MSWiA
(stanna 1.01.20221.)

https://www.gov.pl/web/ms
wia/baza-jst

Mozliwe zwigkszenie zadan w
zwiazku z prawdopodobnym
zwigkszeniem liczby
zaswiadczen o niezaleganiu

wydawanych przez
samorzadowe organy
podatkowe na  potrzeby

wniosku o wydanie opinii
przez Szefa KAS oraz w
zwigzku z  mozliwoscig
zwracania si¢ przez Szefa
KAS o opinic do tych
organow. Ww. zwigkszenie
zadan nie powinno by¢ na tyle
istotne w  pojedynczych
jednostkach, aby wymagato to
zwigkszenia w nich etatyzacji.

Obywatele RP

38 057 tys.
(dane ze stycznia 2022 r.)

Glowny Urzad
Statystyczny

Zwigkszenie ochrony w
zakresie  naruszen — praw
pracowniczych w spotkach
funkcjonujacych w wymiarze
transgranicznym

Krajowy Rejestr
Sadowy

Informacja ogdlnodostepna

Wymiana informacji mi¢dzy
rejestrami 1 udostgpnianie
dokumentow za
posrednictwem jednego
wspolnego punktu dostepu.

Panstwowa
Inspekcja Pracy

Informacja ogo6lnodostgpna

Mozliwos¢ zglaszania uwag
W ramach procedury
wydawania zaswiadczenia o
zgodno$ci z prawem danej
operacji transgraniczne;.

Sady powszechne

11 sadoéw apelacyjnych
47 sadow okregowych
318 sagdow rejonowych

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Zwigkszenie wplywu spraw
w zwigzku z wprowadzeniem
nowych procedur
reorganizacji spotek
(przeksztalcenia 1 podziaty
transgraniczne).

Wykonywanie czynnos$ci
zmierzajacych do wydawania
zaswiadczen o zgodnos$ci z
prawem  danej  operacji
transgraniczne;j.



https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst

wojewddzkie sady

Wojewodzkie sady - . Naczelny Sad Mozliwe zwigkszenie zadan w
administracyjne adrmnlstracygn.e - 16, .Naczelny Administracyjny zwigzku z prawem spotki do
Naczelny Sad , Sad Administracyjny - 1 ztozenia skargi do sadu
Administracyjny administracyjnego na

rozstrzygnigcie Szefa KAS w
sprawie z wniosku o wydanie
za$wiadczenia o zgodnoS$ci
operacji  transgranicznej z
przepisami prawa
podatkowego. Ww.
zwigkszenie = zadan  nie
powinno by¢ na tyle istotne,
aby wymagato to zwigkszenia
etatyzacji W sadach
administracyjnych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zmiany ustaw zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Sprawiedliwosci w zaktadce ,,Projekty aktow prawnych”, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) i § 4 uchwaly Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (z 2022 r. poz. 348).

Projekt zostat rowniez skierowany w toku konsultacji publicznych do przedstawicieli przedsiebiorcow i pracownikow, z
terminem 21 dni.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Planowane jest ponowne skierowanie projektu do konsultacji publicznych do przedstawicieli przedsigbiorcow i
pracownikow, w zwigzku z wprowadzeniem zmian w pierwszej wersji projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

Lqgczni

(ceny state 22023 r.) (20023) 1 ) 3 4 5 6 7 ] 9 10 e (0-
10)

Dochody ogoltem 1,1 1,35 (1,35 | 1,37 [ 1,41 | 145 |147 |15 1,53 (1,56 | 1,61 | 15,7
Budzet Panstwa, w 0,25 0,26 10,26 (0,26 |0,27 |0,28 ]0,28 10,29 (0,29 |03 0,31 | 3,05
tym
dochody z optat za 0,09 0,09 10,09 (0,09 |0, 0,1 0,1 0,11 0,11 |0,01 [0,02 | 1,11
wydanie opinii Szefa
KAS
zaliczka PIT 0,08 0,17 0,17 (0,17 0,17 (0,18 ]0,18 |0,18 |0,18 |0,19 [0,19 | 1,86
JST 0,08 0,17 0,17 (0,17 0,17 (0,18 ]0,18 |0,18 |0,19 |0,19 [0,19 | 1,87
pozostale jednostki, | 0,77 0,92 (092 1094 1097 (099 (1,01 |1,03 |1,05 |1,07 | 1,11 | 10,78
w tym:
ZUS 0,63 0,72 10,72 (0,74 0,76 |0,78 |0,8 0,82 10,84 0,86 [0,88 |8,)55
NFZ 0,07 0,13 0,13 (0,13 0,13 {0,013 0,13 |0,13 [0,13 |0,13 |0,14 | 1,38
FP 0,07 0,07 10,07 [0,07 |0,08 [0,08 |0,08 |0,08 [0,08 |0,08 [0,09 |0,85
Wydatki ogélem 2,85 3,89 |39 3,98 (4,06 | 4,14 | 422 (43 4,38 | 4,46 | 4,56 | 44,74
budzet panstwa 2,85 3,89 139 398 14,06 |4,14 422 (43 4,38 14,46 |4,56 |44,74
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem -1,75 | -2,54 | -2,55 | -2,61 | -2,65 | -2,69 |-2,75 | -2,8 |-2,85 (-2,9 |-2,95|-29,04
Budzet Panstwa -2,6 -3,63 | -3,64 | -3,72 | -3,79 | -3,86 | -3,94 | -4,01 | -4,09 | -4,16 | -4,25 | -41,69
JST 0,08 0,17 0,17 (0,17 |0,17 (0,18 ]0,18 |0,18 |0,19 |0,19 [0,19 | 1,87
pozostate jednostki 0,77 0,92 (092 1094 1097 (099 (1,01 |1,03 |1,05 [1,07 | 1,11 | 10,78




Zrodia finansowania

Koszty zwigzane z realizacja modyfikacji systemu teleinformatycznego KRS (STI KRS)
wynikajace z ww. projektu zostang zrealizowane w ramach umowy utrzymaniowej na STI KRS
obejmujacej lata 2022 — 2026 i bedg finansowane z:

1) czescei 15/01, dziat 755, rozdziat 75502 - taczna kwota planowana na w/w umowe to 44 501 400
zt (paragraf 4300 kwota 44 003 250 zt i paragraf 4700 kwota 498 150 zt),

2) czgsci 37, dziat 755, rozdziat 75501 - taczna kwota planowana na w/w umowe to 4 944 600 zt
(paragraf 4300 kwota 4 889 250 zt i paragraf 4550 kwota 55 350 z1).

Koszty utworzenia 3 dodatkowych etatow w Sadzie Rejonowym dla m.st. Warszawy, 3
dodatkowych etatéw w Sadzie Okregowym w Warszawie, a takze 1 dodatkowego etatu w Sadzie
Apelacyjnym w Warszawie wymagaja zaplanowania dodatkowych srodkoéw na ten cel na etapie
prac nad projektem budzetu na rok 2024.

Wydatki bedace skutkiem wejscia w zycie projektowane] ustawy w zakresie kosztow
modernizacji systemu teleinformatycznego Krajowego Rejestru Karnego szacowane w wysokosci
do 150 tys. zl, zostang sfinansowane z planu wydatkéw budzetu panstwa na rok 2023
w czesci 37 —Sprawiedliwos¢ w ramach przyznanego limitu wydatkow i realizacja tego zadania
nie bedzie stanowi¢ podstawy do wystapienia o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa.

Projekt przewiduje dochody budzetu panstwa z tytutu optat za wniosek o wydanie opinii Szefa
KAS (ujete w powyzszej tabeli kalkulacyjnej), ktore czeSciowo moga bilansowa¢ wydatki
zwigzane z realizacjg nowego zadania. Jednocze$nie z uwagi na proponowany wzrost zatrudnienia
realizacja zadania wymaga zwiekszenia srodkéw budzetu panstwa takze w czgéci pozostajacej w
dyspozycji ministra wlasciwego do spraw budzetu, finanséw publicznych 1 instytucji
finansowych.

Wydatki na wskazane zadanie/zadania w 2023 r. w zakresie wzrostu zatrudnienia w KAS zostang
sfinansowane w czgéci z dodatkowych srodkdéw z budzetu panstwa z tytutu optat za wydawanie
opinii Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz zwickszenia srodkéw budzetu panstwa w
czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe pozostajacych w dyspozycji ministra
wlasciwego do spraw budzetu, finanso6w publicznych i instytucji finansowych. W zwigzku z
powyzszym konieczne bedzie zwigkszenie odpowiedniej czesSci o wskazane kwoty ze §rodkow
pozostajacych w dyspozycji Ministra Finansow. Wydatki na realizacje zadania/zadan w roku 2023
i latach kolejnych, niezbedne do zabezpieczenia w budzecie ministra wlasciwego do spraw
budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych, przedstawiaja si¢ nastepujaco: w 2023 r.
2,78 mln zt, w 2024 r. 2,86 mln zi, w 2025 r. 2,87 mln zt, w 2026 r. 2,95 mln zt, w 2027, 3,03 mIn
zt, w 2028 r. 3,11 mIn zt, w 2029 r. 3,19 min zi, w 2029 r. 3,19 mln zt, w 2030 r. 3,27 mln zt, w
2031 r. 3,35 min zt, w 2031 1. 3,43 mln z1, w 2032 r. 3,43 mlIn z1, w 2033 r. 3,53 mlin zl.

Dodatkowe
informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Wprowadzenie zmian w Krajowym Rejestrze Sadowym bedzie generowalo koszty, ktore
wstepnie szacuje si¢ na od 2,5 do 3 mln ztotych:

1. Modyfikacja elektronicznych formularzy wnioskéw zmianowych Krajowego Rejestru
Sadowego (KRS) sktadanych z Portalu Rejestrow Sadowych w tym priorytetyzacja
obstugi wnioskow dotyczacych zgloszenia transgranicznego przeksztatcenia oraz
wnioskow z opiniami z MF dotyczacymi informacji czy polaczenie transgraniczne nie
shuzy popelieniu naduzycia, naruszenia lub obejscia prawa,

2. Modyfikacja Systemu Obstugi Wydzialtow KRS w zakresie przyjmowania i obstugi
wnioskow o ktoérych mowa w pkt. 1,

3. Modyfikacja komponentu KRS odpowiedzialnego za wpisywanie danych do rejestru
KRS wraz ze zmiang struktury bazy danych KRS wynikajaca z rozszerzenia zakresu
przetwarzanych danych,

4. Modyfikacja aplikacji generujacej odpisy z KRS,

5. Modyfikacja aplikacji Centralna Informacja KRS wynikajaca z rozszerzenia informacji
prezentowanych w odpisach (aktualny i peiny),

6. Modyfikacja ushugi elektronicznej OPEN API KRS generujacej odpisy aktualny i pelny
do postaci pliku (JSON)




7. Modyfikacja ustugi elektronicznej wymiany informacji pomi¢dzy systemem Krajowego
Rejestru Sadowego i systemami Krajowego Rejestru Karnego i Krajowego Rejestru
Zadhizonych,

8. Integracja systemu KRS z Komisjg Nadzoru Finansowego niezb¢dna przy weryfikacji
0s0b z zakazem petnienia funkcji kierowniczych,

9. Implementacja 30 komunikatéw do obstugi wymiany informacji pomiedzy KRS i
rejestrami europejskimi dotyczacymi transgranicznych przeksztatcen oraz weryfikacji
0sob z zakazem pelienia funkcji kierowniczych w systemie BRIS zgodnie ze
specyfikacja przekazang przez KE.

Koszty zmian komponentéw systemu KRS niezbedne do wymiany informacji o zakazach
sprawowania funkcji kierowniczych w zwigzku z implementacja dyrektywy 2019/1151 moga
wynosi¢ od 0,5 mln do 1 mln zt. Koszt realizacji funkcjonalno$ci wymiany informacji o zakazach
jest jednorazowy i zostanie poniesiony w III kwartale 2023 r. biorgc pod uwage uruchomienie
produkcyjne tej funkcjonalnosci 1 sierpnia 2023 r.

W zwiazku projektowanymi przepisami moze nastapi¢ wzrost wptywu spraw. Projekt przewiduje
pie¢ nowych powodztw, dla ktorych wiasciwy bedzie sad gospodarczy, mozliwo$¢ wystapienia
przez spotke do sadu, do ktorego zostal wniesiony pozew o uchylenie albo stwierdzenie
niewaznosci uchwaly oraz rozszerza kognicje sadow procesowych o rozpoznawanie wnioskow
wierzycieli spotek o zabezpieczenie ich roszczen wobec spotek w zwiazku z uregulowanymi w
projekcie operacjami transgranicznymi. Konieczne jest zabezpieczenie $rodkow na dwa etaty
referendarza sadowego i jeden urzgdniczy dla Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy, 1 etatu
sedziego, 1 etatu asystenta sedziego oraz 1 etatu urzgdniczego w Sadzie Okregowym w
Warszawie, a takze 1 etatu sedziego w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie, poniewaz bgdg to sady
najbardziej obcigzone w wyniku projektowanych zmian i natozenie na nie jakichkolwiek
dodatkowych zadan bez jednoczesnego wsparcia etatowego, moze spowodowac¢ wydluzenie
czasu trwania postgpowan sgdowych..

Szacunkowe roczne skutki finansowe w zakresie wynagrodzen oraz kosztow utworzenia
stanowisk pracy zwigzanych z 7 dodatkowymi etatami (przy uwzglednieniu wysokosci
wynagrodzen przyjetych do planowania budzetowego na rok 2024) dla czesci 15 Sady
powszechne wyniosg ok. 955 253 zt (892 253 zt wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz 63 000
zt koszty utworzenia stanowisk pracy) w skali pierwszego roku.

Na powyzsza kwote wydatkow sktadaja sie:

w Sadzie Rejonowym dla m.st. Warszawy w Warszawie:

- wynagrodzenia /wraz z pochodnymi/ zwigzane z funkcjonowaniem 2 etatow referendarza
sadowego w kwocie 284 265 zt (237 600 zt wynagrodzenia osobowe i 46 665 zt pochodne od
wynagrodzen),

- wynagrodzenia /wraz z pochodnymi/ zwigzane z funkcjonowaniem 1 etatu urzedniczego w
kwocie 71 784 zt (60 000 zt wynagrodzenia osobowe i 11 784 zt pochodne),

- koszty utworzenia 3 dodatkowych stanowisk pracy w kwocie 27 000 zt (3 * 9 000 z1).

w Sadzie Okregowym w Warszawie:

- wynagrodzenia zwigzane z funkcjonowaniem 1 etatu sedziego w kwocie 182 400 zt,

- wynagrodzenia /wraz z pochodnymi/ zwigzane z funkcjonowaniem 1 etatu asystenta sedziego w
kwocie 73 220 zt (61 200 zt wynagrodzenia osobowe i 12 020 zt pochodne),

- wynagrodzenia /wraz z pochodnymi/ zwigzane z funkcjonowaniem 1 etatu urzedniczego w
kwocie 71 784 zt (60 000 zt wynagrodzenia osobowe i 11 784 zt pochodne od wynagrodzen),

- koszty utworzenia 3 dodatkowych stanowisk pracy w kwocie 27 000 zt (3 * 9 000 z1).

w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie:

- wynagrodzenia zwigzane z funkcjonowaniem 1 etatu sedziego w kwocie 208 800 zi,
- koszt utworzenia 1 dodatkowego stanowiska pracy w kwocie 9 000 zt.

Projekt przewiduje wpis wzmianki okreslonej w projektowanym art. 44 w ust. 1 pkt 3a ustawy z
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 112, z pézn. zm.). Ten
nowy rodzaj postepowania zastapi postepowania w przedmiocie przyjecia dokumentow




wskazanych w ww. przepisie do akt rejestrowych. Tym samym zmiana ta co do zasady powinna
by¢ indyferentna dla poziomu wplywu spraw do sadu rejestrowego. Urzadzenia ewidencyjne
spraw rozpoznawanych przez sady rejestrowe, co do zasady nie wyrdzniajg spraw zwigzanych z
procesami transformacyjnymi w spotkach.

Zwigkszenie zdolnosci spotek komandytowo-akcyjnych w procesach transformacyjnych spotek,
stanowi element realizacji postulatow uczestnikow obrotu, co uniemozliwia nawet przyblizong
prognoze w zakresie przyszlej ,,popularnosci” wykorzystania projektowanych regulacji w
praktyce. Jako ze procesy transformacyjne spotek, sg czesto ukierunkowane na dokonanie tzw.
,»optymalizacji podatkowe;j”, nalezy bra¢ pod uwagg potencjalny efekt projektowanej regulacji np.
skokowy wzrost wptywu nowych spraw do sadow rejestrowych.

Zaktadane zmiany w systemie teleinformatycznym Krajowego Rejestru Karnego obejma:

- rozszerzenie zakresu zakazow dla postepowan krajowych/systemu integracji rejestrow o zakazy,
o ktérych mowa w art. 39 pkt 2aa ustawy — Kodeks karny,

- rozszerzenie obstugi danych w zgdaniu dla postgpowan krajowych/systemu integracji rejestrow
o opcjonalng dla numeru PESEL date¢ urodzenia.

Ponadto, na potrzeby statystyczne i organizacyjne Biura, planuje si¢ wydzielenie zadan z systemu
integracji rejestrow w celu odroznienia ich od zadan krajowych. Koszty modernizacji ST KRK
zwigzane z ww. zmianami szacowane sg na okoto 150 tysigcy ztotych.

W kontekscie zmian w ustawach podatkowych implementacja dyrektywy 2019/2121 naklada na
panstwa cztonkowskie nowe obowiazki w zakresie transgranicznych przeksztatcen, taczenia i
podziatu spotek — co wynika z art. 119zzl projektowanej ustawy Ordynacja Podatkowa. Wydanie
opinii 0 zgodnosci danej operacji transgranicznej z przepisami prawa podatkowego wymaga
przeprowadzenia badania czy operacja ta nie zostala dokonana w celu obejscia prawa
podatkowego. Zaopiniowanie kazdego z wnioskow bedzie musialo by¢ poprzedzone nie tylko
doglebnym zapoznaniem si¢ z otrzymanym wnioskiem, ale roéwniez szczegdtowa,
wieloaspektowa analiza planowanej restrukturyzacji, umozliwiajaca kompleksowa oceng
wszystkich istotnych w sprawie okoliczno$ci faktycznych i prawnych (nie tylko w kontekscie
prawa krajowego, lecz rowniez prawa unijnego oraz prawa poszczegélnych panstw
cztonkowskich). W zwigzku z tym niezbedne jest zapewnienie $rodkow umozliwiajacych
przygotowanie oraz wydawanie przedmiotowych opinii. Realizacja tego zadania wymaga
utworzenia wyspecjalizowanych komorek w Ministerstwie Finansow, ktdre zajmowac si¢ beda
sprawami wynikajacymi z wdrozonej Dyrektywy. Majac na uwadze prognozowang trudnosc¢
realizowanych zadan, wymagajaca w istocie ,,rynkowej” wiedzy o transakcjach typu M&A, a w
szczegblnosci ztozonych aspektach podatkowych potaczen i1 przeje¢ spoétek, a takze bardzo
prawdopodobne wystepowanie dokumentacji obcojezycznej przyjeto, iz planowany mnoznik dla
0s0b zatrudnionych przy ww. zadaniach powinien wynosi¢ 4,0, a dla naczelnika wydziatu 4,7
kwoty bazowej dla cztonkow korpusu stuzby cywilnej. Wysoko$¢ wynagrodzen dla wskazanych
etatow odzwierciedla aktualne mnozniki dla analogicznych stanowisk eksperckich, stosowane w
poszczegblnych departamentach Ministerstwa Finansow. Ponadto przy kalkulacji uwzgledniona
zostata rowniez wysoko$¢ wynagrodzen oferowanych w sektorze prywatnym dla osoéb z
kwalifikacjami niezbednymi do wykonywania analogicznych zadan. Nalezy przy tym podkresli¢,
iz prognozowane wysokosci mnoznikow wynagrodzen petnia podwojng role tj.: maja pozwolic¢
na pozyskanie wysoko wykwalifikowanych kadr oraz utrzymanie odpowiedniego poziomu
zatrudnienia, w tym zapobiezenie odejsciom pracownikéw do innego sektora. Ponadto niezbedne
jest zapewnienie $redniej podwyzki o 0,5 mnoznika kwoty bazowej dla ok. 15 dotychczasowych
pracownikéw Ministerstwa Finansow, najbardziej do§wiadczonych w zakresie transakcji M&A,
realizujacych zadania w zakresie przeciwdziatania unikaniu opodatkowania i naduzyciu prawa,
ktorzy beda wykonywaé nowe zadania, zwigzane z wejSciem w zycie procedowane] ustawy.
Zwigkszenie wynagrodzen dla tej grupy jest niezbedne ze wzgledu na przewidywang
interdyscyplinarno$¢ problemow, koniecznos¢ wsparcia i transferu wiedzy z innych zadan
zwigzanych z przeciwdzialaniem unikaniu opodatkowania i naduzyciu prawa (analizy,
klauzulowe postepowania podatkowe, postepowania w sprawie wydawania opinii
zabezpieczajacych). Realizacja przez organy podatkowe nowych zadan, zwigzanych z
wdrozeniem Dyrektywy wymagac¢ begdzie zwigkszonego naktadu pracy u czesci dotychczasowych
pracownikow zwiazanego ze wzrostem skomplikowania powierzonych im zadan. Kluczowym
aspektem jest tez zapewnienie w ten sposob, ze realizacja nowego zadania nie wywola
wewnetrznej konkurencji (fluktuacji do§wiadczonych pracownikéw) w ramach poszczegolnych
komorek ze szkoda dla realizacji zadan, ktore etatyzowane byly w innych warunkach rynkowo-
ptacowych. W celu oszacowania kosztow budzetowych zwiazanych z realizacjg zadania przyjeto




zwigkszenie zatrudnienia w Ministerstwie Finansow, w tym o 11 etatéw w departamentach
wykonujacych zadania Szefa KAS, gdzie wykonywane beda zadania zwigzane z opiniowaniem
wnioskow w trybie projektowanego art. 119zzl Ordynacji podatkowej, i o 1 etat w podatkowym
departamencie legislacyjnym (lacznie 12 nowych etatow). W ramach planowanych etatow
przewiduje si¢ utworzenie jednego z nich juz w IV kwartale 2022 r. (w podatkowym
departamencie legislacyjnym).

Utworzenie 1 etatu w podatkowym departamencie legislacyjnym wynika z koniecznosci
zapewnienia wykonywania zadan zwigzanych z procesem legislacyjnym majacym na celu
wdrozenie w zakresie podatkowym dyrektywy 2019/2121 oraz ewentualng pdzniejsza
nowelizacje przepisOw implementacyjnych, jak réwniez zadan zwigzanych z opiniowaniem
przepisow zaimplementowanych do polskiego systemu prawa oraz opiniowaniem spraw z
wniosku o wydanie opinii przez Szefa KAS w zakresie proceduralnym. W zwigzku z tym,
poszczegdlne obowiazki pracownika zatrudnionego na nowo utworzonym stanowisku obejmowac
beda m.in.: i) opracowywanie rozwigzan legislacyjnych w zakresie dziatu IIIC Ordynacji
podatkowej (,,Przeciwdzialanie naduzyciom w zakresie operacji transgranicznych”), ii)
opracowywanie projektow opinii podatkowo-prawnych w zakresie przepisow dziatu IIIC
Ordynacji podatkowej, w tym m.in. projektdéw odpowiedzi na interpelacje i zapytania poselskie,
na o$wiadczenia senatorOw i1 pytania prasowe, a takze na wnioski oraz zapytania organdow
podatkowych, iii) analizowanie zagadnien podatkowo-prawnych w zakresie dziatu IIIC Ordynacji
podatkowej we wspolpracy z innymi komoérkami organizacyjnymi Ministerstwa Finansow, w celu
ksztaltowania w tym zakresie jednolitej praktyki administracji skarbowe;.

Przyja¢ nalezy, ze sktadane wnioski o opinie w trybie projektowanego art. 119zzl Ordynacji
podatkowej cechowaé si¢ beda spora zlozonoscia. Przy czym z uwagi na wystepujacy
kazdorazowo w sprawach ,,element transgraniczny”, stopien ich skomplikowania bgdzie wyzszy
niz w obecnie wydawanych w ramach realizacji zadan Szefa KAS opiniach zabezpieczajacych
(wydawanych w trybie art. 119w 1 nast. Ordynacji podatkowej). Co wigcej, czas zatatwienia
sprawy w zakresie opinii, o ktorej mowa w projektowanych przepisach jest zdecydowanie krotszy,
niz na wydanie wspomnianej wyzej opinii zabezpieczajacej, czy tez zakonczenie postgpowania
podatkowego w przedmiocie unikania opodatkowania. W zwigzku z tym realizacja tego zadania
wymagac¢ bedzie zintensyfikowanych dziatan w krétkim terminie, a w dodatku zadania te beda
charakteryzowa¢ si¢ wysokim stopniem ztozonosci. Wykonywanie nowo naktadanych zadan nie
bedzie wigc mozliwe w ramach dotychczasowego stanu kadrowego organow odpowiedzialnych
za przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania czy naduzyciu prawa, bez szkody dla realizowania
obecnie wykonywanych zadan, czy tez bez uszczerbku dla zadan, nakladanych przez
projektowang ustawe.

Przyjmujac, ze rozpoznajac cze¢$¢ wnioskow o wydanie opinii w trybie projektowanego art. 119zz1
Ordynacji podatkowej Szef KAS, z uwagi na stopien ich skomplikowania, badz tez konieczno$¢
konsultacji z innymi organami, korzysta¢ bedzie z prawa do przedtuzenia terminu ich
rozpatrzenia, zatozy¢ mozna, ze jeden pracownik bgdzie w stanie rozpatrzy¢ nie wiecej niz 6
wnioskow rocznie. Liczba ta bazuje na dotychczasowych doswiadczeniach w zakresie spraw dot.
przeciwdziatania unikaniu opodatkowania, w tym wydawanych opinii zabezpieczajacych.
Dlatego tez, przyjmujac ze sredniorocznie wptywac bedzie 50 wnioskow o opini¢ w omawianym
zakresie (na podstawie dotychczasowych danych z KRS o liczbie restrukturyzacji
transgranicznych), konieczne jest stworzenie 10 etatdéw merytorycznych dla szeregowych
pracownikow realizujacych te zadania oraz 1 etat kierowniczy (tacznie 11 etatow). Planowana
liczba etatow uwzglednia konieczno$¢ zapewnienia cigglo$ci pracy zespotu w wypadkach
usprawiedliwionej absencji pracownikow oraz pozwala przyja¢ margines terminowego
wykonywania zadan w sytuacji wigkszego niz zaktadano wptywu spraw.

Wydatki na wskazane zadania w zakresie dotyczgcym opinii o zgodno$ci danej operacji
transgranicznej z przepisami prawa podatkowego (koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi — 12
nowych etatow oraz podwyzki dla 15 dotychczasowych pracownikow) zostang sfinansowane ze
srodkow pozostajacych w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw budzetu, finansow
publicznych i instytucji finansowych. W zwigzku z powyzszym konieczne bedzie w 2023 r. i w
latach kolejnych zwickszenie odpowiedniej czesci o wskazane kwoty ze srodkow pozostajacych
w dyspozycji Ministra Finansow. Wydatki niezbgdne do zabezpieczenia w budzecie ministra
wlasciwego do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych przedstawiaja si¢
nastgpujaco: w 2023 r. — 2,78 mln zt, w 2024 r. — 2,86 mln zt, w 2025 r. — 2,87 mln zt, w 2026 r.
—2,95miln zt, w 2027 r. — 3,03 min zt, w 2028 r. — 3,11 mln z}, w 2029 r. — 3,19 mln zt, w 2030 r.
—3,27 min zt, w 2031 r. — 3,35 mln zt, w 2032 r. — 3,43 mln z}, w 2033 r. — 3,53 mln zt.




Nalezy nadmieni¢, iz wykonywanie przez pracownikow administracji skarbowej zadan w zakresie
dotyczacym opinii o zgodnosci danej operacji transgranicznej z przepisami prawa podatkowego
przyczyni si¢ do zwalczania agresywnego unikania opodatkowania, innych naduzy¢ podatkowych
oraz poprawy szczelnosci systemu podatkowego — co moze mie¢ posredni wpltyw na zwigkszenie
wpltywow budzetowych z tytulu podatkéw (trudny do oszacowania) i przetozenie na realizacjg
wymiernych interesow fiskalnych panstwa polskiego.

Dla oszacowania wplywow budzetowych z tytulu wydawanych przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej odptatnych opinii w zakresie wskazanym w art. 119zz1 § 2
projektowanej ustawy Ordynacja podatkowa przyjeto zatozenie o statej liczbie sktadanych
wnioskéw na poziomie 50 wystapien rocznie. Jednoczesnie w szacunku dla pierwszego roku
obowigzywania regulacji tj. 2023 r. uwzgledniono fakt, Ze minimalne wynagrodzenie, od ktoérego
zgodnie z projektowanym art. 119zzo Ordynacji podatkowej zalezy wysoko$¢ stawki oplaty za
wniosek, wyniesie w okresie styczen-czerwiec 3 382 zt i w okresie lipiec-grudzien 3 450 zt. Dla
kolejnych lat przyjeto, ze minimalne wynagrodzenie bedzie wzrasta¢ w stopniu odpowiadajgcym
wskaznikowi dynamiki realnej wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej, o ktorym mowa
w dokumencie ,,Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja -
kwiecien 2022”.

Ze wzgledow ostroznosciowych szacuje si¢, ze projektowana regulacja nie bedzie miata istotnego
wplywu na dochody sektora finansow publicznych z tytutu podatkéw placonych przez spotki
podlegajace potaczeniom, podziatlom i przeksztalceniom, w tym na dochody budzetu panstwa jak
i dochody jednostek samorzadu terytorialnego. W zakresie zmian w podatkach dochodowych
rozwiazania pozostang bez wpltywu na wydatki sektora finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)

W ujeciu pienigznym | duze przedsigbiorstwa - 0,09 - 0,09 -0,09 -0,09 -0,10 -0,12 - 1,10
(w mln z1,
ceny stale z 2022 r.) | sektor mikro-, matych

i $rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe, w 0,00 | 068 | 068 | 068 | 068 | 0,68 6.80

szczegblnosci osoby

niepelnosprawne i

starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Zmiany w zakresie reorganizacji (faczenie, podziat i przeksztatcenie)
niepieni¢znym spotek w wymiarze transgranicznym i krajowym.

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw

Proponowane rozwigzania zwigkszaja mozliwos$ci reorganizacji spotek
W wymiarze transgranicznym oraz krajowym poprzez wprowadzenie
mozliwosci transgranicznego podzialu i przeksztalcenia spotek oraz
uproszczenia procedur krajowych reorganizacji spotek. Stuzy to
zwigkszeniu konkurencyjnosci tych podmiotéw uczestniczacych w tych
procesach na jednolitym rynku unijnym.

W wymiarze krajowym zwigkszeniu konkurencyjnos$ci polskich spotek
na rynku krajowym stuzy przyznanie peinej zdolnosci aczeniowej i
podziatowej spolce komandytowo — akcyjnej oraz wprowadzenie
nowego typu podzialu i taczenia spotek.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

Wprowadzenie jednolitych zasad ochrony praw wierzycieli oraz
pracownikéw ma na celu zmniejszenie negatywnego oddziatywania




domowe, w procedur transgranicznych reorganizacji spotek na te grupy
szczegolnosci osoby interesariuszy.
niepetnosprawne i W odniesieniu do istniejagcych procedur taczenia transgranicznego
starsze . Y .
spotek dodatkowo wprowadzono mozliwo$¢ skladania przez
wierzycieli, wspolnikow oraz pracownikow uwag do planowanej
operacji transgranicznej.
Ochronie tych grup interesariuszy stuzy rowniez wprowadzenie
obowiazku badania czy dana operacja transgraniczna wigze si¢ z
naruszeniem, obej$ciem lub naduzyciem prawa. Badanie w tym
kontekscie kwestii podatkowych ma na celu ochrong interesow
obywateli w og6lnosci.
Niemierzalne rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, w
szczegblnosci osoby
niepetnosprawne i
starsze
Dodatkowe
informacje, w tym Z uwagi na przedmiot regulacji wptyw regulacji w zakresie ponoszenia opftat z tytutlu wydawanych
wskazanie zrodet opinii Szefa KAS przypisano do grupy duzych przedsiebiorstw.
danych 1 przyjetych

do obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

[]tak

X nie (wprowadzane s uproszczenia
procedur krajowych i nowe mozliwos$ci
reorganizacji spotek krajowych)

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegoty w odwroconej tabeli zgodnosci).

[] zmniejszenie liczby dokumentéw ] zwickszenie liczby dokumentéw

[X] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur
i )52 yP .. X wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ inne:

X tak

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich elektronizacji. [ nie
[ ] nie dotyczy

Projekt przewiduje wprowadzenie nowego rodzaju potaczenia o charakterze uproszczonym (w sytuacji, gdy potaczenie
przez przejecie jest przeprowadzane przez spotke, w ktorej jeden wspolnik posiada bezposrednio lub posrednio wszystkie
udziaty lub akcje w spoétce przejmujacej i w spotce lub spotkach przejmowanych, a spotka przejmujaca nie przyznaje
zadnych udzialow lub akcji na podstawie potaczenia).

Projekt przewiduje takze zwigkszenie liczby procedur poprzez udziat wlasciwego organu podatkowego w procedurze
wydawania zaswiadczenia o zgodnosci z prawem polskim danej operacji transgranicznej, mozliwos$¢ sktadania przez
Panstwowa Inspekcje Pracy uwag, w ramach procedury wydawania zaswiadczenia o zgodnosci z prawem danej operacji
transgraniczne;.

Projekt przewiduje zwigkszenie liczby dokumentéw wymaganych do wydania zaswiadczenia o zgodnos$ci z prawem dane;j
operacji transgranicznej w zwigzku z obowigzkiem badania przez wlasciwe organy kwestii czy dana operacja
transgraniczna shuzy popemieniu naduzycia, naruszenia, obejscia prawa, co w konsekwencji wiaze si¢ z wydluzeniem
czasu na zalatwienie sprawy zwigzanej z wydaniem tego zaswiadczenia.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt zwigkszy ochrone pracownikow w zakresie naruszen praw pracowniczych w spoétkach funkcjonujacych w
wymiarze transgranicznym.




Wskutek wigkszego wptywu spraw, zwigkszona zostanie etatyzacja niektorych sadow.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne lub [] inne:

wojskowe

W zwigzku z wprowadzeniem nowych procedur reorganizacji spotek (przeksztatcenia
i podziaty transgraniczne) zwigkszy si¢ wptyw spraw w sadach rejestrowych oraz - w
odniesieniu do wszystkich procedur reorganizacji spotek - zakres czynno$ci tych
organow. Wprowadzenie nowych powddztw wspolnikéw, wnioskow wierzycieli
spotki oraz wnioskow spotek w zwiazku z projektowanymi operacjami
transgranicznymi, podlegajacych rozpoznaniu przez sady gospodarcze lub sady
cywilne, zwiekszy wplyw spraw do tych sadéw oraz zakres ich czynnosci.

Obstuge zapytan w zakresie wymiany informacji o zakazach wykonywania funkcji
kierowniczej zapewni sad dla m.st. Warszawy. Z tego wzgledu zasadne jest
zabezpieczenie srodkow na dwa etaty referendarza sadowego i jeden urzedniczy dla
Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy. W zwigzku z realizacjg innych zadan,
przewidzianych w projekcie zwigzanych z obstuga postgpowan dotyczacych operacji
A transgranicznych zasadne jest roOwniez zabezpieczenie srodkow na 1 etat s¢dziego, 1
Omowienie wptywu etat asystenta sedziego oraz 1 etat urzedniczy w Sadzie Okregowym w Warszawie, a
takze 1 etat sedziego w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie oraz na wyposazenie ich
stanowisk pracy.

Zmiany zwigzane z obowigzkiem przesytania zaswiadczenia o zgodnosci z prawem
danej operacji transgranicznej za posrednictwem systemu integracji rejestrow stuza
usprawnieniu komunikacji sadow rejestrowych z organami rejestrowymi innych
panstw cztonkowskich UE (EOG).

Okreslajac wpltyw przedmiotowej regulacji na sagdownictwo administracyjne nalezy
wskaza¢ na mozliwe zwigkszenie zadan w zwigzku z prawem spotki do ztozenia
skargi do sadu administracyjnego na rozstrzygnigcie Szefa KAS w sprawie z wniosku
o wydanie zaswiadczenia o zgodno$ci operacji transgranicznej z przepisami prawa
podatkowego. Jednakze to zwigkszenie zadan nie powinno by¢ na tyle istotne, aby
wymagato to zwigkszenia etatyzacji w sadach administracyjnych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 31 stycznia 2023 r., z wyjatkiem z wyjatkiem z wyjatkiem art. 4 pkt 3, 516 w
zakresie zmienianego art. 21a ust. 1 pkt 2, art. 6 oraz art. 8, ktore wchodza w zycie z dniem 1 sierpnia 2023 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy 2019/2121 Komisja Europejska nie poézniej niz dnia 1 lutego 2027 r. przeprowadzi oceng
niniejszej dyrektywy. W ramach tej ewaluacji konieczne bgdzie przedstawienie Komisji Europejskiej w szczegdlnosci
danych dotyczacych liczby przeksztatcen, potaczen i1 podziatdow transgranicznych, czasu ich trwania i zwigzanych z tym
kosztow, danych dotyczacych przypadkéw, w ktorych odmowiono wydania zaswiadczenia potwierdzajacego
dopuszczalno$¢ operacji, a takze zagregowanych danych statystycznych dotyczacych ilosciowego ujgcia negocjacji w
sprawie praw uczestnictwa pracownikow w operacjach transgranicznych, jak réwniez danych dotyczacych funkcjonowania
1 skutkow przepisdw zwigzanych z jurysdykcja majacych zastosowanie do operacji transgranicznych.

Ponadto po 5 latach od wejscia przepisow w zycie planuje si¢ przeprowadzenie ewaluacji punktowej w zakresie opinii
wydawanych przez Szefa KAS na wewngtrzne potrzeby Ministerstwa Finansow. Do ewaluacji efektow projektu
wykorzystane zostang nastepujace metody badawcze:

- analiza liczby przekazywanych przez sad rejestrowy wnioskow do Szefa KAS w danym roku,
- analiza dochodow uzyskiwanych z tytutu oplaty od wniosku,
- analiza wykorzystania zasobow kadrowych uruchomionych do rozpatrywania wnioskow wplywajacych do Szefa KAS.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)
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