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Szanowny Panie,

po rozpatrzeniu petycji z 18 listopada 2025 r. w sprawie nowelizacji przepiséw ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz ustawy Prawo o ruchu drogowym
w zakresie zasad wpisu pojazdéw mechanicznych do wojewddzkiej ewidencji zabytkéw
prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach! uprzejmie informuje, ze Pana
postulaty zostaty poddane analizie, a czes¢ z nich wpisuje sie w prace resortu
nad nowelizacjg ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami?
(dalej: u.0.z) oraz wczesniej zgtaszane postulaty srodowiska kolekcjonerskiego i doktryny.

Odnoszac sie do Pana gtéwnego postulatu podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej
na celu doprecyzowanie, ujednolicenie oraz uszczelnienie przepiséw regulujgcych procedure
kwalifikacji pojazdéw mechanicznych jako zabytkowych chcielibysmy podkresli¢,
ze rozwazamy mozliwos$é wprowadzenia wskazanych w petycji rozwiazan w zakresie prac
podejmowanych przez Zespét do opracowania projektu nowelizacji ustawy o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami w Departamencie Ochrony Zabytkéw. Zespét ten zostat
powotany zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 10 kwietnia®
Obecnie pracuje on nad zmianami w przepisach u.0.z., ktére maja na celu doprecyzowanie
przepiséw odnoszacych sie do wpisu do rejestru zabytkéw. Proponowane zmiany sa szeroko
konsultowane z wszystkimi wojewddzkimi konserwatorami zabytkéw oraz rzeczoznawcami.
Analizowane sg rézne rozwiagzania.

Ad. | Brak jednolitych standardéw orzeczniczych i naruszenie zasady zaufania do organéw
panstwa

Zasada pogtebionego zaufania do organdéw administracji publicznej na podstawie
art. 8 ustawy z 14 czerwca 1960 r.- kodeksu postepowania administracyjnego* (dalej: k.p.a)
wymaga, aby organy konserwatorskie prowadzity rejestry rzetelnie. To wtasnie
wypracowana przez lata praktyka orzecznicza i taki sam dostep do postepowania
administracyjnego  wszystkich  obywateli  zapewnia  bezpieczeinstwo  prawne
whnioskodawcom. Decyzja o witaczeniu pojazdu do ewidencji zabytkéw powinna miec
charakter niezalezny, abstrakcyjny i indywidualny.

Kompetencje wojewddzkich konserwatoréw do zajmowania stanowiska w tej materii
wynikajg bezposrednio z art. 22 ust. 2 u.o.z. Wojewddzki konserwator zabytkéw prowadzi
wojewddzka ewidencje zabytkéw w formie kart ewidencyjnych zabytkéw znajdujacych sie

1Dz.U.z2018r. poz. 870.
2Dz.U.z2024r. poz. 1292 ze zm.
3Dz. Urz. MKIDN 2025 poz. 18.
4Dz.U.z2025r.poz. 1691.
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na terenie danego wojewddztwa. Ewidencja ta prowadzona jest na podstawie
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 26 maja 2011 r. w sprawie
prowadzenia rejestru zabytkéw, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkow
oraz krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie
zprawem (dalej: rozporzadzenie w sprawie rejestru zabytkow). Organ konserwatorski
dokonuje oceny obiektu w oparciu o wiedze specjalistyczna, po wnikliwej analizie
przedtozonego wniosku o witaczenie do ewidencji pojazdu zabytkowego na podstawie
art.3ust. 1i3wzw.zart. 6 ust 1 pkt 2 lit. D u.o.z.

Aby ujednolici¢ praktyke orzecznicza organéw w zakresie rozpatrywania wnioskéw
o wiaczenie pojazdéw do wojewddzkiej ewidencji zabytkéw Generalny Konserwator
Zabytkow, zgodnie z art. 90 ust 3 u.0.z. moze ustali¢ ogdlne kierunki ich dziatania, wydawacé
instrukcje i wytyczne okreslajac sposoéb ich postepowania. 15 lipca 2025 r. GKZ wydat
wytyczne dotyczace wiaczania kart ewidencyjnych pojazdéw do wojewddzkiej ewidencji
zabytkéw? (dalej: Wytyczne GKZ). Ich gtéwnym celem jest zapewnienie sprawnego,
czytelnego i jednolitego w skali kraju procesu wtaczania do ewidencji zabytkéw kart
ewidencyjnych pojazdéw oraz wyznaczenie precyzyjnych kryteriéw, na podstawie ktérych
oceniana jest wartos¢ zabytkowa pojazdéw. Takie podejscie pozwala na przeprowadzanie
rzetelnej oceny przez wojewddzkich konserwatoréw niezaleznie od miejsca potozenia
urzedu oraz ujmowanie w ewidencji pojazdéw rzeczywiscie reprezentujgcych wartosci
zabytkowe. Daje to pewnos¢ wtascicielom pojazdéw w zakresie przebiegu i warunkow
uznania pojazdu za zabytkowy.

Na rzetelna ocene pojazdu sktada sie szereg czynnikéw i przestanek wykraczajacych poza
te podstawowe tj. cechy techniczne i historyczne. Wojewoddzcy konserwatorzy zabytkéw
kazdy przypadek rozpatrujg indywidualnie, z uwzglednieniem cech danego obiektu w takiej
samej procedurze administracyjnej. Realizujac przez to konstytucyjng zasade réwnosci
obywatela wobec prawa. Zgodnie z art. 32 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej¢ wszyscy
maja prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne i prawo do réwnej ochrony
prawnej. Kazdy podmiot znajdujacy sie w takiej samej sytuacji faktycznej i prawnej ma prawo
do identycznego traktowania, indywidualnej i rzetelnej oceny przy dokonywaniu wpisu
do rejestru pojazdu zabytkowego. Nie wszystkie szczegdtowe kwestie pojawiajace sie
W u.0.z. bedg odpowiednie do uregulowania ich w rozporzadzeniu. Wprowadzanie do obiegu
prawnego dodatkowego aktu wykonawczego do u.0.z. mogtoby doprowadzi¢
do przeregulowania i w efekcie sprzyja¢ nadmiernemu formalizmowi, naktadajacego
na organy konserwatorskie zbyt sztywne ramy. Podczas, gdy wytyczne maja charakter aktu
wewnetrznego kierowanego do wojewddzkich konserwatoréw zabytkéw.

Ad. 2 Deprecjacja statusu pojazdu zabytkowego i luki w systemie bezpieczenstwa

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. d u.0.z. zabytkami ruchomymi sg w szczegdélnosci wytwory
techniki, a zwtaszcza urzadzenia, srodki transportu oraz maszyny i narzedzia swiadczace
o kulturze materialnej, charakterystyce dla dawnych i nowych form gospodarki,
dokumentujace poziom nauki i rozwoju cywilizacyjnego. Wtaczenie do ewidencji zabytkéw
pojazdu moze nastapi¢ w rozumieniu przepisow u.o.z. tj. jego wtasciciel musi ztozyc
do wojewddzkiego konserwatora zabytkéw odpowiedni wniosek zawierajacy niezbedne
dane techniczne pojazdu oraz wszystkie informacje dotyczace historii i charakterystyki
danego egzemplarza, konieczne do oceny jego wartosci zabytkowych. Uznanie pojazdu
za zabytkowy wiaze sie z réznymi przepisami szczegélnymi dotyczacymi badania stanu

5 DOZ-KiNK.6521.30.2023.AS, wytyczne dostepne s3 pod linkiem: https://www.gov.pl/web/kultura/wytyczne-
generalnego-konserwatora-zabytkow
5Dz. U. nr 78, poz. 483.
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technicznego, rejestracji, ochrony zabytku, ubezpieczania na czas uzytkowania
co bezposrednio odnosi sie do jego bezpiecznego uzytkowania. Pojazd moze zostaé
zarejestrowany w miejscowym wydziale komunikacji po przejsciu badania technicznego
na podstawie przepiséw zawartych w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z 27 lutego 2013 r. w sprawie badan co do zgodnosci z warunkami
technicznymi pojazddéw zabytkowych. Zasadg jest, ze pojazd taki podlega tylko jednemu
badaniu tzw. przegladowi wieczystemu za wyjatkiem pojazdéw wykorzystywanych do celéw
zarobkowych. Dodatkowo, zgodnie z pozostatymi polskimi i miedzynarodowymi regulacjami
od pojazdu zabytkowego wymaga sie m.in., aby pojazd ten:

1) pozostawat w swoim oryginalnym stanie, bez znacznych zmian silnika, uktadu
przeniesienia napedu, podwozia, uktadu kierowniczego i hamulcowego;

2) posiadat zachowang oryginalng substancje lub byt odrestaurowany na bazie
oryginalnych elementéw nadwozia i ich czesci mechanicznych;

3) nie byt wspétczesnie uzytkowany jak osrodek codziennego transportu, a jego
zmiany wykonywane byty zgodnie z technologig z okresu produkgcji.

Zasady te stanowiag podstawe dla wymogow zachowania jak i oryginalnosci okreslonego
pojazdu zabytkowego. Z nimi zwigzane sg bezposrednio obowigzki wtasciciela pojazdu
zabytkowego wskazane w art. 5 u.0.z. W ramach sprawowanej opieki nad pojazdem
zabytkowym wtasciciel zobowigzany jest do:

1) zapewnienia warunkéw naukowego badania i dokumentowania zabytku,

2) zabezpieczeniaijego utrzymania w jak najlepszym stanie,

3) korzystania z zabytku w sposéb zapewniajacy trwate zachowanie jego wartosci,

4) atakze popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytku oraz jego znaczeniu

dla kultury.

Co wiecej na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1-4 u.o.z. wtasciciel oraz posiadacz zabytku
wpisanego do rejestru ma obowigzek zawiadomienia wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw o uszkodzeniu, zniszczeniu, zaginieciu lub kradziezy zabytku, o wystgpieniu
zagrozenia dla zabytku, o zmianie miejsca jego przechowywania oraz o zmianach
dotyczacych stanu prawnego zabytku. Niewywigzanie sie z tych obowigzkéw zagrozone jest
kara pieniezng na podstawie art. 107a u.o.z.

Ad. lll Niewtasciwa implementacja przepiséw o kolekcjach (ratio legis)

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b u.0.z. zabytki ruchome bedace kolekcjami stanowigcymi
zbiory przedmiotéw zgromadzonych i uporzadkowanych wedtug koncepcji oséb,
ktére tworzyty kolekcje. Kolekcje definiuje sie jako zbiér przedmiotéw zgromadzonych
i uporzadkowanych wedtug koncepcji osoby jg tworzacej. Wpisowi do rejestru podlegaja
poszczegolne sktadniki kolekcji, nie jest wiec traktowana jako cato$é. Natomiast ratio legis
tworzenia kolekcji oraz jej rejestracji bedzie odnosito sie do ochrony dziedzictwa
motoryzacyjnego zabytkéw techniki jako pewnego elementu kultury materialnej,
ktére jest realizowane w ramach obowigzujacej u.o.z. Bedzie ono réwniez wynikato z faktu,
ze kolekcja jest swoistym zabytkiem ztozonym. Aktualny ksztatt przepiséw odbiega od tego
wskazanego w ustawie z 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury i muzeach?, ktéry
W pewnej mierze realizowat postulaty wskazane w petycji. Uwzgledniat on skutki wpisu
kolekcji do rejestru oraz uprawnienia i obowigzki wtascicieli kolekcji. Podkresli¢ nalezy,
ze kolekcjonerstwo w Polsce petni waznga role w opiece nad zabytkami i rozwoju polskiego
muzealnictwa.

7 Dz. U. 1999 r. Nr 98 poz. 1150 ze zm.
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Ad. IV. Postulaty legislacyjne (propozycje de lege ferenda)

Ad. 1.

W polskim systemie prawnym funkcjonuje wiele réznych, bardzo dobrze skonstruowanych
definicji legalnych odnoszacych sie do pojazdu zabytkowego, historycznego czy unikalnego.
Zatem nieuzasadnione bytoby wprowadzanie kolejnej do obrotu prawnego. Definicje te sg
czesto doprecyzowywane przez rézne komitety i srodowiska naukowe. Ponizej wskazuje
niektdre z nich.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. d u.o.z. zabytkami ruchomymi sg w szczegdlnosci wytwory
techniki, a zwtaszcza urzadzenia, $rodki transportu oraz maszyny i narzedzia swiadczace
o kulturze materialnej, charakterystyce dla dawnych i nowych form gospodarki,
dokumentujace poziom nauki i rozwoju cywilizacyjnego. Natomiast zgodnie z art. 2 pkt 39
ustawy z 20 czerwca 1997 r.- prawo o ruchu® drogowym za pojazd zabytkowy uznaje sie
pojazd, ktéry na podstawie odrebnych przepiséw zostat wpisany do rejestru zabytkow
lub znajduje sie w wojewddzkiej ewidencji zabytkow, a takze pojazd wpisany do inwentarza
muzealidéw, zgodnie z odrebnymi przepisami. Rozszerzong definicje opracowata Komisja
ds. pojazdéw zabytkowych, dziatajgca w Stowarzyszeniu Rzeczoznawcéw Techniki
Samochodowe] i Ruchu Drogowego- wg niej pojazdem zabytkowym jest pojazd,
ktéry ze wzgledu na swoja konstrukcje, technologie wykonania, uzyte materiaty, Zzrédto
energii, przeznaczenie, sposoby uzytkowania lub znaczenie spoteczne, dokumentuje rozwdj
mysli technicznej, a takze rozwdj spoteczny, kulturalny i cywilizacyjny ludzkosci. Wtaczenie
do ewidencji zabytkéw pojazdu moze nastapi¢ w rozumieniu przepiséw u.o.z. tj. jego
wtasciciel musi ztozy¢ do wojewddzkiego konserwatora zabytkéw odpowiedni wniosek
zawierajacy niezbedne dane techniczne pojazdu oraz wszystkie informacje dotyczace
historii i charakterystyki danego egzemplarza, konieczne do oceny jego wartosci
zabytkowych.

Definicja pojazdu historycznego zostata zawarta w ustawie z 22 maja 2003 r.
o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczyciel Komunikacyjnych?. Zgodnie z nig pojazdem historycznym moze by¢
pojazd mechaniczny samochodowy, ciggnik rolniczy, motorower i przyczepa oraz pojazd
wolnobiezny bedacy w posiadaniu rolnikéw i uzytkowanych w zwigzku posiadaniem
i prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Kolejng kategorig pojazdu o cechach szczegdlnych
jest pojazd unikatowy zdefiniowany w art. 79 ust 4 pkt 3 prawa o ruchu drogowym. Pojazd
ten to pojazd wyrejestrowany i nie podlegajacy powtérnej standardowej rejestracji, majacy
co najmniej 25 lat, ktérego model nie jest produkowany od lat 15, a takze uznany
za rzeczoznawce samochodowego za unikatowy lub majacy szczegdlne znaczenie
dla motoryzaciji.

Ad.2

Odnoszac sie do postulatu wprowadzenia nowego aktu wykonawczego w postaci
rozporzadzenia warto zauwazyé, ze materia okreslajagca warunki techniczne
i historyczne pojazdu zabytkowego zostata juz wyczerpujaco przedstawiona w wytycznych,
czy opracowaniach. Wytyczne GKZ wskazuja, ze przy ocenie wartosci zabytkowej obiektu

8Dz. U. 22024 r. poz. 1251 ze zm.
®Dz. U.z2025r. poz. 367.

+48222121102 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
esp@kultura.gov.pl ul. Krakowskie Przedmiescie 15
www.gov.pl/kultura 00-071 Warszawa



techniki wazne bedzie zbadanie wszystkich kryteridéw sktadajacych sie na dany zabytek.
Kryteria te zostaty rowniez wskazane przez Narodowy Instytut Dziedzictwa (dalej: NID)
w opracowaniu Ocena i zakres ewidencji zabytkéw technikil® w nastepujacy sposdb:

1) ,kryterium postepu technicznego - stosuje sie do obiektéw, w ktérych,
w okreslonym kontekscie historycznym (danych warunkach, miejscu i czasie),
zastosowano unikatowe rozwigzania konstrukcyjne lub technologiczne.
Ta unikatowos¢ moze sie odnosi¢ zaréwno do catego obiektu, jak i do jego
poszczegdlnych elementéw. Obiekty te zastugujg na miano $wiadectw rozwoju
technologicznego. Swiadectwami rozwoju technicznego beda takze obiekty,
w ktérych dzieki modernizacji osiggnieto wieksza wydajnos$¢ pracy, mierzona
zmniejszeniem zuzycia energii, surowcéw lub czasu pracy. Swiadectwem postepu
technologicznego moze tez by¢ przystosowanie obiektu do innych niz pierwotnie
funkcje np. zmiane systemu energetycznego, wymiane maszyn, modernizacje
urzadzen technicznych, przeksztatcanie transportu wewnetrznego zaktadu;

2) kryterium stopnia zachowania substancji oryginalnej w zabytkach techniki odnosi
siedo:

— - obiektéw nie zmienionych od chwili powstania, zaréwno co do zabudowy,
jak i wyposazenia;

— - obiektéw zmodernizowanych, w ktérych zachowato sie petne wyposazenie
techniczne;

— - obiektéw z czesciowo zachowanym wyposazeniem technicznym;

— - obiektéw bez wyposazenia technicznego.

Ad 3.

Przepisy u.o0.z. wprowadzajg mozliwosé wtaczenia poszczegdlnych czesci kolekcji pojazdéw
zabytkowych do wojewddzkiego rejestru zabytkéw na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b tej
ustawy. Uszczegoétowienie przepisdw ustawy mozna odnalezé w Wytycznych GKZ.
Przyktadowo wskazano w nich, ze tworzone s krétkie serie lub pojedyncze egzemplarze
na specjalne zamoéwienie, ktére oceniane sg w kategoriach naukowych odnoszacych sie
do zjawiska indywidualizacji przedmiotow masowo multiplikowanych. Natomiast karty
pojazdéw mtodszych niz cenzura 40 lat mogg by¢ wtaczane do wojewddzkich ewidencji
zabytkéw w przypadku posiadania przez nich cech wyjatkowych.

Ad. V. Ochrona pasjonatéw i zasada proporcjonalnosci

Konstytucyjna zasada proporcjonalnosci w zakresie wpisu pojazdu do rejestru zabytkéw
odnosi¢ sie bedzie do wyrazonego interesu spotecznego oraz prywatnego nie tylko
pasjonatéw ale réwniez wtascicieli i posiadaczy pojazdéw zabytkowych. Kluczowe dla jej
zachowania ma ocena pojazdu zabytkowego opierajaca sie na kryteriach ustawowych
i pozaustawowych, a okreslonych m.in. w Wytycznych GKZ. Zgodnie z nimi interes
ten wynika ze Swiadomosci ogétu spoteczenstwa, jego czesci lub okreslonej grupy spotecznej
o koniecznosci zachowania obiektéw odznaczajagcych sie konkretnymi wartoSciami
zabytkowymi, stanowigcymi $wiadectwo przesztosci ale i zachowanie dorobku kulturowego
dla przysztych pokolen.

W trakcie oceny wartosci zabytkowej pojazdu wazne jest okreslenie tego, co i dlaczego
chronimy. Przy dokonywaniu oceny zasadnosci wpisu do rejestru zabytkéw organy
konserwatorskie powinny uwzgledniac wartosci, ktére przemawiajg
za wpisaniem danego pojazdu jako zabytkowego. Cenzura podstawowa wieku pojazdu

10 Cel i zakres ewidencji zabytkdw techniki, Narodowy Instytut Dziedzictwa, Warszawa 2011.
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okreslona na 40 lat ma tutaj charakter pomocniczy wobec posiadania przez pojazd cech,
ktére uzasadniajg przyznanie mu statusu zabytku. Osiggniecie przez pojazd okreslonego
wieku nie bedzie zawsze decydowaé o jego wpisie do rejestru. Wszystkie wptywajace
do  wojewddzkich  konserwatoréw  zabytkdéw  wnioski  podlegaja  wnikliwej
i rzeczowej ocenie.

Jednym z kryteriéw wskazanym przez NID jest kryterium stopnia zachowania substanc;ji
oryginalnej w zabytkach techniki, ktére réwniez jest brane pod uwage w procedurze
wpisowej. W  wytycznych  podkreslono, Zze pojazdy polskiej konstrukcji
lub produkcji moga by¢ wiaczone do wojewddzkiej ewidencji niezaleznie od daty
ich produkgji jezeli spetniaja przestanki z art. 3 ust. 1 u.o.z.

Decyzje o wytaczeniu pojazdu z wojewddzkiego rejestru zabytkéw kazdorazowo podejmuje
organ konserwatorski w oparciu o przestanke utraty jednej lub kilku wartosci zabytkowych
tj. historycznej, artystycznej lub naukowej na podstawie aktualnie obowigzujgcego porzadku
prawnego. System prawny w Polsce bardzo konkretnie okres$la warunki jakie musi spetnia¢
pojazd, zeby zostat uznany za zabytkowy lub wytaczony z ewidencji.

Ostateczny ksztatt przepiséw zostanie uchwalony w toku procesu legislacyjnego
uwzgledniajacego etap konsultacji publicznych.

Z wyrazami szacunku

Jakub Makowski

Pouczenie:

1) zgodnie z przepisem art. 8 ustawy o petycjach z dnia 11 lipca 2014 r. petycja zostata
zamieszczona na stronie internetowej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego bez
podaniem imienia i nazwiska osoby wystepujacej z przedmiotowa petycja;

2) zgodnie z art. 13 ust. 2 ww. ustawy, sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem
skargi.

Otrzymuja:

1. Autor petycji

2.A/a
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