Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Warszawa, /elektron. znacznik czasu/
Dot. DOB.WOKRIiZ.6613.78.2026

Pan

tukasz Jachimowicz

Dyrektor

Departamentu Spoteczenstwa Obywatelskiego
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Sekretarz Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Dotyczy: uchwaty nr 234 Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego z dnia

7 wrzesnia 2026 roku w sprawie wdrazania w Polsce Strategii UE na rzecz
walki z ubéstwem: przeciwdziatanie i zapobieganie ubostwu od dziecinstwa po
starosc.

Szanowny Panie Dyrektorze,

W odpowiedzi na korespondencje znak: DOB.WOKRIiZ.6613.78.2026

w sprawie uchwaty nr 234 Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego z dnia
7 wrzesnia 2026 roku, dotyczacej wdrazania w Polsce Strategii UE na rzecz
walki z ubéstwem: przeciwdziatanie i zapobieganie ubostwu od dziecinstwa po
starosc, przesytam ponizej stosowne informacje odnoszace sie do
zawartych w Uchwale kwestii pozostajgcych w kompetencji Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Ad 1 Rozpoczecie jeszcze w 2026 r. prac nad ,Strategia przeciwdziatania
ubdéstwu i zakonczenia bezdomnosci 2028-2034" jako nastepczynig
Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu, wraz z samooceng wedtug 24 obszaréw ,,Zasad
skutecznych polityk przeciwdziatania ubostwu” (SWD(2026) 771).

Warto zauwazy¢, ze obecnie w Polsce obowiagzuje ,Krajowy Program
Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021 -
2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030”, ktory to dokument
jest polityka publiczng w rozumieniu art. 21e ustawy z dnia 6 grudnia 2006
r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2025 r. poz. 198).

Warto réwniez zauwazyc, ze bezdomnos¢ pozostaje najbardziej
ekstremalng i widoczng manifestacjg ubostwa oraz wykluczenia
spotecznego w Unii Europejskiej zgodnie z Propozycja rekomendacji Rady
Unii Europejskiej zwigzanej ze zwalczaniem wykluczenia mieszkaniowego,
w tym bezdomnosci (Bruksela, 2 pazdziernika 2026 r., 13919/26). Ponadto,
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zgodnie z zawartg przez Polske Deklaracja Lizbonska z 2021 r. zaktada sie
prace na rzecz catkowitego zakonczenia bezdomnosci w Unii Europejskiej
do 2030 roku.

Majac na wzgledzie powyzsze, jak rowniez przyjetg przez Komisje
Europejska 6 maja br. pierwsza Europejska Strategie Przeciwdziatania
Ubdstwu (ang. EU Anti-Poverty Strategy), proponuje sie skupienie w tytule
Strategii na lata 2028-2034 na przeciwdziataniu ubdstwu, bez literalnego
odnoszenia sie do bezdomnosci, ktéra jest jedna z jego manifestacji i
przyktadowo nazwanie jej ,Strategia przeciwdziatania ubostwu i
wykluczenia spotecznego na lata 2028-2034".

Ad 2 Rewizja Krajowego Planu Dziatan Europejskiej Gwarancji dla Dzieci
oraz aktualizacja Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych.

Zgodnie z danymi Eurostatu jeszcze w 2020 r. liczba osob zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w Polsce wynosita 6,307 min
0sob

(wskaznik AROPE - 17,0%). W ciagu 5 lat zredukowano jg o 911 tys. oséb,
do poziomu 5,396 mln oséb w 2025 r. Dla poréwnania, w 2015 roku
wskaznik AROPE dla Polski wynosit 22,5%, co dawato Polsce miejsce w
potowie rankingu krajow pod wzgledem najnizszej wartosci wskaznika (14.
miejsce w UE 27) W latach 2015-2025 wartos¢ wskaznika AROPE dla
Polski obnizyta sie 0 7,5 p.p., co oznacza spadek o 33% w ciagu dekady
Polska zajmuje 5. miejsce pod wzgledem najwiekszego spadku wartosci
wskaznika AROPE w krajach UE poczawszy od 2015 r.

Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym dla dzieci
O_

17 lat osiggnat najwiekszy spadek - 0 11,2 p.p. od 2015 r. - i wynidst w
2025

r. w Polsce 15,6%. W 2025 r. zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem
spotecznym w Polsce byto 1,022 min dzieci. Wskaznik ten w Polsce osiaga
wartosc istotnie nizsza niz srednia w UE, ktéra wyniosta 24,3% (co oznacza,
ze wartos¢ AROPE dla dzieci w Polsce jest nizsza o 8,7 p.p. niz sSrednio w
UE).

Polska konsekwentnie realizuje dziatania na rzecz ograniczania ubdéstwa
wsrod rodzin z dzie¢mi poprzez rozwoj systemowego wsparcia
dochodowego, ustug opiekunczych oraz inwestycje w opieke
instytucjonalna. Szczegdlny nacisk ktadziony jest na wyrownywanie szans
dzieci poprzez zwiekszanie dostepnosci terytorialnej i finansowej instytucji
opieki oraz podnoszenie jakosci Swiadczonych ustug.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej realizuje szereg dziatan
majacych na celu zwiekszenie liczby miejsc opieki nad dzie¢mi do lat trzech.
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Dostepnos¢ miejsc opieki pod wzgledem terytorialnym i finansowym
sprzyja

godzeniu obowiagzkéw rodzinnych z zawodowymi rodzicow najmtodszych
dzieci, co umozliwia im aktywnos¢ zawodowa. Stan na koniec sierpnia 2026
r. wykazuje, ze wskaznik dostepnosci miejsc opieki dla dzieci w wieku 1-2
lata osiggnat poziom 55,72%.

Dziatania majace na celu likwidacje barier w dostepnosci do opieki
wczesnodzieciecej zostaty szczegétowo opisane w aktualnie
procedowanym projekcie stanowiska Rzadu do Strategii UE na rzecz walki z
ubostwem: przeciwdziatanie i zapobieganie ubostwu od dziecinstwa po starosc.
Z punktu widzenia dziatan znajdujacych sie w kompetencji MRPiPS brak
jest podstaw do dokonywania rewizji postanowien Krajowego Planu
Dziatan Europejskiej Gwarancji Dla Dzieci.

Odnoszac sie do proponowanej przez RDPP aktualizacji Strategii Rozwoju
Ustug Spotecznych nalezy zaznaczy¢, iz aktualnie MRPIPS nie posiada
informacji, aby zostata juz przyjeta sredniookresowa strategia rozwoju

kraju okreslajaca priorytety i zatozenia polityki na poziomie krajowym (w
tym w obszarze spotecznym) na kolejne lata. W zwigzku z powyzszym,
ewentualne dziatania majace na celu dostosowanie Strategii Rozwoju Ustug
Spotecznych (stanowigcej dokument o charakterze polityki publicznej), jak
rowniez kontynuacje zachowania spojnosci Strategii z celami i zatozeniami
krajowej polityki bedg mozliwe dopiero po przyjeciu Sredniookresowej
strategii rozwoju kraju.

Ad 3 Przeprowadzenie reformy dochodu minimalnego potaczonej z
coroczng waloryzacja kryteriow dochodowych, swiadczen rodzinnych i
dostepu do swiadczen, w tym program ograniczania ich niepobierania
przez osoby uprawnione.

Odnoszac sie do kwestii reformy Swiadczen rodzinnych oraz waloryzacji
uprawniajacych do nich kryteriow dochodowych nalezy zauwazy¢, ze
wpisuja sie one w realizacje Priorytetu 43 z Wykazu Priorytetéw Polityki
Cztonkoéw Rady Ministrow wg. Obszaréow pt. ,Przeglad i uporzagdkowanie
systemow swiadczen majgce na celu zwiekszenie ich dostepnosci,
przejrzystosci, sprawiedliwosci. Analiza dostepnych swiadczen pod
katem zabezpieczanych ryzyk socjalnych (...)", a w szczegdlnosci:

- pkt 5 ww. priorytetu pt. ,Wt3aczenie swiadczen rodzinnych do systemu
pomocy spotecznej, przy jednoczesnym ujednoliceniu definicji rodziny.”
oraz

- pkt 6 ww. priorytetu pt. ,Uproszczenie systemu Swiadczen skierowanych
do rodzin z dzie¢mi poprzez ich usystematyzowanie i dostosowanie do
potrzeb rodzin o najnizszych dochodach. Coroczna weryfikacja kryterium
dochodowego uprawniajgcego do uzyskania $wiadczen.”.
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Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérym nie sg one w stanie sprosta¢ wykorzystujac wtasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Instytucja ta ma charakter pomocniczy,
stanowi tez dopetnienie Swiadczen, ktére prawnie zabezpieczone s3 przez
inne systemy. Osoby ubiegajgce sie o wsparcie z systemu pomocy
spotecznej powinny w pierwszej kolejnosci skorzystac¢ z uprawnien
przystugujacych im na gruncie innych systeméw, a takze z wtasnych
zasobow majatkowych (pienieznych i niepienieznych) oraz mozliwosci
dziatania.

Uprawnienia do swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej uzaleznione
sg od wysokosci dochodu. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej kryteria dochodowe podlegaja weryfikacji co
3 lata, z uwzglednieniem wyniku badan progu interwencji socjalne;j.
Podobnie jak prog interwencji socjalnej, wartos¢ koszykdw minimum
egzystencji jest szacowana przez Instytut Pracy i Spraw Spotecznych.
Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego przedktada
rokrocznie, do 15 kwietnia, Radzie Dialogu Spotecznego informacje o
wysokosci minimum egzystencji.

Z ostatniego badania wynika, ze obowigzujgce w roku 2026 kwoty
kryterium dochodowego s ponizej minimum egzystencji dla wszystkich
typow gospodarstw pracowniczych, a wyzsze dla gospodarstw emeryckich.
Nalezy podkresli¢, ze w roku przeprowadzanej co 3 lata weryfikacji
ustalane kryteria dochodowe uprawniajgce do udzielanej pomocy jak i
wysokos$¢ swiadczen sg wyzsze niz minimum egzystencji. Z ostatnich
dostepnych danych GUS wynika, ze w 2024 roku zasieg skrajnego ubdstwa
w Polsce wynidst 5,2%, co oznacza spadek w poréwnaniu do 6,6% w roku
2023 0 1,4 punku procentowego.

Obecny system weryfikacji kryteriow dochodowych z pomocy spotecznej
nie odpowiada w petni na realne potrzeby oséb i rodzin znajdujacych sie w
trudnej sytuacji materialnej. Ostatnie lata ujawnity, ze weryfikacja
kryteriow dochodowych, dokonywana co 3 lata powoduje, ze z roku na rok
zwieksza sie luka miedzy obowigzujacymi kryteriami dochodowymi a
obowiazujacym progiem interwencji socjalnej, stad Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej we wspodtpracy z ekspertami i strong spoteczng
podjeto prace w kierunku corocznej obowigzkowej weryfikacji kryteriow
dochodowych w pomocy spotecznej. Coroczna weryfikacja kryteriow ma
na celu dostosowanie pomocy dla faktycznie potrzebujacych w zwigzku do
zmieniajacych sie warunkéw ekonomicznych (coroczny wzrost
wynagrodzen, inflacje, a co za tym idzie dynamiczna tendencje wzrostowa
kosztéw zycia).[] Whniosek o wpis do wykazu prac RM projektu ustawy o
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zmianie ustawy o pomocy spotecznej wraz z OSR przewidujacy
przedmiotowe rozwigzanie zostat skierowany do Zespotu Programowania
Prac Rzadu w styczniu 2025 r. oraz ponownie w lutym 2026 r. Na ta chwile
Zespol Programowania Prac Rzadu nie podjat decyzji w tej sprawie.

Ad 4 Ustanowienie krajowych ram zakonczenia bezdomnosci, opartych na
zapobieganiu utracie mieszkania i systemowym stosowaniu metody
»,Najpierw mieszkanie”.

Zgodnie z zawartg przez Polske Deklaracjg Lizbonska z 2021 r. zaktada sie
prace na rzecz catkowitego zakonczenia bezdomnosci w Unii Europejskiej
do 2030 roku.

Ad 5 Rozwydj i trwate finansowanie ustug spotecznych, w tym
srodowiskowych, opieki dtugoterminowej i wsparcia opiekunéw
nieformalnych, ze szczegélnym uwzglednieniem ustug swiadczonych przez
organizacje obywatelskie.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ma swiadomosc¢, ze
zachodzace procesy demograficzne beda powodowaty wzmozone potrzeby
w zakresie zapewnienia osobom niesamodzielnym ustug opiekunczych i
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Ministerstwo dostrzegajac
wyzwania z tym zwigzane na biezaco podejmuje dziatania majace na celu
usprawnienie obecnie funkcjonujacych instytucji i mechanizmoéw, jak
rowniez wprowadza nowe rozwiazania. Dziatania resortu koncentruja sie
na budowaniu takiego systemu, dzieki ktéremu osoba wymagajaca
wsparcia bedzie miata realng mozliwos$¢ uzyskania pomocy w ramach
roznego typu ustug oferowanych w srodowisku, bez wzgledu na miejsce w
ktérym mieszka oraz bez wzgledu na poziom niesamodzielnosci. Kwestie
rozwoju ustug srodowiskowych, zwiekszenia efektywnosci systemu opieki
dtugoterminowej, a takze zapewnienia koordynacji tych ustug, sa obecnie
kluczowe dla Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, wychodzac naprzeciw
kwestiom spotecznym, wspiera samorzady w wypetnianie ich ustawowych
zadan z zakresu pomocy spotecznej poprzez realizacje wielu programoéw
rozwijajacych ustugi spoteczne:

w ramach Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin
,Za zyciem” w zadaniu 4.4 rozwaj sieci mieszkan
treningowych i wspomaganych dla oséb ze znacznym albo
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci przewidziano
wsparcie finansowe z rezerwy budzetu panstwa dla jednostek
samorzadu terytorialnego. Dofinansowanie zadania odbywa
sie w oparciu o art. 115 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, i
moze wynies¢ maksymalnie 80% kosztow realizacji zadania.
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Rozwdj sieci mieszkan treningowych i wspomaganych moze
obejmowac zaréwno tworzenie mieszkan w lokalach
nalezacych do jednostek samorzadu terytorialnego, jak i
ewentualng budowe budynku czy zakup lokalu, z
zachowaniem zasady racjonalnego wydatkowania srodkow
publicznych. W ramach dziatania 4.4 Programu ,Za zyciem” w
2026 r. uruchomione zostaty srodki w wysokos$ci ponad 20
min zt.

Ministerstwo rozszerza rowniez dostepnos¢ ustug poprzez
rozwoj sieci osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi - Srodowiskowych doméw samopomocy i
klubéw samopomocy. W ramach tego zadania realizowane
jest dziatanie 3.2 Programu kompleksowego wsparcia dla
rodzin ,Za zyciem" dotyczace rozwoju sieci SDS, w tym
rozwoj bazy catodobowej w jednostkach juz funkcjonujacych,
z przeznaczeniem dla 0séb z niepetnosprawnoscia sprzezong
oraz osob ze spektrum autyzmu. W 2026 r. rozdysponowano
blisko 32 min zt z rezerwy celowej budzetu panstwa na
rozwaj sieci osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi.

Ministerstwo realizuje rowniez Program rozwoju rodzinnych
domoéw pomocy. Celem Programu jest poprawa dostepnosci
do ustug opiekunczych i bytowych swiadczonych w
rodzinnych domach pomocy oraz rozwoj tej formy wsparcia.
W ramach Programu udziela sie wsparcia finansowego dla
gmin, przy czym wysokos¢ dotacji celowej z budzetu panstwa
nie moze przekroczy¢ 80% kosztéw realizacji zadania.
Wsparcie finansowe dla samorzadéw gminnych dotyczy
dofinansowania kosztéw jakie gminy ponosza za pobyt oséb
skierowanych do rodzinnych domoéw pomocy. W roku 2026
kwota przyznanych dotacji wyniosta ponad 6,8 min zt.

Nalezy rowniez wskazad, iz ze srodkéw budzetu panstwa jako
zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej realizowane
sg specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi.

Ponadto Ministerstwo zrealizowato w 2026 r. dziatania majace na celu
okreslenie standardu ustug opiekunczych. Ustawa o zmianie ustawy o
pomocy spotecznej wprowadzita dla ministra ds. zabezpieczenia
spotecznego delegacje do wydania rozporzadzenia w sprawie ustug
opiekunczych. Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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z dnia 4 sierpnia 2026 r. w sprawie ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania okreslito standard ustug opiekunczych, co wptynie na
podniesienie jakosci ustug, okresli sposdb monitorowania tej jakosci, a
takze pozwoli na swiadczenie tych ustug na jednolitym minimalnym
poziomie w skali catego kraju.

W chwili obecnej procedowana jest reforma pomocy spotecznej. Wsréd
rozlegtego pakietu propozycji zmian do ustawy o pomocy spotecznej,
wypracowanych w scistej wspoétpracy z praktykami, jak rowniez bedacych
odpowiedzig na publicznie zgtaszane kwestie dotyczace systemu pomocy
spotecznej, znajduja sie m.in.: wzmocnienie, dookreslenie charakteru oraz
zwiekszenie stabilnosci realizacji mieszkalnictwa wspomaganego, tak, aby
m.in. mogto ono stanowi¢ realng alternatywe dla pobytu w instytucjach
catodobowych.

Odnoszac sie natomiast do kwestii wsparcia opiekundéw nieformalnych
wyjasniamy, ze w dniu 1 listopada 2023 r. weszty w zycie zmiany do
ustawy o pomocy spotecznej, ktére wprowadzity regulacje umozliwiajace
Swiadczenie ustug wsparcia krétkoterminowego przez domy pomocy
spotecznej (w formie pobytu catodobowego, jak i formie dziennego
pobytu). Ustuga ta moze by¢ przyznana na czas okreslony nie dtuzszy niz
30 dni w roku, z mozliwoscia przedtuzenia, w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, nie dtuzej niz o kolejne 30 dni. Dodatkowo ustawa zaktada
ograniczenie do minimum formalnosci zwigzanych z przyznaniem ustugi, a
w przypadku, gdy osoba deklaruje ponoszenie petnej odptatnosci za
przyznang ustuge, odstepuje sie rowniez od ustalenia sytuacji dochodowej i
majatkowej osoby.

Ad 6 Ujecie w Planie Partnerstwa Krajowego i Regionalnego
wyodrebnionych pakietéw reform i inwestycji dotyczacych:

e ubdéstwa dzieci

e dochodu minimalnego

e bezdomnosci

e ustug spotecznych i opiekuniczych

e pomocy zywnosciowej i podstawowej pomocy materialnej - w tym
funkcjonalnie wyodrebnionego komponentu pomocy zywnosciowej

o chronionej alokaciji, w skali nie mniejszej niz w programie FEPZ 2021-
2027 i z zachowaniem ciggtosci wsparcia od 1 stycznia 2028 r, przy czym
forma udzielania pomocy zywnosciowej i podstawowej pomocy
materialnej nie powinna by¢ przesadzana przed przeprowadzeniem analizy
kosztow, przygotowaniem modelu operacyjnego i oceng poréwnawcza, z
udziatem zainteresowanych organizacji obywatelskich

e ubdéstwa energetycznego

e ubéstwa transportowego

Z mierzalnymi rezultatami i planem trwatosci finansowania.
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Obecnie trwaja prace nad zatozeniami Planu Partnerstwa Krajowego

i Regionalnego (PPKR) 2028 - 2034, w ramach grup roboczych
powotanych przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. W
pracach tych uczestnicza przedstawiciele poszczegdlnych resortéw, w tym
takze Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, jednostek
samorzadu terytorialnego oraz partneréw spoza administracji publiczne;j.

Plan bedzie taczyt w sobie wsparcie, ktére w poprzednich perspektywach
finansowych UE byto wdrazane w ramach réznych programéw krajowych i
regionalnych, m.in. w obszarach: polityki spdjnosci, wspdlnej polityki rolnej,
srodkéw na rzecz transformacji klimatycznej, bezpieczenstwa oraz
zarzadzania migracjami. Beda w nim realizowane reformy i inwestycje
rozliczane na zasadzie powiazania finansowania z osiggnieciem wskaznikéw
i kamieni milowych. Wsparcie w ramach PPKR bedzie swiadczone zaréwno
na poziomie regionalnym jak i krajowym.

Ponizej przedstawiamy informacje na temat prac nad zatozeniami PPKR w
obszarach tematycznych wskazanych w uchwale Rady Pozytku
Publicznego nr 234 z dnia 7 wrzesnia 2026 r., (tj.: ubéstwo dzieci, dochéd
minimalny, bezdomnos¢, ustugi spoteczne i opiekuncze, pomoc
zywnosciowa i podstawowa pomoc materialna, ubdstwo energetyczne,
ubostwo transportowe), w zakresie wtasciwosci MRPiPS.

Wsparcie w obszarze ustug spotecznych i opiekunczych zostato
zaplanowane w ramach PPKR w:

Kierunku dziatan B7 ,Zdrowie i opieka w warunkach starzenia sie
ludnosci”, w ramach:

Reformy 2 ,Dziatania w zakresie dalszej koordynacji opieki
dtugoterminowej i poprawy jej jakosci poprzez m.in.:

okreslenie obszaréw jakosci ODT (dla catego systemu i wtasciwe dla
danego typu ustugi) oraz ram jakosci i zasad kontroli przestrzegania
tych ram jakosci;

zdefiniowanie wskaznikéw jakosci opieki dtugoterminowej wraz z
okresleniem sposobdéw pozyskiwania danych do ich oszacowania;

opracowanie zasad ewaluacji jakosci ODT oraz prognozowania
przysztych potrzeb w tym zakresie dostepnosci ODT na poziomie
centralnym, regionalnym i lokalnym;

przygotowanie zatozen do zmian prawnych wprowadzajacych
monitoring jakosci ODT.

Reforma 2 bedzie realizowana na poziomie centralnym. Za jej wdrozenie
bedzie odpowiedzialna Kancelaria Prezesa Rady Ministréw we wspotpracy
Z Ministerstwem Zdrowia i Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;j.
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Inwestycji 10. Monitorowanie i koordynacja opieki
dtugoterminowej m.in poprzez:

utworzenie i rozbudowanie systemu monitorowania opieki
dtugoterminowej z uwzglednieniem jej jakosci, monitorowania
aktywnosci spotecznej osdb starszych (wykorzystujgc wyniki
realizacji reformy 2),

cyfryzacje wymiany i przetwarzania danych na temat oséb
potrzebujacych wsparcia w ramach systemu ochrony zdrowia i
pomocy spotecznej,

wsparcie koordynatoréw opieki dtugoterminowe;j.

Inwestycja 10 bedzie realizowana na poziomie krajowym i bedzie
wdrazana przez KPRM we wspétpracy z MZ i MRPiPS.

Inwestycji 11. Wsparcie dla poprawy dostepu do opieki
dtugoterminowej i geriatrycznej poprzez m.in:

rozwoj srodowiskowych i stacjonarnych form opieki
dtugoterminowej (tgcznie ze wsparciem infrastruktury i kadr),
placéwek opieki dziennej i wytchnieniowej odcigzajacych
opiekundéw nieformalnych,

wspieranie rozwoju rozwigzan cyfrowych w ODT (telemonitoring,
teleopieka) jako elementu systemu kompleksowych ustug
opiekunczych,

wsparcie na rzecz opiekundéw formalnych i nieformalnych, w tym
zachety do podejmowania pracy w ODT, ksztatcenie kadr,
uruchomienie zintegrowanych sieci mobilnych zespotéw opieki
dtugoterminowej.

Inwestycja 11 bedzie realizowana na poziomie regionalnym. Za jej
wdrozenie bedg odpowiedzialne samorzady wojewddztw.

Inwestycji 13 Rozwdj systemu ustug spotecznych i
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez m.in:

rozwoj Centréw Ustug Spotecznych - jako miejsc, w ktérych
wszyscy mieszkancy (w tym migranci), otrzymajg kompleksowg
pomoc w réznych tematach (m.in. kwestie spoteczne,
mieszkaniowe, prawne, zdrowotne, wsparcie migrantdéw w integracji
z polskim spoteczenstwem),

rozwoj Srodowiskowych ustug spotecznych i wsparcie w dostepie do
tych ustug (m.in. ustugi opiekuncze, asystenckie, dziatania
aktywizujace) zwtaszcza dla seniorow i oséb z
niepetnosprawnosciami, w szczegdélnosci przy wykorzystaniu
potencjatu ekonomii spotecznej i DPS,

podnoszenie kompetencji kadr ustug spotecznych,
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wsparcie rozwoju pieczy zastepczej, w tym wsparcie systemu pieczy
i profesjonalizacja kadr,

rozwoj systemu interwencji kryzysowej, dziatania w zakresie
przeciwdziatania przemocy i wsparcie rodziny,

wsparcie inwestycji infrastrukturalnych w obszarze ustug
spotecznych.

Inwestycja 13 bedzie realizowana na poziomie regionalnym i bedzie
wdrazana przez samorzady wojewodztw.

Dodatkowo planowane jest ujecie w PPKR réwniez inwestycji w zakresie
rozwoju zintegrowanego systemu ustug spotecznych poprzez wsparcie
samorzadow w tworzeniu i rozwoju ustug spotecznych, w tym Centrow
Ustug Spotecznych oraz przygotowaniu kadr do realizacji zintegrowanych
ustug spotecznych. Bedzie to inwestycja realizowana na poziomie
krajowym, za ktorej wdrozenie odpowiedzialne bedzie MRPiPS.

Dziatania w obszarze bezdomnosci s3 zaplanowane w ramach:

kierunku dziatan B5 ,Wsparcie rozwoju bazy tanich mieszkan dla
gospodarstw domowych w tym oséb chcacych podjaé lub
kontynuowac dziatalno$¢ zawodowa w miastach regionalnych i
subregionalnych oraz mieszkan z ustugami spotecznymi

w Inwestycji nr 2 Finansowanie mieszkan wspomaganych,

treningowych, z ustugami, spotecznych agencji najmu (SAN) z
przeznaczeniem przede wszystkim dla oséb starszych, z
niepetnosprawnosciami, bezdomnych, opuszczajacych piecze
zastepcza oraz tworzenie zasobu mieszkaniowego bedacego w
dyspozycji powiatu do prowadzenia zawodowej rodzinnej pieczy
zastepczej.

Inwestycja 2 bedzie realizowana na poziomie regionalnym przez samorzady
wojewodztw.

Obszar pomocy zywnosciowej i podstawowej pomocy materialnej
wpisuje sie w dziatania zaplanowane w ramach:

kierunku dziatan B8 ,Przeciwdziatanie deprywacji materialnej”,
ktore beda realizowane na poziomie centralnym, a za ich realizacje
odpowiedzialne bedzie MRPiPS.

W tym obszarze zaplanowano Inwestycje nr 1. ,Dziatania w
obszarze podstawowej pomocy materialnej”. Wérod zaplanowanych
dziatan wymienia sie:
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zakup (na poziomie centralnym) podstawowych art. zywnosciowych
do magazynéw beneficjentéw odpowiedzialnych za dalszg ich
dystrybucje do oséb potrzebujacych,

dystrybucja bondéw / kart przeptaconych na zakup zywnosci lub
artykutow higienicznych i chemii domowej,

dofinansowanie dystrybucji zywnosci krétkoterminowej,
pochodzacej ze zrodet zewnetrznych (darowizn), pozyskiwanej m.in.
z hipermarketow,

dziatania towarzyszace na rzecz wtaczenia spotecznego odbiorcow
koncowych - obowigzkowy element do realizacji przez kazdego
beneficjenta-organizacje partnerska przy zatozeniu dobrowolnosci
udziatu odbiorcéw koncowych. Obejmuja szeroki wachlarz
aktywnosci, w tym doradztwo indywidualne, wsparcie
psychologiczne, prawne, dziatania integracyjne w obrebie
spotecznosci lokalnej, wolontariat oséb potrzebujacych itp.

Inwestycja 1 bedzie realizowana na poziomie krajowym. Za jej wdrozenie
odpowiedzialne bedzie MRPIPS.

Ubdstwo dzieci nie zostato wskazane w PPKR bezposrednio jako
osobny obszar, w ktérym realizowane bedg reformy i inwestycje.
Jednakze w ten obszar posrednio wpisuja sie dziatania zaplanowane w
ramach ww. Inwestycji nr 1 ,Dziatania w obszarze podstawowej
pomocy materialnej”.

W ramach PPKR nie sg prowadzone prace w obszarze dochodu
minimalnego.

MRPIPS nie pracuje obecnie nad obszarami ubéstwa energetycznego i
ubdstwa transportowego w ramach PPKR. Za te obszary odpowiadaja
witasciwe resorty.

Jako Instytucja Zarzadzajaca dla Programu Fundusze Europejskie na
Pomoc Zywnosciowa 2021-2027, a wczeéniej dla Programu Operacyjnego
Pomoc Zywnoéciowa 2014-2020, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w petni popiera postulat RDPP dotyczacy zachowania mozliwie
jak najwiekszej odrebnosci dla wdrazania dziatan w obszarze
przeciwdziatania deprywacji materialnej poprzez pomoc zywnosciows i/lub
materialng w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Jednoczes$nie, MRPiPS zapewnia, ze pomoc w ramach Programu FEPZ
bedzie kontynuowana po 2028 r. w ramach alokacji sSrodkow pozostajacych
do dyspozycji z perspektywy 2021-2027, nie dtuzej jednak niz do korica
okresu kwalifikowalnos$ci wydatkéw, tj. do 31 grudnia 2029 r.
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Co do kontynuacji dziatan w obszarze przeciwdziatania deprywacji
materialnej w perspektywie finansowej UE na lata 2028-2034, MRPiPS
popiera postulat RDPP odnoszacy sie do zagwarantowania na
przedmiotowa interwencje $rodkéw nie mniejszych niz w ramach FEPZ.
Ponadto MRPIPS zwraca uwage, ze ostateczna decyzja w kwestii
wysokosci alokacji, jak rowniez co do systemu realizacji wsparcia, bedzie
nalezec¢ do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej jako Instytucji
Koordynujacej dla PPKR, rowniez z udziatem MRPIPS i zainteresowanych
partneréow.

Ad 10 Wprowadzenie oceny wptywu dystrybucyjnego reform
podatkowych

i Swiadczeniowych jako obowigzkowego elementu oceny skutkéow
regulacji.

Ocena skutkow dystrybucyjnych planowanych reform podatkowych i
Swiadczeniowych, moze stanowic¢ cenny element w procesie ewaluacji
potencjalnych konsekwencji przyjmowanych rozwigzan prawnych i
ksztattowania polityk publicznych, przyczyniajacy sie do podniesienia
Swiadomosci ustawodawcy w zakresie wptywu dokonywanych wyboréw
wprowadzanych instrumentow na dochody poszczegolnych grup
spoteczenstwa.

Uwzglednienie analiz dystrybucyjnych w procesie stanowienia prawa
stanowi wsparcie zarowno dla decydentow w trakcie projektowania i oceny
rozwigzan, jak i dla obywateli w celu lepszego rozumienia przewidywanych
skutkéw zmian. Jest wartoSciowym rozwigzaniem od strony
metodologicznej dzieki przyjeciu kompleksowej perspektywy i precyzji
analiz konkretnych grup dochodowych, zamiast postugiwania sie
usrednionymi wartosciami dla ogotu populacji, jak i z uwagi na zwiekszenie
transparentnosci w zakresie oczekiwanych skutkéw reform oraz intencji
ustawodawcy.

Ma kluczowe znaczenie dla precyzyjnego adresowania rozwigzan
legislacyjnych do poszczegdlnych grup odbiorcéw, a tym samym dla
poprawy jakosci opracowywanych polityk, stosownie do rekomendacji
krajowych oraz unijnych akcentujacych potrzebe skuteczniejszego
ograniczanie nierownosci dochodowych oraz ocene stopnia zgodnosci
proponowanych regulacji z potrzebg budowania spojnosci spotecznej w
skali

catego kraju.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku niektérych projektowanych aktéow
prawnych postulat 10. Rady Pozytku Publicznego dotyczacy stosowania
oceny wptywu dystrybucyjnego w OSR byt juz realizowany w pewnym
zakresie - choc¢ nie obligatoryjnie - w polskim systemie stanowienia prawa.
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Przyktadowo niektére oceny skutkow regulacji podatkowych uwzgledniaty
analize skutkow reform nawet w podziale na decylowe grupy dochodowe
oraz gtowne zrodto dochodéw podatnika. Obecna forma OSR daje tez
mozliwos¢ przedstawienia skutkow regulacji w perspektywie wieloletniej a
dopuszcza sie takze przedstawienie dtuzszej perspektywy, np. w formie
zatacznika do OSR.

Mozliwe jest ponadto rozszerzenie analiz o inne zmienne dostepne w
danych, jednak powinno to byc¢ uzaleznione od wprowadzanych aktéw
prawnych i kwestii, ktére w zamysle miatyby one regulowac.

Popieramy jako w petni zasadne i stuszne postulaty rozwoju praktyk,
majacych na celu poprawe jakosci przeprowadzanych ocen wptywu
dystrybucyjnego np. poprzez dywersyfikacje metod ewaluacji
proponowanych rozwigzan prawnych, taczenie metod analiz iloSciowych,
dokonywanych na podstawie dostepnych danych administracyjnych, oraz
analiz jakosciowych pochodzacych z badan.

Tym niemniej w naszej ocenie zastosowanie oceny wptywu
dystrybucyjnego reform podatkowych i Swiadczeniowych w formularzu
oceny skutkéw regulacji nie powinno mie¢ charakteru obowigzkowego,
lecz ograniczac sie jedynie do okreslonych uzasadnionych przypadkow
aktow prawnych.

Nie kazda reforma z obszaru polityki gospodarczej czy spotecznej wymaga
szerszego wykorzystania pogtebionej oceny skutkéw dystrybucyjnych. W
przypadku wiekszosci zmian nie wystepuje bezposrednie oddziatywanie na
dochody gospodarstw domowych albo tez zmiany dochodéw wystepuja w
wyniku trudnych do modelowania efektéw kolejnych rzedéw. Dlatego tez
w przypadku analizy dystrybucyjnej nie zawsze nalezy rozpatrywac efekty
zmian dla catej populacji, lecz dla grupy, ktéra jest w szczegdlnosci objeta
dang reformg. Catosciowe zmiany systemowe s3 rzadkie i w takich
przypadkach szeroka analiza dystrybucyjna wydaje sie uzasadniona.
Ponadto rzetelna pogtebiona ocena skutkéw dystrybucyjnych wymaga
dostepu do aktualnych i kompleksowych danych mikroekonomicznych,
uzupetniajgcych wykorzystanie danych administracyjnych, oraz
zastosowania metod zaawansowanego modelowania mikrosymulacyjnego.
Przeprowadzenie analizy dystrybucyjnej do OSR nierzadko wigzatoby sie
zatem z potrzeba zaprojektowania dedykowanych adekwatnych narzedzi
badawczych, a co za tym idzie z ryzykiem generowania znaczacych
dodatkowych kosztéw stanowienia prawa, wysokim stopniem
pracochtonnosci i czasochtonnosci catego procesu, mogacym skutkowac
zaburzeniem terminowosci procesu legislacyjnego.

Dlatego tez stoimy na stanowisku, iz ze wzgledu na wspomniane aspekty
zwigzane z m.in. z kompleksowych charakterem, czasochtonnoscia
dodatkowych badan i analiz oraz podwyzszeniem kosztéw, a zarazem z
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koniecznoscig dotrzymywania odpowiednich termindw w procesie
stanowienia prawa oraz ograniczonoscig zasobow administracyjnych,
opracowywanie rozszerzonych analiz skutkéw dystrybucyjnych nie
powinno by¢ obowigzkowe, lecz zarezerwowane dla najbardziej
uzasadnionych przypadkéw aktéw prawnych.

Pragniemy rowniez nadmieni¢, ze ostateczna ocena ksztattu
merytorycznego formularza OSR nalezy do KPRM - Departamentu Oceny
Skutkéw Regulacji.

Ad 11 Przedtozenie projektu ustawy o ratyfikacji Zrewidowanej
Europejskiej Karty Spotecznej wraz z protokotem skarg zbiorowych.

Uprzejmie informujemy, ze we wrzesniu br. zostata wszczeta procedura
ratyfikacji przez Polske Zrewidowanej Europejskiej Karty Spoteczne;j.

Z wyrazami szacunku

Beata Karlinska

Dyrektor

Departamentu Pomocy Spotecznej
/-podpisano elektronicznie-/
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