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PNIK-1.4131.360.2026 Lo6dz, 15 maja 2026 r.

Rada Miejska w Parzeczewie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z20251. poz. 1153 11436 oraz z 2026 r. poz. 252) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXVII/237/26 Rady
Miejskiej w Parzeczewie z dnia 28 kwietnia 2026 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkow
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze, w tym ustugi sgsiedzkie, oraz specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, a takze szczegdétowych warunkow czegsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat
za te ustugi, trybu ich pobierania oraz okreslenia wymiaru 1 zakresu ustug sgsiedzkich 1 sposobu ich
rozliczania, ktora wptyneta do £odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 4 maja 2026 r.

Uzasadnienie

Podstawe prawng do podjecia uchwaly przez Rade Miejska w Parzgczewie stanowi art. 50 ust.
6 1 ust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2026 r. poz. 639), zwanej
dalej - ustawg. Stosownie do art. 50 ust. 6 ustawy rada okres$la, w drodze uchwaly, szczegotowe
warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z
wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegblowe warunki czeSciowego lub calkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich
pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, ze w przypadku organizowania przez gming ustug

opiekunczych w formie ustug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 6, okresla

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnos$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

1d: 64450867-67DB-429F-B73E-E28F749B1EDB



takze szczegdlowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar i1 zakres ustug sasiedzkich oraz
sposoOb rozliczania wykonywania takich ustug.

W § 3 uchwaly Rada Miejska w Parzgczewie okreslita ,,zakres ustug". Organ nadzoru
zaznacza, ze art. 50 ust. 6a ustawy upowaznia rad¢ do uregulowania zakresu ustug w odniesieniu
jedynie do ustug sasiedzkich. Tymczasem § 3 uchwaty dotyczy zakresu ustug gospodarczych, ustug
pielegnacyjnych oraz specjalistycznych ustug opiekuniczych. Rada tym samym przekroczyta zakres
delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6a ustawy. Organ nadzoru zwraca uwage, ze podejmujac
akty prawa miejscowego w oparciu o norme¢ ustawowa organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé
wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i1 materialny
miedzy tym aktem a ustawg. Podkresli¢ nalezy, ze za niezgodne z normg upowazniajgca, nalezy
uzna¢ wszelkie odstepstwa w akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia ustawowego. Rada
gminy nie ma zatem prawa do stanowienia aktoéw prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne
niz wymienione w przepisie upowazniajacym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposob niz
wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowe;.
Odnies¢ to nalezy zaréwno do zakresu spraw, ktore majg by¢ objete aktem wydanym na podstawie
normy upowazniajgcej, ale takze do kwestii zwigzanych z zakazem obejmowania, zastgpowania czy
tez zmieniania nim materii ustawowej 1zamieszczania W nim przepisOw sprzecznych z ustawg
(wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 75/20).

W § 5 ust. 3 uchwaly Rada Miejska w Parzeczewie postanowila, ze ,.Swiadczenie ustug
odbywa si¢ na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego, innej osoby, za
zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego, lub zurzedu, za zgoda osoby
wymagajacej pomocy.". Zaznaczy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 102 ustawy, Swiadczenia z pomocy
spotecznej sg udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo
innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego (ust. 1). Pomoc
spoteczna moze by¢ udzielana z urzedu (ust. 2). Zauwazy¢ zatem nalezy, ze rada dopuscita si¢
modyfikacji regulacji ustawowej, bowiem uregulowata mozliwo$¢ ztozenia ww. wnioskow w sposob
odmienny niz to wynika z art. 102 ustawy. Ponadto wprowadzenie takich zapisow stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej, bowiem nie dotyczy materii, ktora zostata przekazana do
uregulowania organowi stanowigcemu gminy przez ustawodawce w art. 50 ust. 6 1 6a ustawy.

W § 5 ust. 5 uchwaly Rada Miejska w Parzeczewie postanowita, ze ,,Udokumentowaniem
sytuacji zdrowotnej jest zaswiadczenie lekarza pierwszego kontaktu o koniecznosci wsparcia
w formie ustug opiekunczych, wtym ustug sgsiedzkich lub zaswiadczenie lekarza specjalisty
o konieczno$ci wsparcia w formie specjalistycznych uslug opiekunczych zawierajace takze okres,
w ktorym wymagana bedzie pomoc oraz rodzaj schorzen.". W ocenie organu nadzoru § 5 ust. 5
uchwaty przekracza zakres delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 1 6a ustawy. Rada nie
zostala upowazniona do okreslenia w jaki sposob nalezy udokumentowaé sytuacje zdrowotng.
Ustawodawca bowiem przewidzial sposob przeprowadzania wywiadu rodzinnego wskazujac m.in. w

art. 107 ust. 5b ustawy dokumenty na podstawie ktorych ustala si¢ sytuacje osobista, a zatem takze
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zdrowotng osoby ubiegajacej si¢ o skorzystanie ze §wiadczen z pomocy spotecznej. Zaznaczy¢
dodatkowo nalezy, ze Rada Miejska w Parzeczewie zmodyfikowata przewidziany przez
ustawodawce zakres dokumentacji przewidzianej do dokonania oceny sytuacji zdrowotne;.
W orzecznictwie sadowo-sgdowo-sgdowo-administracyjnym powszechnie przyjmuje sig, ze
niedopuszczalne jest dokonywanie modyfikacji unormowan zawartych w innych aktach
normatywnych (por. np. wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1992 r., sygn. akt IT SA 99/92, ONSA 1993,
nr 2, poz. 44; wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt I SA/Wr 1179/98).

Tres¢ § 5 ust. 6 stanowi przekroczenie delegacji ustawowej, gdyz odnosi si¢ do wszystkich
rodzajéw ustug a nie tylko sgsiedzkich. Tymczasem zgodnie z art. 50 ust. 6a ustawy rada ma
kompetencje do okreslenia wymiaru ustug jedynie w odniesieniu do ustug sgsiedzkich. Nalezy
ponadto zauwazyC, ze ustugi sagsiedzkie, jako szczegdlna forma ustug opiekunczych $wiadczona
przez osoby z najblizszego otoczenia osoby wymagajacej wsparcia, zostalty wprowadzone przez
ustawodawce w celu zwiekszenia elastycznos$ci, dostepnosci 1 lepszego dostosowania pomocy do
codziennych potrzeb $wiadczeniobiorcy. Poniewaz zgodnie z art. 50 ust. la ustawy ustugi
opiekuncze moga by¢ realizowane w formie ustug sgsiedzkich, to przyjecie sztywnego ograniczenia
ich $wiadczenia wylacznie do dni roboczych pozostaje sprzeczne z istota tego rozwigzania, gdyz
zamiast zwigksza¢ dostgpno$¢ wsparcia, prowadzi do jego formalnego zawegzenia, takze w
sytuacjach, gdy pomoc moze by¢ naturalnie 1 organizacyjnie realizowana przez osoby z bliskiego
srodowiska rowniez w weekendy lub dni §wigteczne. Tres¢ § 5 ust. 6 uchwaly przekracza zatem
zakres delegacji zawartej w art. 50 ust. 6a ustawy.

W § 5 ust. 7 uchwaly Rada Miejska w Parzeczewie uregulowata warunki, ktére musza
spelnia¢ osoby $wiadczace ustugi sasiedzkie. Wymieniony przepis uchwaly przekracza zakres
delegacji wynikajacy z art. 50 ust. 6a ustawy. Rada nie zostala upowazniona do uregulowania
w uchwale ww. materii.

Tres¢ § 5 ust. 8 uchwatly reguluje sposéb rozliczania ustug, w tym ustug sgsiedzkich.
Wskazany w wymienionym przepisie uchwaly sposob rozliczania ustug dotyczy szeroko
rozumianych ustug, w tym m.in. ustug sgsiedzkich. Tymczasem art. 50 ust. 6a ustawy upowaznia
rad¢ do uregulowania ww. materii w odniesieniu jedynie do ustug sagsiedzkich. Tres¢ uchwaty
przekracza zatem zakres delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6a ustawy.

Tres¢ § 6 ust. 1 12 uchwaty dotyczy szczegdtowych warunkéw odptatnosci w odniesieniu do
ustug opiekunczych i sgsiedzkich. Tymczasem stosownie do tresci art. 50 ust. 6 ustawy szczegotowe
warunki odptatnosci powinny zosta¢ uregulowane rowniez w odniesieniu do specjalistycznych ustug
opiekunczych, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osdb z zaburzeniami
psychicznymi. Ponadto w tabeli zawartej w § 6 ust. 2 uchwaty, brak jest ciggto$ci w procentowych
przedziatach dochodu. Zakresy powinny by¢ jednoznaczne, tymczasem na podstawie tabeli nie jest
mozliwym okreslenie wysokosci odptatnosci za ustugi dla osoby, ktérej dochdd wynosi np. 150,5 %.

Rada nie wypehita zatem prawidlowo delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6 1 6a ustawy.
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W § 7 uchwaly Rada Miejska w Parzeczewie okreslita lacznie przestanki czesciowego
1 catkowitego zwolnienia z odptatnosci za $§wiadczone ustugi. Organ nadzoru zaznacza, ze rada

powinna uregulowa¢ w sposob odrebny przestanki uzasadniajace catkowite zwolnienie z optat oraz

odrebne przestanki uzasadniajgce czesciowe zwolnienie z tych optat, tak aby rozpoznajac wniosek o
zwolnienie mozna bylo oceni¢, czy po stronie osoby uprawnionej do korzystania z tych ustug
zachodzg okoliczno$ci uzasadniajgce zastosowanie zwolnienia 1 w jakim zakresie. Organ prowadzacy
postepowanie w sprawie zwolnienia z odptatnosci za ww. uslugi zwigzany jest przepisami
przedmiotowej uchwaty, zatem w wydanej przez siebie decyzji powinien powota¢ si¢ na spetnienie
przez osobe otrzymujaca ustugi opiekuncze konkretnej przestanki wskazanej przez rade w uchwale
(wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019 r., sygn. akt I SA/OI 8/19). Tres¢ § 7 uchwaly nie
pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, jakie sg warunki czgSciowego, a jakie catkowitego
zwolnienia od optat, co konsekwencji moze prowadzi¢ do uznaniowego zastosowania ww. przepisu.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta i Gminy Parzeczew
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