Tomasz Siemoniak

DBN.WP.4621.3.2023 Warszawa, 10 stycznia 2024 r.

Pan
Szymon Holownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z pytaniami postow na Sejm RP zadanymi w dniu 12 grudnia 2023 r. podczas
debaty nad exposé Prezesa Rady Ministrow przedstawiam odpowiedzi w zakresie zagadnien
pozostajacych we wlasciwosci Ministra — Koordynatora Stuzb Specjalnych.

Pytanie nr 28 (posel Michat Szczerba):
Jaka jest rola komisji sledczych w zakresie stworzemia rowniez instrumentow i standardow
bezpieczenstwa na przysztosc?

Odpowiedz:

Odpowiadajac na to pytanie nalezy wskaza¢ na funkcjonujace w systemie prawnym mechanizmy
kontroli i nadzoru.

Kontrola stuzb specjalnych, jako wyspecjalizowanych organdéw administracji rzadowej, jest
realizowana w Rzeczypospolitej Polskiej na trzech ptaszczyznach, tj. przez rzad (Rade Ministrow:
wiasciwych ministrow oraz Prezesa Rady Ministrow) bedacy wiadza wykonawcza, Sejm bedacy
organem ustawodawczym oraz kontrolnym wobec wladzy wykonawczej, sady reprezentujace
wladze sadownicza, a takze inne wyspecjalizowane organy panstwa.

Biezaca dziatalno$¢ operacyjna shuzb specjalnych podlega takze nadzorowi organéw wiadzy
sadowniczej, ktory sprawowany jest przez sedziow. Sady w Polsce zezwalaja na wszczynanie przez
stuzby specjalne dziatan operacyjnych oraz weryfikacj¢ ich wynikow.

Z kolei przejawem funkcji kontrolnej Sejmu jest m.in. funkcjonowanie powotanej w tym celu
komisji parlamentarnej, tj. Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych.

Jednoczes$nie nalezy podkreslié, ze stuzby specjalne na biezaco wykonuja swoje ustawowe zadania,
do ktorych w pierwszej kolejnosci nalezy szeroko rozumiane rozpoznawanie i wykrywanie zagrozen
godzacych w bezpieczenstwo RP, a takze zapobieganie tym zagrozeniom. Na tym tle powolanie i
dziatalno$¢ sejmowej komisji $ledczej, ktorej dotyczy pytanie poselskie, moze stanowic
uzupehnienie juz istniejacych mechanizméw kontrolnych i jest wobec nich komplementarne.
Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 stycznia 1999 r. o sejmowej komisji §ledczej (Dz.U. 2016 r.
poz. 1024, dalej: ,ustawa”) komisje $ledcza powoluje si¢ do zbadania okreslonej sprawy.
Jednoczesnie dzigki szerokiemu zakresowi uprawnien, w tym mozliwosci wezwania osoby do
ztozenia wyjasnien (art. 11 ust. 1 ustawy), powotywania bieglych (art. 12a ustawy), zadania
pisemnych wyjasnien i dokumentéw od organéow wiladzy publicznej, organdéw innych os6b
prawnych i jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej (art. 14 ust. 1 ustawy),
komisja $ledcza posiada skuteczne narzedzia do ustalenia stanu faktycznego. Na podstawie tych
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ustalen komisja sporzadza sprawozdanie, ktore obejmuje takze stanowisko w sprawie, ktorg badata
(art. 19a ust. 1 i 2 ustawy).

Nalezy zatem stwierdzié, ze dzigki ustaleniom i wnioskom zawartym w sprawozdaniu sejmowa
komisja sledcza, realizujac funkcje kontrolng Sejmu i diagnozujac nieprawidtowosci w konkretnej
sprawie, moze wplyna¢ na opracowanie przez wilasciwe organy panstwa dostosowanych do
konkretnego przypadku instrumentow i standardow w zakresie bezpieczenstwa na przysztosc.

W tym kontek$cie nalezy zwroci¢ uwage, ze ustalenia komisji $ledczej powinny by¢ brane pod
uwage przez Rade Ministrow, zatem jes$li wprowadzenie nowych instrumentéw lub standardow
wymagaloby zmian legislacyjnych na poziomie ustawowym, to wydaje si¢, ze nie ma przeszkod do
sformutowania odpowiednich propozycji rozwigzan prawnych przez sama sejmowa komisje §ledcza
w przedktadanym przez nig sprawozdaniu.

Pytanie nr 85 (poset Ryszard Terlecki):

W kwietniu tego roku Sejm powotal Komisje do spraw badania wplywow rosyjskich na polskie zZycie
publiczne. Chcialem spytaé, co dalej bedzie z Komisjg do spraw badania wplywow, bo sprawa
wydaje si¢ kluczowa dla bezpieczenstwa Polski?

Odpowiedz:

Panstwowa Komisja do spraw badania wplywdéw rosyjskich na bezpieczenstwo wewngtrzne
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022 (dalej: ,,Komisja”) zostata powolana uchwala Sejmu
RP z dnia 30 sierpnia 2023 r., za$ jej zadania okresla ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o Panstwowe;j
Komisji do spraw badania wplywow rosyjskich na bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 2007-2022 (Dz. U. z 2023 r., poz. 1030 z p6zn. zm.).

W dniu 29 listopada 2023 r. Sejm obecnej kadencji zadecydowat o odwotaniu dotychczasowych
cztonkow Komisji. Komisja, jako organ panstwa okreslony w ustawie, pozostala w systemie
prawnym. Nie powotano jednak do niej nowych cztonkdéw, nie wprowadzono réwniez zmian w
zakresie jej zadan czy uprawnien, ktore wywotuja szereg kontrowersji natury prawne;j.
Obowigzujace przepisy prawa, funkcjonujagce réwnolegle do przywotanej ustawy, w tym
Konstytucja RP, okres$laja organy i podmioty, takie jak prokuratura, sady i stuzby specjalne, w
zakresie kompetencji ktorych pozostaja zadania zwigzane z ochrong interesow RP, takze poprzez
identyfikowanie i neutralizowanie obcych wpltywow.

Kontynuowanie prac przez Komisj¢ w jej dotychczasowej formie, bgdace przedmiotem pytania
Pana Posta Ryszarda Terleckiego, z uwagi na szeroki zakres uprawnien tego podmiotu i obowiazek
wspotpracy stuzb specjalnych, prokuratury i sadow z Komisja wydaje si¢ niemozliwe do
zrealizowania na gruncie aktualnego porzadku prawnego, przede wszystkim w zakresie obostrzen
zwigzanych z udostgpnianiem informacji i materialow niejawnych, poniewaz wspoétpraca ta nie jest
doprecyzowana w przepisach ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz. U. 22023 1., poz. 756 z p6zn. zm.), ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2023 r., poz. 1136, z pézn. zm.), ustawy z dnia 9
czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1900 z pézn. zm.) i
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 81 z p6zn. zm.)

Istotnym warunkiem funkcjonowania wspomnianej wspolpracy organdw panstwa w tej sprawie jest
to, ze jakiekolwiek udostgpnienie informacji niejawnych zwigzanych z wykonywaniem zadan stuzb
specjalnych 1 Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych jest mozliwe po spehieniu ustawowych
wymogow podmiotowych dostepu do informacji niejawnych. Innymi stowy, Komisja musiataby



zosta¢ wpisana do ustawowego katalogu podmiotow, ktorym informacje o dziatalnosci stuzb
specjalnych moga by¢é w ogdle udzielone.

W przywotanych przepisach ustaw pragmatycznych stuzb specjalnych nie zostata wymieniona
Komisja (ani jej cztonkowie), zatem - z uwagi na zamkniety katalog podmiotow uprawnionych do
dostepu do informacji dotyczacych dziatan operacyjno-rozpoznawczych stuzb specjalnych —
obecnie nie ma podstaw prawnych do przekazywania Komisji informacji w tym zakresie, stad tez
zakres jej dziatania w sferze postepowania dowodowego jest istotnie ograniczony.

Reasumujac, opisane powyzej, a takze inne okoliczno$ci, wymuszaja koniecznos$¢ dokonania
poglebionej analizy przepisow cyt. ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. pod katem ich zgodnosci z
Konstytucja RP, a takze oceny wplywu tych przepisow na dziatalno$¢ stuzb specjalnych
nadzorowanych przez Ministra — Koordynatora Shizb Specjalnych, w tym pod wzgledem
ewentualno$ci naruszenia wiasciwosci rzeczowej innych organow, shuzb, podmiotéw, a przede
wszystkim tych wymienionych w Konstytucji RP, tj. prokuratury, sadéow i Najwyzszej Izby
Kontroli, co w chwili obecnej ma miejsce.

Z wyrazami szacunku

Tomasz Siemoniak
Minister - Cztonek Rady Ministrow,
Koordynator Stuzb Specjalnych

/dokument podpisany elektronicznie/

Do wiadomosci:
Pani Rita Kameduta-Tomaszewska, Dyrektor Departamentu Spraw Parlamentarnych Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow.
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