WOJEWODA OPOLSKI

ul. Piastowska 14 Opole, 14 maja 2026 r.
45-081 Opole FB.111.431.6.2026.JZ
Pani

Barbara Dybczak

Wéjt Gminy Skoroszyce

ul. Powstancéw Slaskich 17
48-320 Skoroszyce

Wystapienie pokontrolne

I. Dane identyfikacyjne kontroli.

1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Gmina Skoroszyce, ul. Powstancéw Slaskich 17,

48-320 Skoroszyce.

2) Podstawa prawna podijecia kontroli:

— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej*,

— art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?,

— § 12 umow dotacji Nr BZK.11.OSP.1.2025, BZK.II.OSP.5.2025, BZK.II.OSP.62.2025,
BZK.II.OSP.63.2025, BZK.II.OSP.64.2025, BZK.Il.OSP.65.2025 pomiedzy Skarbem
Panstwa-Wojewodg Opolskim a Gming Skoroszyce.

3) Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowej przeznaczonej na
usuwanie skutkéw powodzi w wybranych rozdziatach i paragrafach,

b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r.
4) Rodzaj kontroli: problemowa.

5) Tryb kontroli: zwykty.
6) Termin kontroli: od 13 do 27 marca 2026 r.
7) Sktad zespotu kontrolnego:

— Justyna Zatajska, Starszy Inspektor Wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego dziatajgca na
podstawie upowaznienia nr FB.111.057.13.2026 z 9 marca 2026 r. — kierownik zespotu
kontrolnego,

— Agnieszka Pusz, Inspektor Wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego dziatajgca na podstawie
upowaznienia nr FB.111.057.14.2026 z 16 marca 2026 r.

8) Kierownik jednostki kontrolowanej:

1Dz. U.z 2026 r. poz. 158.
2Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z pézn. zm.
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— Barbara Dybczak — data objecia stanowiska od 7 maja 2024 r. do nadal (dalej:
Wajt).
[dowdd str. 1]
9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod
poz. nr 3/2026.

Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.

Oceng objeto prawidlowosé wnioskowania, wydatkowania i rozliczenia srodkéw
z rezerwy celowej budzetu panstwa przekazanych Gminie w 2025 r. w formie dotacji celowej
na zadania wskazane w 6 umowach dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, rozdziale 75478 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych, przeznaczonych
na realizacje wkasnych zadan biezgcych gminy, tj. na dofinansowanie zakupu sprzetu
specjalistycznego oraz 2 samochodéw ratowniczo — gasniczych dla ochotniczych strazy
pozarnych (dalej: OSP), ktérych utrata lub trwate uszkodzenie nastgpity na skutek dziatan
ratowniczych prowadzonych w trakcie powodzi we wrzesniu 2024 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli realizacje zadan wynikajgcych z zawartych uméw
przez Gmine ocenia sie jako pozytywng z nieprawidtowos$cig. Podstawg oceny pozytywne;j
byto wydatkowanie srodkéw dotacji celowej zgodnie z przeznaczeniem oraz terminowe
przekazanie rozliczen do Wojewody Opolskiego. Stwierdzona nieprawidtowosc¢ polegata na
braku odrebnej ewidencji ksiegowej Srodkow otrzymanych i wydatkowanych oraz wiasnych
przeznaczonych na realizacje zadania.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych
zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek z zakresem
kontroli.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?
sprawy dotyczgce porzadku publicznego i bezpieczenhstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego
magazynu przeciwpowodziowego nalezg do zadan wtasnych Gminy. Obowigzkiem Gminy
wobec ochotniczych strazy pozarnych, wskazanym w art. 10 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych?,
stosownie do posiadanych sit i Srodkow jest zapewnienie m.in.: pojazdow i sprzetu
specjalistycznego.

Na podstawie art. 34 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkow powodzi® znowelizowanego 9 maja 2025 r. ustawg o zmianie ustawy o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkdw powodzi oraz niektorych
innych ustaw®, Gmina w 2025 r. otrzymata $rodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu
panstwa (poz. 4) z przeznaczeniem na:

— odtworzenie sprzetu specjalistycznego dla ochotniczych strazy pozarnych, ktérego
utrata lub trwate uszkodzenie nastgpity na skutek dziatan ratowniczych prowadzonych
w trakcie powodzi we wrzesniu 2024 r.

3Dz. U. 22024 r. poz. 1465 oraz Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z p6zn. zm.
4Dz.U.z2024r. poz. 233 oraz Dz. U. z 2025 r. poz. 244.
5Dz. U. 22024 r. poz. 654 z pdzn. zm.
6 Dz. U. 2 2025 r. poz. 680.
Strona 2z 11



— zakup sprzetu specjalistycznego — samochodu ratowniczo — gasniczego, ktérego utrata
lub trwate uszkodzenie nastgpity na skutek dziatan ratowniczych prowadzonych
w trakcie powodzi we wrzesniu 2024 r.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym wprowadzonym zarzgdzeniem Wajta’ Urzad
jest jednostkg Gminy utworzong na mocy ustawy o samorzgdzie gminnym przy pomocy,
ktérej Wit jako organ Gminy wykonuje swoje zadania. Catoksztaltem spraw budzetowo -
finansowych w okresie objetym kontrolg kierowat Skarbnik, natomiast zadania wynikajgce
z umow w zakresie merytorycznym wykonywat pracownik ds. obronnych, wojska
i przeciwpozarowych.

2. Realizacja zadania.
2.1. Zawarcie umow na realizacje zadania.

Gmina zgodnie z zapisami ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkdéw powodzi zwrécita sie do Wojewody Opolskiego z prosbg o przyznanie
dotacji celowej w fgcznej wysokosci 2 748 969,86 zt z przeznaczeniem na:
— odtworzenie sprzetu specjalistycznego dla 4 jednostek OSP, tj. w: Makowicach (25
czerwca 2025 r.), Starym Grodkowie, Czarnolesie i Skoroszycach (27 czerwca 2025 r.) —
ogétem 152 133,86 z,

— zakup sprzetu specjalistycznego — samochodu ratowniczo — gasniczego dla 2 jednostek
OSP: w Skoroszycach (27 czerwca 2025 r.) i Makowicach (14 lipca 2025 r.) — ogétem
2 596 836,00 zt.

Whioski zawieraly wszystkie elementy wymagane art. 34 ust. 4 i 5 ww. ustawy.

Pomiedzy Gming a Wojewodg Opolskim, zostaty zawarte umowy na dofinansowanie
dotyczgce:
a) odtworzenia sprzetu na tgczng kwote 152 133,86 zt dla OSP w:

— Skoroszycach nr BZK.Il.OSP.62.2025 z 22 wrzesnia 2025 r. na kwote 48 290,02 z,
— Starym Grodkowie nr BZK.II.OSP.63.2025 z 22 wrzesnia 2025 r. — 35 079,84 z,

— Czarnolesie nr BZK.II.OSP.64.2025 z 22 wrzes$nia 2025 r. — 30 264,00 z,

— Makowicach nr BZK.II.OSP.65.2025 z 22 wrzes$nia 2025 r.— 38 500,00 zt.

b) zakupu sprzetu specjalistycznego — samochodu ratowniczo — gasniczego na tgczng
kwote 2 596 836,00 zt dla OSP w:

— Skoroszycach nr BZK.I1.OSP.1.2025 z 13 sierpnia 2025 r. — 1 296 836,00 zt,
— Makowicach nr BZK.1l.OSP.5.2025 z 13 sierpnia 2025 r. — 1 300 000,00 zt.

Wysokos$¢ dofinansowania ustalona w umowach dla kazdej jednostki byta tozsama
z kwotami wskazanymi przez Wéjta w ztozonych wnioskach.
[dowod str.128-141]

Stwierdzono, ze warto$¢ ksiegowa sprzetu specjalistycznego oraz samochodu
wykazana w ,Zestawieniu strat w zakresie sprzetu specjalistycznego poniesionych w wyniku
powodzi” ztozonym przez Prezesa OSP w Skoroszycach do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji rézni sie od ,Zestawienia strat w zakresie sprzetu (...)”
ztozonym do Wojewody Opolskiego. Ze ztozonego przez Zastepce Wojta wyjasnienia
wynika, ze przyczyng rozbieznosci byta omytka Prezesa OSP.

7 Zarzadzenie nr 190/2020 Wéjta Gminy Skoroszyce z dnia 14 wrzesnia 2020 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy. Ostatni tekst jednolity ustalony Zarzgdzeniem nr 248/2026 Wojta Gminy Skoroszyce z 27 lutego 2026 r.
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[dowdd str. 2-4]
2.2. Plan budzetu.

Wojewoda Opolski poinformowat Wajta o zwiekszeniu planu dotacji celowej na rok

2025, w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75478

Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, §:

— 6330 - pismem z 31 lipca 2025 r. znak FB.1.3111.1.106.2025.AM? z przeznaczeniem na
zakup samochodu ratowniczo — gasniczego dla OSP w Skoroszycach w wysokosci
1 296 836,00 zt,

— 6330 - pismem z 7 sierpnia 2025 r. znak FB.1.3111.1.116.2025.AS°® z przeznaczeniem
na zakup samochodu ratowniczo — gasniczego dla OSP w Makowicach w wysokosci
1 300 000,00 zt,

— 2030 - pismem z 19 wrzesnia 2025 r. znak FB.1.3111.1.108.2025.JF° z przeznaczeniem
na odtworzenie sprzetu specjalistycznego dla ochotniczych strazy pozarnych, ktérego
utrata lub trwate uszkodzenie nastgpity na skutek dziatan ratowniczych prowadzonych
w trakcie powodzi we wrzesniu 2024 r. w kwocie ogétem 152 133,86 zt.

Powyzsze srodki pochodzity z rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 4).

Srodki zostaty wprowadzone do budzetu odpowiednio:

— Uchwatg XIX/140/2025 Rady Gminy Skoroszyce z 28 sierpnia 2025 r. w sprawie zmiany
uchwaly budzetowej na 2025 rok — rozdziat 75478 § 6330 Dotacja celowa otrzymana
z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wiasnych gmin
(zwigzkow gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych),

— Zarzadzeniem nr 182/2025 Wjta Gminy z 22 wrzesnia 2025 r. w sprawie zmiany
uchwaty budzetowej na 2025 rok — rozdziat 75478 § 2030 Dotacja celowa otrzymana
z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkéw gmin,
zwigzkow powiatowo-gminnych)

zwiekszajac plan dochoddw budzetu w ww. klasyfikacji budzetowej i plan wydatkéw o kwote
ogotem 2 748 969,86 zt, co miato odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej Organu.
[dowdd str. 5-7]

2.3. Plan finansowy wydatkéw Urzedu.

W okresie objetym kontrolg Wajt dokonata trzech zmian planu finansowego
z przeznaczeniem na zakup sprzetu specjalistycznego oraz dwéch samochodoéw ratowniczo-
gasniczych dla OSP zwiekszajgc plan w dziale 754, rozdziale 75478 §§:
— 4210 Zakup materiatow i wyposazenia o kwote:
e 152 133,86 zt'! - $rodki dotacji,
— 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych o kwote:
e 2596 836,00 zt'2- $rodki dotacji,
e 7 000,00 z*3 - $rodki wiasne.

Zmiany zostaty ujete na koncie 980 pn. Plan finansowy wydatkéw budzetowych
prowadzonym wg podziatek klasyfikacji budzetowe;.
[dowdd str. 8-9]

8 Na podstawie decyzji Ministra Finansow i Gospodarki z 29 lipca 2025 r. nr MF /FG6.4143.3.255.2025.MF.3236

® Na podstawie decyzji Ministra Finansow i Gospodarki z 6 sierpnia 2025 r. nr MF /FG6.4143.3.275.2025.MF.3452

10 Na podstawie decyzji Ministra Finansow i Gospodarki z 17 wrzesnia 2025 r. nr MF /FS7.4143.3.190.2025.MF.4002
1 Zarzadzenie Wojta Skoroszyc nr 182/2025 z 22 wrzesnia 2025 r. (zat. nr 2).

12 Zarzgdzenie Wajta Skoroszyc nr 173/2025 z 28 sierpnia 2025 r. (zat. nr 2).

13 Zarzgdzenie Wojta Skoroszyc nr 194/2025 z 28 sierpnia 2025 r. (zat. nr 2).
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2.4. Przekazanie dotacji celowej na realizacje zadan.

Ustalono, ze dotacja celowa zostata przekazana w 2 transzach w kwotach zgodnych
ze ztozonymi przez Gmine wnioskami o wyptacenie srodkow na pokrycie kosztow
wskazanych w kalkulacji**. Kontrola wykazata natomiast, ze ww. wnioski ztozono przed
otrzymaniem faktur na zakup sprzetu specjalistycznego oraz zakup samochodow
ratowniczo-gasniczych, czym naruszono § 5 ust. 2 zawartych umow.

Zastepca Woajta podat, ze: Pisma z pro$bg o wypfate srodkéw dotacji na realizacje zadar

okre$lonych w umowach nr BZK.1I.OSP.1.2025, BZK.1I.OSP.5.2025, BZK.Il. OSP.62.2025,

BZK.II.OSP.63.2025, BZK.II.OSP.64.2025, BZK.I. OSP.65.2025 zostaty ztozone na etapie,

na ktérym dysponowalismy rozstrzygnieciem postepowania przetargowego, co oznaczato

jednoznaczne okreslenie wykonawcy oraz warto$ci zadania. Informacja ta zostata wskazana

w treSci wniosku wraz z uzasadnieniem wynikajgcym z krotkiego terminu realizacji oraz

okresu Swigtecznego.

Jednocze$nie, majgc na uwadze szczegolne okoliczno$ci zwigzane z realizacjg zadania —

w tym krotki termin jego wykonania oraz okres Swigteczny, ktory istotnie wptywat na

wydtuzenie procedur administracyjnych i finansowych oraz po rozmowie telefonicznej

z pracownikiem merytorycznym Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego — zwrdcilismy sie

z proshg o przekazanie Srodkow finansowych. Dziatanie to miafo na celu zapewnienie

ptynnej i terminowej realizacji zadania. {(...).

(...) Srodki zostaty przekazane, co w naszej ocenie potwierdza akceptacje przedstawionego

sposobu procedowania.

W zwigzku z udzielonym wyjasnieniem odstgpiono od formutowania nieprawidtowosci.
[dowdd str. 10, 142-144]

Wojewoda Opolski przekazat na rachunek bankowy Gminy srodki dotacji w tgcznej
wysokosci 2 748 969,86 zi, z tego:
— kwote 2 596 836,00 zt na zakup dwéch samochodéw ratowniczo-gasniczych dla OSP w:
e Skoroszycach w wysokosci 1 296 836,00 zt,
e Makowicach w wysokosci 1 300 000,00 zt,
— kwote 152 133,86 zt na zakup sprzetu specjalistycznego dla OSP w:
e Skoroszycach w wysokosci 48 290,02 zi,
o Starym Grodkowie w wysokosci 35 079,84 zt,
o Czarnolesie w wysokosci 30 264,00 zi,
o Makowicach w wysokosci 38 500,00 zt.
Nastepnie, po otrzymaniu faktur, srodki dotacji przekazano na rachunek bankowy wydatkéw
Urzedu zapewniajgc terminowe regulowanie wydatkéw dotyczgcych przedmiotowych zadan.

Kwoty dotacji celowej otrzymane od Wojewody Opolskiego zostaty ujete w ewidencji
ksiegowej prowadzonej w Organie m.in. na kontach: 901-06 pn. Dochody budzetu -
inwestycje i wptywy ze sprzedazy majatku, 901-08 pn. Dochody budzetu - wptyw dotacji
celowych na zadania wiasne.

Ustalono, ze w Organie na ww. kontach ksiegowane byty réwniez inne operacje niezwigzane
z zadaniami wynikajgcymi z zawartych uméw. W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze nie
prowadzono odrebnej ewidencji ksiegowej w zakresie otrzymanych srodkéw dotacji

z przeznaczeniem na realizacje przedmiotowych zadan, czym naruszono art. 152 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz § 9 ust. 1 umow.

Zastepca Wojta podat, ze: Zgodnie z § 9 umow o dofinansowanie zakupu sprzetu
specjalistycznego i samochodow ratowniczo - gasniczych zawartych z Wojewodg Opolskim
informuje, iz wyodrebnienie ewidencji ksiegowej dotyczgcej dochoddéw (...) otrzymanych

14 § 1 ust. 2 oraz ust. 3 umowy.
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dotacji celowych polega na ewidencjonowaniu zdarzen na istniejgcych kontach poprzez
odpowiednim opisaniu zdarzenia i ksiegowaniu dochodu (...) w rozdziale 75478 jako
analityka. W zwigzku z powyzszym istnieje mozliwos¢ wydzielenia operacji gospodarczej
zwigzanej z otrzymang dotacjg (konto 901 -dochody) (...) a w rozdziale 75478 nie wystepujg
inne operacje.
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Z ewidencji ksiegowej oraz wyjasnienia
wynika, ze $rodki dotacji otrzymanej mozna zidentyfikowac tylko po klasyfikacji budzetowej,
poniewaz nie wydzielono dla przedmiotowych zadan kont analitycznych oraz nie ma
wyczerpujgcego opisu operacji. Klasyfikacja budzetowa nie jest narzedziem umozliwiajgcym
prowadzenie odrebnej ewidencji ksiegowej a jedynie instrumentem do ujmowania
gromadzonych dochoddw i ponoszonych wydatkéw na podstawie wtasciwych aktéw
prawnych. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora
finanséw publicznych prowadzg rachunkowos¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad okreslonych w niniejszej ustawie.
Jednostka w ramach prowadzonych ksigg rachunkowych moze dokona¢ wyodrebnienia
srodkdéw otrzymanych w ewidencji ksiegowej poprzez odpowiednie zmiany w polityce
rachunkowosci polegajgce m.in. na wprowadzeniu dodatkowych kont analitycznych lub
koddéw, pozwalajgcych na wyodrebnienie operacji zwigzanych z danym zadaniem w uktadzie
umozliwiajgcym uzyskanie informacji wymaganych w zakresie rozliczania i kontroli
wykorzystania srodkow.

[dowdd str. 11-19]
2.5. Wydatkowanie srodkow dotacji celowej.

2.5.1 Sposéb udzielenia zamowienia i stosowanie obowigzujgcych w tym zakresie
uregulowan.

A. Zakupy do 130 000,00 zt.

W okresie objetym kontrolg nie byto pisemnie ustalonych zasad dokonywania
zakupodw, do ktérych nie majg zastosowania przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo Zamowien Publicznych?!® (dalej: ustawa PZP). W ztozonym wyjasnieniu Zastepca
Wojta podat: Obowigzujgce przepisy prawa nie naktadajg obowigzku opracowania w formie
pisemnej Regulaminu dokonywania zakupow do kwoty 130 000,00 zt. W zwigzku z tym,

w Urzedzie Gminy nie funkcjonuje regulamin w tym zakresie. Rozeznanie rynku
poprzedzajgce zakup sprzetu specjalistycznego dla 4 jednostek OSP na kwote 152 133,86
zt, przeprowadzono poprzez opublikowanie zapytania ofertowego na stronie BIP Urzedu
Gminy. Wybrano oferty najkorzystniejsze cenowo i technicznie, zgodnie z art. 44 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

Wskazuje, ze przepisy wewnetrzne w jednostkach sektora finanséw publicznych
stanowig jeden z elementdéw kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Brak odpowiednich wewnetrznych instrukcji w tym zakresie stwarza
warunki do powstawania nieprawidtowosci i uchybien, co skutkowaé moze naruszeniem
przepisow ustawy o finansach publicznych, a w rezultacie dyscypliny finanséw publicznych.

[dowdd str. 20]

Ustalono, ze pracownik merytoryczny odpowiedzialny za przygotowanie zakupu
sprzetu specjalistycznego dla OSP w Makowicach, Skoroszycach, Starym Grodkowie
i Czarnolesie sporzgdzit notatke z ustalenia wartosci szacunkowej zamdwienia na podstawie
rozeznania rynkowego, ktére podpisat Skarbnik oraz Wajt.
Nastepnie 8 grudnia 2025 r. zamieszczono na platformie zakupowej zaproszenie do ztozenia
oferty cenowej na wykonanie zadania ponizej 130 000,00 zt. Zgtosity sie dwie firmy, z czego

15Dz, U. 22024 r. poz. 1320 z p6zn. zm.
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wymagania okreslone w zaproszeniu spetnito XXX, z ktérym podpisano 18 grudnia 2025 r.
umowe nr 189/2025 na dostawe sprzetu strazackiego na taczng kwote 152 133,86 zt.
Prawidtowo$¢ wykonania przedmiotu umowy zostata potwierdzona na podstawie protokotu
odbioru z 29 grudnia 2025 r. podpisanego przez upowaznionych przedstawicieli obu stron.
[dowdd str. 21-40]
B. Zakupy udzielone w trybie ustawy PZP.

Pracownik merytoryczny odpowiedzialny za przygotowanie zakupu samochodow

ratowniczo — gasniczych dla OSP w Makowicach i Skoroszycach sporzadzit notatke
z ustalenia wartosci szacunkowej zamdwienia na podstawie rozeznania cenowego, ktorg
podpisat Skarbnik oraz Wajt.
Celem realizacji tych zadan udzielono 2 zaméwien publicznych na tgczng kwote
2 603 688,60 zt brutto w trybie przetargu nieograniczonego przewidzianego w ustawie PZP.
W obu przypadkach oferte ztozyta tylko firma XXX, z kt6érg podpisano umowe nr:
— 154/2025 z 7 listopada 2025 r. na kwote 1 301 733,60 zt brutto (zakup dla OSP

w Skoroszycach),
— 188/2025 z 16 grudnia 2025 r. na kwote 1 301 955,00 zt brutto (zakup dla OSP

w Makowicach).

Prawidtowo$¢ wykonania przedmiotu umowy zostata potwierdzona na podstawie 2
protokotéw zdawczo — odbiorczych z 8 i 17 grudnia 2025 r. podpisanych bez uwag
i zastrzezen przez upowaznionych przedstawicieli obu stron.

[dowdd str. 41-86]
2.5.2. Ewidencja ksiegowa i wydatkowanie srodkow dotacji.

Ustalono, ze w Urzedzie zaewidencjonowano w rozdziale 75478 na koncie:

— 130-01 wydatek na zakup sprzetu specjalistycznego w wysokosci 152 133,86 zt dla 4
OSP,

— 130-06 wydatek na zakup dwoch samochodow ratowniczo-gasniczych na kwote ogétem
2 603 688,60 zt, w tym dla OSP w Skoroszycach kwote 1 301 733,60 zt i dla OSP
w Makowicach kwote 1 301 955,00 zt.

Stwierdzono, ze sposéb prowadzenia ewidencji na kontach 130-01 i 130-6 nie zapewnit
wymaganego wyodrebnienia wydatkéw finansowanych z dotacji oraz ze Srodkéw wiasnych
jednostki samorzadu terytorialnego w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje poszczegolnych
operaciji ksiegowych zwigzanych z realizacja zadania, czym naruszono dyspozycje
§ 9 ust. 1 zawartych umow i art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Zastepca Wojta podat, ze: wyodrebnienie ewidencji ksiegowej dotyczacej (...) wydatkow (...)
polega na ewidencjonowaniu zdarzen na istniejgcych kontach poprzez odpowiednim
opisaniu zdarzenia i ksiegowaniu (...) wydatkéw w rozdziale 75478 jako analityka.
W zwigzku z powyzszym istnieje mozliwoS¢ wydzielenia operacji gospodarczej zwigzanej
z (...) wydatkowang dotacjg (konto 130 — wydatki), a w rozdziale 75478 nie wystepujg inne
operacje. (...) Na koncie 130-06 w rozdziale 75478 nie wystepujg inne operacje oprocz
wydatkoéw zwigzanych z w/w fakturami. W zwigzku z powyzszym przedstawione
wyodrebnienie zdarzen gospodarczych uznano za wystarczajgce. (...).
Wyjasnienie przyjeto z zastrzezeniem. Klasyfikacja budzetowa nie zastepuje odrebne;j
ewidencji ksiegowej, co szczegdtowo wyjasniono w pkt 2.4 niniejszego dokumentu.

[dowod str. 87-89]

Kontroli poddano wydatki w wysokosci 2 748 969,86 zt (100% $rodkéw dotacji)
poniesione w rozdziale 75478.
Przedtozone do kontroli faktury dokumentowaty wydatki poniesione na:
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e sprzet specjalistyczny w kwocie ogétem 152 133,86 zt w § 4210, ktéry przeznaczono dla
OSP w:
— Czarnolesie w wysokosci 30 264,00 zt — zakupiono m.in. ubranie specjalne
i buty strazackie, weze ttoczone oraz szpadel,
— Starym Grodkowie w wysokosci 35 079,84 zt — zakupiono m.in. ubranie specjalne
i buty strazackie, weze ttoczone, pilarke spalinowg, przecinarke spalinowa,
— Makowicach w wysokosci 38 500,00 zt — zakupiono m.in. ubranie bojowe, pilarke
spalinowg, weze ttoczone,
— Skoroszycach w wysokosci 48 290,02 zt — zakupiono m.in. hetmy bojowe, buty
strazackie, ubranie specjalne.
Przedmiotowe zakupy przekazano na podstawie protokotow przekazania 31 grudnia 2025 r.
podpisanych przez Wojta oraz Prezesow OSP, ktérzy przyjeli na siebie odpowiedzialnos¢
materialng za powierzone mienie.
[dowdd str. 90-101]
e Samochody gasniczo-ratownicze w kwocie ogétem 2 603 688,60 zt w § 6060, ktore
przeznaczono dla OSP w:
— Skoroszycach w wysokosci ogotem 1 301 733,60 zt — zakupiono samochdéd marki
XXX, w tym ze Srodkow dotacji w kwocie 1 296 836,00 zt oraz ze srodkéw wtasnych
w kwocie 4 897,60 z,
— Makowicach w wysokosci ogétem 1 301 955,00 zt — zakupiono samochdéd marki XXX,
w tym ze $rodkow dotacji w kwocie 1 300 000,00 zt oraz ze srodkow wiasnych w
kwocie 1 955,00 zt.

Gmina przekazata zakupione samochody Zarzgdzeniem Wojta'é:
— nr 219/2025 z 31 grudnia 2025 r. do OSP w Makowicach,
— nr220/2025 z 31 grudnia 2025 r. do OSP w Skoroszycach,

w formie umowy nieodptatnego przekazania pojazdu na podstawie protokotu
zdawczo — odbiorczego podpisanego przez Wéjta oraz Prezesa OSP. W ksiegach Urzedu
zostato to udokumentowane protokotem przekazania srodka trwatego nr PPT/2025/5 z
31 grudnia 2025 r. i PPT/2025/6 z 31 grudnia 2025 r.
[dowdd str. 102-115]

Analiza dowodow wykazata, ze dotacja zostata wykorzystana zgodnie z § 4 ust. 2 zawartych
umow. Faktury zostaty terminowo zaptacone oraz zawieraty elementy wymienione
w art. 21 ust.1 ustawy o rachunkowosci.
Gmina pokryta wydatki zwigzane z przedmiotowymi zadaniami:
— ze srodkow dotacji w wysokosci 2 748 969,86 zi,
— ze srodkéw wtasnych w wysokosci 6 852,60 zt, ktore nie byty nieprzewidziane

w kalkulacji, o ktérej mowa w § 1 ust. 2 uméw dotacji Nr BZK.II.OSP.1.2025 oraz

Nr BZK.I1.OSP.5.2025.

2.5.2.1 Stwierdzone uchybienia.

Na dowodach ksiegowych dokumentujgcych zakup samochodow ratowniczo-gasniczych
umieszczono pieczatke o tresci: zamowienie o wartosci mniejszej niz kwoty okreslone
w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych.
Wjt wyjasnita, ze pieczatka zostata omytkowo uzyta na fakturach.
[dowod str. 116-117]

16 Zarzgdzenie Wajta Skoroszyc w sprawie nieodptatnego przekazania na wlasno$¢ $rodka trwatego stanowigcego wtasnosc
Gminy Skoroszyce.
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3. Rozliczenie wykorzystania dotacji celowe;.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 112 umoéw Gmina w celu rozliczenia srodkéw otrzymanych

z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje przedmiotowych zadan terminowo ztozyta

Wojewodzie Opolskiemu 6 rozliczen, tj. do 31 stycznia 2026 r., ktére zawieraty:

— sprawozdanie koncowe z realizacji zadania sporzgdzone na formularzu stanowigcym
zafgcznik nr 2 do umowy,

— zestawienie rzeczowo — finansowe wykonanych dostaw i ustug,

— dokumenty potwierdzajgce przekazanie sprzetu do OSP,

— kserokopie dokumentéw (faktury) potwierdzajgce wykonanie zadania oraz potwierdzenia
ich uregulowania.

Kontrola rozliczen dotacji udzielonej Gminie w 2025 r. w ramach dziatu 754 rozdziatu 75478

wykazata, ze dane w nich zawarte sg zgodne z:

— danymi wykazanymi we wniosku o przyznanie dotacji w zakresie ilosci i kategorii sprzetu
oraz planowanych kwot pomimo stwierdzonych uchybien w ppkt a),

— podpisang umowg w zakresie przeznaczenia srodkéw dotacji,

— danymi wykazanymi we wniosku o wyptacenie srodkow na pokrycie kosztow,

— danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej z zastrzezeniem stwierdzonej
nieprawidtowosci opisanej w pkt 2.5.2 niniejszego dokumentu.

[dowdd str. 118-123, 145-162]

Na podstawie ww. dokumentacji ustalono nastepujace uchybienia w zakresie danych
wskazanych w sprawozdaniach koncowych oraz zestawien rzeczowo-finansowych:
a) wpisano nieprawidtowe wartosci do sprawozdan koncowych dotyczacych realizacji
zadan wykonanych na podstawie zawartej umowy nr:
— BZK.1.OSP.63.2025 dot. OSP w Starym Grodkowie: w kol. 9 wiersz 7 wskazano kwote
21,66 zt zamiast 21,75 z,
- BZK.1.OSP.62.2025 dot. OSP w Skoroszycach: w kol. 9 wiersz 1 wskazano kwote
185,20 zt zamiast 185,52 z,
— BZK.II.OSP.64.2025 dot. OSP w Czarnolesie: w kol. 4 i 5 wiersz 2 wskazano ilo$¢
sztuk 6 zamiast 4.
W ztozonym wyjasnieniu Zastepca Wéjta podat, ze nieprawidtowe wartosci w
sprawozdaniach kohcowych wynikaty z bteddéw technicznych, ktére powstaty przy
przepisywaniu danych do dokumentow.
[dowdd str. 124, 151,153,155]
b) we wszystkich Zestawieniach rzeczowo — finansowych, zatgczonych do Rozliczen
wykorzystania srodkéw dotacji ztozonych zgodnie z zapisami umowy wpisano, ze
zrodtem finansowania byty $rodki z budzetu Wojewddztwa Opolskiego. Z wyjasnien
Zastepcy Wojta wynika, ze ta informacja zostata wpisana po konsultacji z pracownikiem
merytorycznym Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego a Gmina nie otrzymata Srodkow
z innych zrodet.
[dowdd str. 125, 152, 154, 158, 156, 158, 160,162]

Ponadto stwierdzono rozbiezno$¢ pomiedzy kalkulacjg zataczong do wniosku
o przyznanie dotacji (umowa nr BZK.Il.OSP.63.2025) a rzeczywistg realizacjg zadania.
W ,Zestawieniu strat w zakresie sprzetu specjalistycznego poniesionych w wyniku powodzi”
ztozonym przez Naczelnika OSP w Starym Grodkowie do Gminy wskazano, ze zostato
zniszczone:
— ubranie specjalne XXX — 1 szt.,
— ubranie specjalne sx-4 2 — cze$ciowe — 1 szt.,
— ubranie specjalne sx-4 3 — czesciowe — 2 szt.
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Natomiast z faktury nr 7210/0P0O/2025 oraz ztozonego do OUW rozliczenia dotacji celowe;j
wynika, ze zakupiono:
— ubranie specjalne sx-4 2 — cze$ciowe — 2 szt.,
— ubranie specjalne sx-4 3 — czesciowe — 2 szt.
W ztozonym wyjasnieniu Zastepca Wojta podalt, ze nie ma rozbieznosci w zakresie
rzeczowym a jedynie wystgpity roznice w nazewnictwie, ktére wynikaty z doboru dostepnego
asortymentu na etapie realizacji zamowienia. Utracone ubranie XXX byto ubraniem 2
czesciowym i takie zostato odtworzone oraz odebrane przez Naczelnika OSP
odpowiedzialnego za gospodarke sprzetowq. Kontrolujgcej przedtozono poréwnanie
techniczne zakupionego ubrania z wnioskowanym, z ktérego wynika, ze jest ono tozsame
z ubraniem FHR 008 MAX i w takim samym stopniu zapewnia rownowazny poziom ochrony,
funkcjonalnos¢ i parametry uzytkowe.

[dowod str. 126-127, 90, 93,132]

Biorgc pod uwage dokonane ustalenia stwierdzono, ze Gmina prawidtowo

wydatkowata otrzymang dotacje w tgcznej wysokosci 2 748 969,86 zi.

Il. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci
oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Nieprowadzenie odrebnej ewidencji ksiegowej srodkdéw otrzymanych, wydatkowanych
z dotacji celowej oraz wtasnych przeznaczonych na realizacje zadan wynikajgcych
z umow. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna interpretacja zapisow uméw przez
Skarbnika. Skutkiem byto naruszenie przepiséw ustawy o finansach publicznych oraz
zawartych umaéw.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystagpienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen. Do projektu wystgpienia
pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

1. W przypadku udzielenia dotacji przez Wojewode Opolskiego lub dysponenta srodkow?’
na podstawie art. 150 ustawy o finansach publicznych, prowadzi¢ wyodrebniong
ewidencje ksiegowg srodkéw otrzymanych, wydatkowanych oraz wtasnych
przeznaczonych na realizacje zadanh wynikajgcych z uméw.

W celu usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej nalezy:

2. Na dowodach ksiegowych umieszczac pieczatki w zakresie obowigzujgcego trybu
dokonywanych zakupow.

3. W Sprawozdaniach koncowych oraz Zestawieniach rzeczowo-finansowych wpisywac
prawidtowe wartosci.

4. W Zestawieniach rzeczowo — finansowych, zatgczonych do Rozliczen wykorzystania
srodkéw dotacji wpisywacé prawidtowe zrédto finansowania.

VI. Ocena wskazujaca na niezasadnos$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia

17O ktorych mowa w art. 127 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
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stwierdzonych nieprawidiowosci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek

Wystgpienie pokontrolne zostato wydane w postaci elektronicznej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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