Warszawa, dnia 01 grudnia 2020 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW,
FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

DD3.056.17.2020

W zwiazku z Pana wystgpieniem z dnia 23 wrzesnia 2020 r., przekazanym przez Kancelarig
Prezesa Rady Ministrow w dniu 19 pazdziernika br. w sprawie podatku Belki, zwolnienia
zpodatku dochodowego sSwiadczen uzyskiwanych przez emerytow i rencistow, wsparcia
finansowego 0sob, ktore uzyskaly umiarkowany stopien niepetnosprawnosci, pomocy dla
artystow, pozostawienia umow o dzietlo bez oplaty dodatkowego podatku od wynagrodzenia,
uprzejmie informuj¢, ze stanowi ono petycje w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z2018 r. poz. 870). Dziatajac zatem na podstawie art. 10 ust. 1
tej ustawy, w zakresie swojej wlasciwosci, uprzejmie wyjasniam.

Odnoszac si¢ do pierwszego Pana postulatu, pragne poinformowaé, ze Rada Ministrow w dniu
14 lutego 2017 r. podjeta uchwale nr 8 w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (zperspektywqg do 2030 r.) - M.P. poz. 260.

Jak wskazano, w powyzszym dokumencie jednym z gltownych obszaréw koncentracji dziatan
okreslonych w przyjetej Strategii jest obszar ,Kapitat dla rozwoju", a jednym z kierunkow
interwencji jest budowa dlugoterminowego kapitatu Polakow. Kierunek ten ma na celu
zwigkszenie skali oszczgdnosci w gospodarce poprzez budowe kultury oszczgdzania,
upowszechnienie w $§wiadomosci spoteczenstwa korzysci plynacych z inwestowania
w instrumenty dlugoterminowe. Z zaktadanych dziatan przewidzianych do realizacji w ramach
budowy kultury oszczgdzania jest obnizenie stawki opodatkowania dochodow z inwestycji
dhugoterminowych (powyzej 12 miesigcy).

Zauwazy¢ takze nalezy, ze uchwala Rady Ministrow nr 114 z dnia 1 pazdziernika 2019 r.
(M. P. poz. 1027) przyjeta zostata Strategia Rozwoju Rynku Kapitatowego.

Opracowanie tej strategii zostalo poprzedzone identyfikacja barier majacych wplyw na rozwoj
rynku kapitalowego w Polsce. Wskazano w niej rowniez mechanizmy ich eliminacji. W ramach
tej strategii przewidziano wprowadzenie zachet podatkowych dla osob fizycznych, polegajacych
m.in. na: mozliwosci rozliczania dochodow z inwestycji w fundusze kapitalowe z dochodami z
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inwestycji w inne instrumenty finansowe (np. ze sprzedazy udziatow, akcji, pochodnych
instrumentéw finansowych i realizacji praw z nich wynikajacych).

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze realizacja Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz
Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego wymaga zmian legislacyjnych. Prace nad zmianami
legislacyjnymi w ramach realizacji ww. Strategii nadal trwaja. Przygotowane projekty takich
zmian s3 w kazdym przypadku konsultowane z partnerami spolecznymi w zakresie m.in.
weryfikacji ich zgodnos$ci z oczekiwaniami spotecznymi.

Jednoczesnie pragng zapewnié, ze stale sa analizowane propozycje zglaszane przez rozne
srodowiska spoteczne i gospodarcze. Jezeli bedzie to uzasadnione i mozliwe do wdrozenia w
obecnej, szczegolnej sytuacji, spowodowanej pandemia COVID-19, to niewatpliwie zostana
zaproponowane rozwigzania legislacyjne w zakresie ulg, zwolnien lub obnizenia stawki
w opodatkowaniu dochodow (przychodow) oso6b fizycznych =z kapitaldow pieni¢znych,
wykraczajace poza zakres realizacji przyjetych Strategii.

W tym kontekscie Pana wystapienie dotyczace likwidacji opodatkowania podatkiem
dochodowym przychodéow z kapitalow pienigznych uzyskiwanych przez osoby fizyczne
traktowane jest jako sygnal oczekiwan zmiany przepisow w tym zakresie.

Niezaleznie od powyzszego uprzejmie informuje¢, ze stosownie do art. 30a ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, z
p6zn. zm.) - dalej ,,ustawa PIT", w przypadku $rodkow zgromadzonych na rachunku podatnika
prowadzonym przez podmiot uprawniony na podstawie odrgbnych przepisow (np. bank),
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oso6b fizycznych podlegaja odsetki lub inne
przychody uzyskane przez podatnika z takiej inwestycji kapitalowej, nie za$ kwota
zgromadzonych $rodkéw. Tak wigc zarzut ,,podwojnego opodatkowania" takich przychodow jest
nieuzasadniony.

Kolejny postulat zawarty w petycji dotyczy zwolnienia z podatku dochodowego swiadczen
uzyskiwanych przez emerytow i rencistow. W zwigzku z tym pragne wyjasni¢, ze podstawowsa
zasada, najakiej opartajest ustawa PIT, jest powszechno$¢ opodatkowania. Zgodnie z ta zasada,
opodatkowaniu podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodow wprost
wymienionych przez ustawodawce jako wolne od podatku, badz dochodéw, od ktorych minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych zaniechal poboru podatku®.

Emerytura i renta stanowia zrodto przychodu, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z
art. 12 ust. 7 ustawy PIT i podlega opodatkowaniu wedtug obowigzujacej skali podatkowe;j.

Podkreslenia wymaga fakt, ze w momencie wprowadzenia podatku dochodowego od o0sob
fizycznych, czyli od 1992 r., wszystkie krajowe emerytury, renty oraz wynagrodzenia za prace
zostaly ubruttowione, tj. podwyzszone o kwote naleznego podatku w taki sposob, aby po
potraceniu podatku, wyptacone $wiadczenie nie byto nizsze od $wiadczenia jakie przystugiwato
przed wprowadzeniem podatku dochodowego.

Niewatpliwie odstgpienie od opodatkowania emerytur i rent, rozumiane jako ich wyptata w kwocie
brutto, zwigkszyloby dochody pozostajace do dyspozycji os6b pobierajacych te Swiadczenia.
Niemniej jednak zwolnienie z opodatkowania emerytur i rent nie znajduje ,,systemowego"
uzasadnienia, bowiem stosowanie do postanowien art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy PIT, sktadki -

Y Podstawe prawng do zaniechania poboru podatku stanowi art. 22 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z p6zn. zm.).



okreslone w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych?®) -
zaptacone w roku podatkowym bezposrednio na wilasne ubezpieczenia emerytalne, rentowe,
chorobowe oraz wypadkowe podatnika oraz osob z nim wspotpracujacych, albo potragcone w roku
podatkowym przez ptatnika ze srodkow podatnika, podlegaja odliczeniu od dochodu, ktory
stanowi podstawe opodatkowania podatkiem od osob fizycznych.

Skoro zatem kwoty skladek na ubezpieczenia spoleczne obnizaly podstawg opodatkowania
(opodatkowaniu podlegata nie cata kwota wynagrodzenia, a kwota pomniejszona o sktadki),
uzasadnionym i sprawiedliwym jest, aby opodatkowaniu podlegaly $wiadczenia, ktore sa
nastepstwem tych sktadek, czyli emerytury i renty. Stad podnoszony w petycji argument
o podwojnym opodatkowaniu nie znajduje uzasadnienia.

W petycji zawarty zostal réwniez postulat ,, pozostawienia umow o dzieto bez dodatkowego
podatku od wynagrodzenia”. W zwiazku z tym uprzejmie wyjasniam, ze zgodnie z opisang
powyzej zasadg powszechnosci opodatkowania, na jakiej oparta jest ustawa PIT, brak jest
przestanek do zwolnienia tego typu otrzymywanych dochodéw od podatku dochodowego. Umowa
o dzielo stanowi takie samo zrodto zarobkowania, jak pozostate umowy o charakterze cywilno -
prawnym, czy tez umowa o prace. Ponadto w przypadku niektérych zawodow umowy te stanowig
podstawowe zrodlo uzyskania przychodow. Brak jest rowniez uzasadnienia dla réznicowania
prawnopodatkowej sytuacji podatnikow od kryterium, jakim jest podstawa prawna uzyskiwania
przez nich dochodow.

Dodatkowo pragne¢ zauwazy¢, ze z dniem 1 pazdziernika 2019 r. nastgpita powszechna obnizka
obcigzen podatkowych miedzy innymi poprzez obnizenie z 18% do 17% stawki podatku z
pierwszego przedziatu skali podatkowej”. Zmniejszenie to przyniosto efekt w postaci
powszechnej obnizki podatku o okoto 6%. Z obnizki tej skorzystato blisko 26 mln podatnikoéw, w
tym rowniez osoby pobierajgce emeryturg czy rente. Z Oceny Skutkow Regulacji ww. nowelizacji
(druk sejmowy nr 3714) wynika, ze w zwigzku z obnizkg stawki podatku w kieszeniach
podatnikow pozostato w 2019 r. 1,8 mld zt a w kolejnych latach po 6,3 mld zt.

Nalezy takze podkresli¢, ze Rzad wspiera emerytoOw i rencistow poprzez przyznanie prawa do
»trzynastej emerytury" Poczawszy od 2020 r. warunki nabywania prawa do ,,trzynastej emerytury"
oraz zasady jej wyptaty okresla ustawa z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym
swiadczeniu pienieznym dla emerytow i rencistow (Dz. U. poz. 321). Przy czym obecnie jest to
rozwigzanie wpisane na stale do systemu prawnego (w 2019 r. przyznanie ,,trzynastej emerytury"
nastgpito na mocy ustawy przewidujaca jednorazowa wyplate takiego $wiadczenia®).

Ponadto Rada Ministrow w dniu 25 lutego br. przyjeta projekt ustawy o kolejnym w 2021 r.
dodatkowym rocznym §wiadczeniu pieni¢znym dla emerytow i rencistow. Projekt ten jest zawarty
w druku sejmowym nr 280 i w dniu 23 marca 2020 r. zostal skierowany do pierwszego czytania
do sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Przedmiotem odrgbnych prac parlamentarnych jest rowniez inna inicjatywa ustawodawcza
zbiezna z postulatem zawartym w petycji. Jest to obywatelski projekt ustawy - Emerytura bez
podatku oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 38).

Y Dz. U. 22020 r. poz. 266, z pdzn. zm.

3 Zmiana to zostala wprowadzona ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1835).

9 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym $wiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistow w 2019 r.
(Dz. U. poz. 743).



Jak wynika z informacji zamieszczonych na stronie Sejmu RP, w dniu 22 stycznia 2020 r. odbyto
si¢ pierwsze czytanie projektu, po ktorym druk sejmowy nr 38 zostat skierowany do Komisji
Finanséw Publicznych oraz Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia, uprzejmie informuj¢, Zze obecnie w Ministerstwie
Finanséw nie sg planowane prace legislacyjne majgce na celu realizacj¢ podatkowych postulatow
zawartych w petycji.

Z upowaznienia
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
Aleksander Lozykowski
Dyrektor
Departamentu Podatkéw Dochodowych
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

W zwigzku z rozpoczeciem stosowania z dniem 25 maja 2018 r. Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przephywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzqdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE. L. 2016.119.1 z 04.05.2016
r.), dalej RODO uprzejmie informujemy:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z siedzibg w Warszawie 00-916, ul. Swietokrzyska 12.

2. Kontakt z Inspektorem Ochrony Danych mozliwy jest pod adresem - 10D@mf.gov.pl

3. Pani/Pana dane przetwarzane sq w celu realizacji ustawowych zadan Administratora, na podstawie
przepisow prawa, w szczegolnosci: art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzgdowej.

4. Wzwigzku z przetwarzaniem danych w celach wskazanych w pkt 3, Pani/Pana dane osobowe mogq by¢
udostepniane innym odbiorcom Ilub kategoriom odbiorcow danych osobowych. Odbiorcami Pani/Pana
danych osobowych mogq by¢ podmioty uprawnione do odbioru Pani/Pana danych, w tym panstwa
trzecie, nienalezgce do UE, w uzasadnionych przypadkach i na podstawie odpowiednich przepisow
prawa.

5. Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do realizacji  celow
przetwarzania, lecz nie krocej niz okres wskazany w przepisach o archiwizacji.

6. W zwigzku z przetwarzaniem przez Administratora Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo do:

S dostepu do tresci danych, na podstawie art. 15 RODO z zastrzezeniem, ze udostgpniane dane
osobowe nie mogq ujawniaé informacji niejawnych, ani naruszaé tajemnic prawnie chronionych, do
ktorych zachowania zobowiqzany jest Administrator oraz z zastrzezeniem art. 5 ustawy z dnia 10
maja 2018 r. o ochronie danych osobowych;

S sprostowania danych, na podstawie art. 16 RODO;

S ograniczenia przetwarzania danych, na podstawie art. 18 RODO.

7. Podanie danych osobowych jest obligatoryjne na mocy przepisow prawa.

8. Wprzypadku uznania, iz przetwarzanie przez Administratora Pani/Pana danych osobowych narusza
przepisy prawa, przystuguje Pani/Panu prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych.
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9. Przetwarzanie Pani/Pana danych moze odbywac si¢ w sposob zautomatyzowany, co moze wigzac sig ze
zautomatyzowanym podejmowaniem decyzji, w tym zprofilowaniem, ktore wykonywane jest przez
Administratora na mocy obowigzujgcych przepisow prawa. Dotyczy to ponizszych przypadkow:

S dokonywania oceny ryzyka naruszenia prawa, gdzie ocena ta dokonywana jest na
podstawie danych zadeklarowanych w ztoZonych dokumentach, w oparciu o ustalone
kryteria.

S dokonywania oceny ryzyka naruszenia prawa, gdzie ocena ta dokonywana jest na
podstawie danych pozyskiwanych z dostepnych publicznie rejestrow oraz portali
spolecznosciowych, w oparciu o ustalone kryteria.

Konsekwencjg dokonanej oceny, w powyzszych przypadkach, jest automatyczne zakwalifikowanie do grupy

ryzyvka, gdzie kwalifikacja do grupy nieakceptowalnego ryzyka moze skutkowaé zmiang relacji i podjeciem

dodatkowych czynnosci przewidzianych prawem.



