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PNIK-1.4131.262.2025 1.6dz, 3 kwietnia 2025 r.

Rada Gminy w Nowym Kaweczynie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym
w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr 1X/76/2025 Rady Gminy w Nowym Kaweczynie z dnia
20 marca 2025 r. w sprawie sposobu 1 zakresu $wiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci 1zagospodarowania tych odpadéw, w zamian
za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 26 marca 2025 r.
Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr 1X/76/2025 Rady Gminy w Nowym Kaweczynie z dnia 20 marca
2025 r. w sprawie sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych
od wtlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, organ nadzoru
powziagt watpliwos$¢, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien przedmiotowej uchwaty:

1) § 2 pkt 5 uchwaty przekracza granice upowaznienia ustawowego wskazanego w art. 6r ust. 3
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach (Dz. U. z 2024 r.
poz. 399 zpézn. zm.), zwane] dalej ustawg, poniewaz stanowi o selektywnym zbieraniu takich
odpadéw jak: ,,odpady opakowania wielomateriatowe”, podczas gdy ustawodawca w art. 3 ust. 2

pkt5 oraz art.4 ust.2 pktl lit.a ustawy postuguje si¢ pojeciem "odpady opakowaniowe
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wielomaterialowe”. Rada nie zostata upowazniona do regulowania w uchwale spraw w inny sposob
niz to wynika zustawy upowazniajacej oraz do modyfikowania poje¢ wprowadzonych przez
ustawodawce. Uwaga ta dotyczy réwniez § 10 wust.2 lit. d uchwatly, w ktorym mowa
0 ,,opakowaniach materiatowych”;

2) w § 2 pkt 15 uchwaly rada z przekroczeniem delegacji ustawowej postanowita o selektywnym
zbieraniu takich odpadow jak: ,,odpady budowlane i rozbiérkowe”, natomiast ustawodawca zard6wno
w art. 3 ust. 2 pkt 6, jak 1art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy postuguje si¢ nazwa ,,odpady budowlane
1 rozbiorkowe z gospodarstw domowych”. Zastrzezenie to dotyczy takze § 8 ust. 3 uchwaty;

3) wbrew przepisom ustawy (art. 3 ust. 2 pkt 6 i art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b) rada w § 2 pkt 16 uchwaly
postanowita, ze w zamian zaoplat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi odbiera si¢
»tekstylia 1 odziez”, podczas gdy zgodnie z ww. przepisami prawidtowa nazwa tych odpadéw brzmi
,odpady tekstyliow 1 odziezy”;

4) w § 3 uchwaty rada postanowita, ze obowigzkiem wtasciciela nieruchomosci jest zapewnienie
swobodnego dojazdu do pojemnikow 1 workéw w terminach odbioru odpadéw komunalnych.
Regulacja ta przekracza granice upowaznienia z art. 6r ust. 3 ustawy, poniewaz ww. przepis nie
upowaznia rady gminy do naktadania jakichkolwiek obowigzkéw na wilascicieli nieruchomosci
w uchwale podjetej na jego podstawie. Powyzsza uwaga odnosi si¢ rowniez do § 12 ust. 4 pkt 2
uchwaty, w ktérym natozono na oddajacego odpady obowigzek roztadunku odpadoéw i umieszczenie
ich w miejscu 1 w sposdb wskazany przez znaki informacyjne lub pracownika obstugi punktu;

5) nie wypelnia delegacji ustawowe] okre$lone; w art. 6r ust. 3 ustawy tre$¢ § 4 uchwaty,
poniewaz nie informuje o mozliwosci odwiezienia do PSZOK takich odpadéow komunalnych jak:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szklto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady.
Z analizy przepiséw: § 4, 5 1 6 uchwaty wynika, ze rada wskazala jedynie odpady wymienione w § 2
pkt 8-16 uchwaly, jako te, ktore przyjmowane sa w Punkcie Selektywnej Zbidrki Odpadow
Komunalnych. Pominigte zostaty przez rad¢ odpady wskazane w § 2 pkt 1-6 uchwaty, co oznacza, ze
przedmiotowa uchwata nie informuje o przyjmowaniu przez PSZOK takich odpadéw jak: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady;

6) zastrzezenie organu nadzoru dotyczy postanowien §4, 5 16 uchwaty, w ktorych rada
postanowita o ,,0dbieraniu” w PSZOK poszczegdlnych frakcji odpadéw komunalnych. Nalezy
zauwazyC, ze ustawodawca opisujac sytuacje pozbywania si¢ odpadow przez wilascicieli
nieruchomosci - poprzez ich oddanie do PSZOK, postuguje si¢ pojeciem ,,przyjmowanie” odpadow,
a nie ich ,,odbieranie’;

7) w§ 8 ust.2 uchwaly rada postanowita, ze zuzyte opony nie pochodzace z dzialalnos$ci
gospodarczej, w tym rolniczej, bgda przyjmowane w ilosci do 8 szt. na gospodarstwo domowe.
Regulacja ta w zakresie wyrazow ,,nie pochodzace z dziatalno$ci gospodarczej, w tym rolniczej,” nie
miesci si¢ w granicach upowaznienia wskazanego w art. 6r ust. 3 ustawy, poniewaz w art. 3 ust. 2
pkt 6 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy mowa jest o zuzytych oponach, bez dalszego okreslania

rodzaju tych opon lub stosowania jakichkolwiek wylaczen. Jedyne ograniczenie dozwolone przez
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ustawodawce wynika zart. 6r ust. 3a ustawy 1dotyczy mozliwosci wprowadzenia w uchwale
ograniczenia ilo$ci zuzytych opon;

8) § 8 ust. 3 uchwaly w zakresie wyrazéw ,,wytwarzane poza terenami budowy pochodzace
z drobnych prac remontowych” przekracza zakres delegacji ustawowej zawartej w art. 6r ust. 3
ustawy 1 jest niezgodny z treScig art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy. Powyzsze
przepisy stanowig o frakcji odpadow komunalnych, jaka sa odpady budowlane 1rozbiorkowe
z gospodarstw domowych, a rada nie zostala upowazniona do wprowadzania w uchwale
jakichkolwiek wyjatkéw, czy ograniczen w zakresie zbierania, odbierania oraz przyjmowania tej
frakcji odpadow. Jedyne ograniczenie dozwolone przez ustawodawce, wynikajace z art. 6r ust. 3a
ustawy, dotyczy ograniczenia ilosci odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw
domowych.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze

o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Nowy Kaweczyn
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