Projekt z dnia 24 lipca 2018 r.

USTAWA

o zapobieganiu naduzyciom w inwestycjach drogowych"

Rozdziat 1
Przepisy ogélne

Art. 1. Ustawa okresla:

1) organy uprawnione do sprawowania nadzoru nad realizacja inwestycji drogowej
znacznej wartosci;

2) ustrdj i wlasciwos¢ organow, o ktorych mowa w pkt 1;

3) zasady sprawowania nadzoru nad realizacja inwestycji drogowej znacznej wartosci;

4) szczegllny tryb rozpatrywania odwotan i zazalen od zaswiadczen, decyzji oraz
postanowien organow, o ktorych mowa w pkt 1;

5) szczeg6lny tryb rozliczania $wiadczen pieni¢znych pomiedzy inwestorem, generalnym

wykonawcg, wykonawcg, podwykonawcg oraz dalszym podwykonawca.

Art. 2. Ustawg stosuje si¢ do inwestycji drogowych o wartosci powyzej 1 min zl, w
ktérej inwestorem jest podmiot powotany w celu zarzadzania drogami krajowymi oraz

autostradami i drogami ekspresowymi.

Art. 3. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) inwestorze — nalezy przez to rozumie¢ Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i
Autostrad;

2) inspektorze inwestycji drogowej — nalezy przez to rozumie¢ Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1202 1 1286) wykonujagcego w odniesieniu do inwestycji
drogowej znacznej warto$ci uprawnienia inspektora nadzoru inwestorskiego;

3) drogowym rachunku powierniczym — nalezy przez to rozumie¢ rachunek bankowy

stuzacy gromadzeniu przez inwestora S$rodkow pienigznych wplacanych na cele

" Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed

sagdami administracyjnymi oraz ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych.



okreslone w umowie o wykonanie inwestycji drogowej znacznej wartosci, o ktorym
mowa w art. 36 ust. 1 ustawy;

4) uczestnikach procesu inwestycyjnego — nalezy przez to rozumie¢ inwestora, generalnego
wykonawce, wykonawceg, podwykonawcow 1 dalszych podwykonawcow inwestycji
drogowej znacznej wartosci;

5) zaswiadczeniu drogowym — nalezy przez to rozumie¢ zas§wiadczenie w przedmiocie
wykonania robot budowlanych objetych inwestycja drogowa znacznej wartosci badz ich
czesci, o ktérym mowa w art. 5 ustawy;

6) inwestycji drogowej znacznej wartos$ci — nalezy przez to rozumie¢ inwestycje drogowa,

ktorej warto$¢ jest nie mniejsza niz 1 000 000 zt.
Rozdziat 2
Nadzor inspektora inwestycji drogowych

Art. 4. 1. Zadania nadzoru inwestorskiego, w szczeg6lnosci wymienione w art. 25 i art.
26 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, w odniesieniu do inwestycji drogowe;j
znacznej warto$ci wykonuje inspektor inwestycji drogowe;.

2. Zadania organow administracji architektoniczno-budowlanej 1
nadzoru budowlanego, w szczego6lnosci wymienione w art. 81 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane, w odniesieniu do inwestycji drogowej znacznej warto$ci wykonuje

Wojewoddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego jako organ pierwszej instancji.

Art. 5. 1. Do zadan inspektora inwestycji drogowej nalezy wydawanie uczestnikom
procesu inwestycyjnego zaswiadczenia drogowego.
2. W zaswiadczeniu drogowym inspektor inwestycji drogowej potwierdza:
1) zgodno$¢ zakresu wykonanych robdt z zakresem ustalonym w harmonogramie
rzeczowo-finansowym,;
2) zgodno$¢ jakosci wykonania robdt z wymogami wynikajagcymi z umowy o roboty
budowlane, przepiséw prawa i zasad wiedzy technicznej;
3) warto$¢ faktycznie wykonanych robot zgodnie z harmonogramem rzeczowo-
finansowym, wedlug kosztorysu lub procentowego zaawansowania robot.
3. W zaswiadczeniu drogowym inspektor inwestycji drogowej moze ponadto
stwierdzi¢, ze warunkiem wyplaty wynagrodzenia jest wykonanie albo nalezyte wykonanie

okreslonych obowigzkéw wynikajacych z umowy o roboty budowlane.



4. Zaswiadczenie drogowe inspektor inwestycji drogowej wydaje po zakonczeniu
kazdego z poszczegdlnych etapoéw realizacji przez uczestnika procesu inwestycyjnego
inwestycji drogowej znacznej wartosci, okreslonych w harmonogramach rzeczowo-
finansowych stanowigcych element umow o wykonanie lub podwykonanie robdt
wchodzacych w zakres inwestycji drogowej znacznej wartosci.

5. W uzasadnionym przypadku, na wniosek uczestnika procesu inwestycyjnego,
zaswiadczenie drogowe moze by¢ wydane w trakcie etapu realizacji umowy.

6. Inspektor inwestycji drogowej wydaje zaswiadczenie drogowe w terminie 5 dni od
dnia otrzymania pisemnego powiadomienia od wykonawcy lub podwykonawcy o gotowosci
zgodnego z harmonogramem rzeczowo-finansowym odbioru robot lub uzasadnionego
wniosku, o ktérym mowa w ust. 5.

7. Inspektor inwestycji drogowej odmawia wydania zaswiadczenia drogowego w
przypadku:

1) stwierdzenia braku podstaw do jego wydania, w szczegdlnosci w razie braku

uzasadnienia wniosku, o ktorym mowa w ust. 5;

2) jezeli wniosek ztozyl podmiot nieuprawniony;

3) gdy sprawa o wydanie zaswiadczenia drogowego dotyczacego tego samego zakresu
robot jest juz w toku albo zostata prawomocnie zakonczona;

4) gdy wnioskodawca nie ma zdolno$ci sadowej albo procesowej, a nie dziata za niego
przedstawiciel ustawowy albo jezeli w skladzie organow wnioskodawcy zachodzg braki

uniemozliwiajace jego dziatanie.

Art. 6. 1. Przed wydaniem zaswiadczenia  drogowego  uczestnicy  procesu
inwestycyjnego moga kierowa¢ do inspektora inwestycji drogowej pisemne stanowiska co do
kwestii bedacych przedmiotem zaswiadczenia drogowego.

2. Inspektor inwestycji drogowej moze wezwac uczestnikOw procesu inwestycyjnego
do zajecia pisemnego stanowiska co do kwestii bgdacych przedmiotem zaswiadczenia
w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia otrzymania wezwania, pod rygorem pomini¢cia
stanowiska. Termin ten dla wykonawcow, podwykonawcoéw 1 dalszych podwykonawcow
nalezacych do sektora mikro, matych i $rednich przedsigbiorcéw w rozumieniu art. 7 ust. 1
pkt 1-3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. poz. 646) nie moze

by¢ krétszy niz 5 dni.



3. Uczestnicy procesu inwestycyjnego sa obowigzani do przedstawienia na wezwanie
inspektora inwestycji drogowej wszelkich dokumentéw 1 wyjasnien dotyczacych przedmiotu
zaswiadczenia drogowego.

4. Przed wydaniem zaswiadczenia drogowego inspektor inwestycji drogowej
wystuchuje uczestnikow w ich obecnos$ci lub ich przedstawicieli. Wystuchanie odbywa sig,
stosownie do okoliczno$ci, przez spisanie protokolu w obecnosci Iub nieobecnosci
uczestnikow albo przez o$wiadczenie zlozone na pismie lub za posrednictwem systemu
teleinformatycznego. Niestawiennictwo lub niezlozenie o§wiadczenia jest rOwnoznaczne z
wyrazeniem zgody na tre$¢ zaswiadczenia drogowego.

5. Zapoznanie uczestnikdw z tre$cig zaswiadczenia drogowego jest rownoznaczne z jego
doreczeniem. Uczestnik moze takze zgda¢ wydania kopii zaswiadczenia.

6. Jezeli inwestor, generalny wykonawca lub wykonawca kwestionuje wykonanie lub
nalezyte wykonanie etapu lub cato$ci robot, to na nim spoczywa obowigzek wykazania tych

okolicznosci.

Art.7. 1. Na wniosek uczestnika procesu inwestycyjnego, ktérego dotyczy
zaswiadczenie drogowe, inspektor inwestycji drogowej zaopatruje zaswiadczenie drogowe

we wzmianke o wykonalnosci.

2. Wniosek o nadanie wzmianki o wykonalno$ci zaswiadczenia drogowego inspektor
inwestycji drogowej rozpoznaje niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 3 dni od dnia

jego zlozenia.

3. Osoba, ktorej dotyczy zaswiadczenie drogowe, moze zlozy¢ o$wiadczenie, Ze nie

zglasza zastrzezen do ustalen objetych jego trescia.

4. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 3, poczawszy od chwili jego dorgczenia lub
ztozenia ustnie przed inspektorem inwestycji drogowej, stanowi podstawg¢ do opatrzenia

zaswiadczenia drogowego wzmianka o wykonalno$ci. Przepis ust. 2 stosuje sig.

5. Uczestnik jest obowigzany zataczy¢ do wniosku, o ktdrym mowa w ust. 1, oryginat

lub poswiadczony przez inspektora inwestycji drogowej odpis zaswiadczenia drogowego.

Art. 8. 1. Zaswiadczenie drogowe, po zaopatrzeniu go przez inspektora inwestycji
drogowej we wzmiank¢ o wykonalnos$ci, ma moc prawng dokumentu urzgdowego w

odniesieniu do okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy i stanowi podstawe



wyplaty wynagrodzenia za wykonanie umowy badZz jej czeSci z drogowego rachunku
powierniczego.

2. Do zaswiadczenia drogowego przepisu art. 217 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 oraz z 2018 r. poz.
149 1 650) nie stosuje si¢.

3. Zaswiadczenie drogowe stanowi wytaczny dowod okolicznosci, o ktorych mowa w
art. 5 wust. 2 ustawy, wigzac sady orzekajgce w postegpowaniach cywilnych i
administracyjnych, a takze organy administracji publicznej w toczacych si¢ przed nimi
postepowaniach.

4. Osoba, ktorej praw i1 obowigzkéow dotyczy zaswiadczenie, a ktéora nie byla
uczestnikiem procesu inwestycyjnego, moze powotywac si¢ na okolicznos$ci wytaczajace jej
odpowiedzialno$¢ cywilng 1 administracyjng.

5. W przypadku sporu pomigdzy uczestnikami procesu inwestycyjnego, dotyczacego
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2, sad zawiesza postegpowanie do momentu
prawomocnego zakonczenia postepowania o wydanie zaswiadczenia drogowego. W
pozostatych wypadkach, w ktorych spor dotyczy okolicznosci, o ktorych mowa w art. 5 ust.

2, sad moze zawiesi¢ postgpowanie.

Art. 9. Inspektor inwestycji drogowej zawiadamia Krajowa Administracj¢ Skarbowa

o wydaniu zaswiadczenia drogowego.

Rozdziat 3
Komisja Inwestycji Drogowych

Art. 10. 1.Tworzy si¢ Komisje Inwestycji Drogowych, zwang dalej ,,Komisja” .

2. Siedzibg Komisji jest Warszawa.

3. Zadaniem Komisji jest rozpoznawanie odwolan od zas§wiadczenia drogowego i
zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 51 ust. 2 oraz zazalen na postanowienie o odmowie
wydania zaswiadczenia drogowego.

4. Organami Komisji s3:

1) Prezes;
2) wiceprezes;
3) zgromadzenie ogodlne.

5. Prezes Komisji kieruje pracami Komisji, a w szczegolnosci:



1)
2)
3)

4)
5)
6)

reprezentuje Komisje na zewnatrz;

przewodniczy zgromadzeniu ogélnemu;

ustala terminy posiedzen sktadow orzekajacych Komisji, a takze zarzadza laczne
rozpoznanie odwotan i zazalen;

wyznacza sktad orzekajacy Komisji, w tym jego przewodniczacego;

czuwa nad sprawnoscig pracy Komisji;

przedktada ministrowi wilasciwemu do spraw infrastruktury, po przyjeciu przez
zgromadzenie ogolne, roczng informacje o dziataniu Komisji.

6. Prezes Komisji okresli, w drodze zarzadzenia, wewngetrzny regulamin organizacji

pracy Komisji.

1)
2)
3)
4)

7. Zgromadzenie ogdlne Komisji:

przygotowuje i przyjmuje roczng informacje o dziatalnos$ci Komisji;

wyznacza sktad sadu dyscyplinarnego;

rozpatruje odwotanie od orzeczenia sadu dyscyplinarnego;

rozpatruje i opiniuje inne sprawy przedtozone przez Prezesa Komisji lub zgloszone
przez cztonkdéw zgromadzenia ogdlnego.

8. Zgromadzenie ogdlne Komisji tworza cztonkowie Komisji.

9. Zgromadzenie ogolne Komisji zwotuje Prezes Komisji co najmniej dwa razy w roku,

a takze na pisemny wniosek co najmniej potowy cztonkéw Komisji albo przewodniczacego

sadu dyscyplinarnego w terminie 14 dni od dnia jego zlozenia. Uchwaly zgromadzenia

ogolnego zapadaja wigkszoscig gtosow w obecno$ci co najmniej polowy sktadu Komisji; w

przypadku roéwnej liczby gtoséw rozstrzyga glos Prezesa Komisji.

Art. 11. 1.W sklad Komisji wchodzi 11 czlonkéw powotywanych i odwolywanych

przez Prezesa Rady Ministrow sposrod osob speiniajacych wymagania, o ktorych mowa w

ust. 2, ktore uzyskaly najlepsze wyniki w postgpowaniu kwalifikacyjnym, w tym:

1)

2)

3)

trzy osoby posiadajace wyksztalcenie prawnicze oraz co najmniej trzyletnie
doswiadczenie zawodowe w zakresie stosowania przepisOw prawa budowlanego lub
prawa zamoéwien publicznych;

trzy osoby posiadajace tytut bieglego rewidenta lub certyfikowanego ksiggowego,
posiadajace do$wiadczenie zawodowe w zakresie §wiadczenia ustug rachunkowych na
rzecz podmiotdw zwigzanych z procesem budowlanym;

trzy osoby posiadajace uprawnienia budowlane w jednej ze specjalnosci, o ktérych

mowa w § 13 1 14 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrze$nia



2014 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz. U. poz.

1278);

4) dwie osoby bedace czltonkami organizacji spolecznych lub stowarzyszen, ktérych
przedmiotem dziatalno$ci sg zagadnienia zwigzane z budownictwem.

2. Cztonkiem Komisji moze by¢ osoba, ktora spelnia warunki okreslone w ust. 1, a
ponadto:

1) jest obywatelem polskim;

2) posiada peing zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

3) korzysta z pelni praw publicznych;

4) ma nieposzlakowang opinig;

5) nie byla prawomocnie skazana za przestepstwo umys$lne lub umyslne przestepstwo
skarbowe.

3. Prezesa Komisji i wiceprezesa powoluje na 3-letnig kadencj¢ Prezes Rady Ministréw
na wniosek ministra wlasciwego do spraw infrastruktury sposréd cztonkéw Komisji
posiadajacych wyksztalcenie prawnicze oraz legitymujacych si¢ potwierdzong dokumentami
wiedzg z zakresu prawa zamdwien publicznych 1 prawa budowlanego, ktorzy posiadaja
poswiadczenie bezpieczenstwa upowazniajace do dostepu do informacji niejawnych o
klauzuli ,,Scisle tajne” lub zlozyli o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na przeprowadzenie
postgpowania sprawdzajacego, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 sierpnia
2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 412, 650, 1000 1 1083). Do
odwotania Prezesa Komisji 1 wiceprezesa przed uptywem kadencji przepis art. 12 ust. 5
stosuje si¢ odpowiednio.

4. Prezes Rady Ministrow odwotuje Prezesa i wiceprezesa Komisji w razie odmowy
wydania albo cofnigcia poswiadczenia bezpieczenstwa, o ktorym mowa w ustawie z dnia 5
sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych.

5. Nawigzanie stosunku pracy z cztonkami Komisji nast¢puje na podstawie powotania
w terminie okreslonym w akcie powotania. Czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy
dotyczacych czionkéw Komisji wykonuje minister wlasciwy do spraw infrastruktury. W
sprawach nieuregulowanych w ustawie, dotyczacych stosunku pracy cztonkow Komisji, maja
odpowiednie zastosowanie przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.
U. z 2018 r. poz. 917, 1000 i 1076).

6. Przed podjeciem obowigzkéw cztonek Komisji jest obowigzany ztozy¢ przed

ministrem wiasciwym do spraw infrastruktury §lubowanie wedtug nastepujacej roty: ,,Slubuje



uroczys$cie wypetnia¢é obowigzki czlonka Komisji, orzeka¢ bezstronnie, zgodnie z
przepisami prawa, a w postepowaniu kierowaé si¢ zasadami godnosci i uczciwosci”,
sktadajacy §lubowanie moze na koncu doda¢: ,,Tak mi dopomdz Bog”. Ztozenie §lubowania
cztonek Komisji potwierdza podpisem pod jego trescia.

7. Podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego Prezesa Komisji, wiceprezesa oraz
pozostalych cztonkéw Komisji stanowi wielokrotnos¢ kwoty bazowej ustalonej w ustawie
budzetowe] na dany rok na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o
ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 373 i 730) dla pracownikdéw panstwowej sfery budzetowej, o
ktérych mowa w art. 5 pkt 1 lit. a tej ustawy.

8. Cztonkom Komisji przystuguje dodatek za wieloletnig prace wynoszacy, poczawszy
od szostego roku pracy, 5% miesi¢gcznego wynagrodzenia zasadniczego 1 wzrastajacy po
kazdym roku pracy o 1%, az do osiggnigcia 20% miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego.

9. Czlonkom Komisji przystuguje nagroda jubileuszowa w wysokosci:

1)  75% wynagrodzenia miesi¢cznego - po 20 latach pracy;

2)  100% wynagrodzenia miesi¢cznego - po 25 latach pracy;
3) 150% wynagrodzenia miesi¢cznego - po 30 latach pracy;
4)  200% wynagrodzenia miesi¢cznego - po 35 latach pracy;
5) 300% wynagrodzenia miesi¢gcznego - po 40 latach pracy;
6) 350% wynagrodzenia miesigcznego - po 45 latach pracy.

10. Do okresu pracy uprawniajagcego do nagrody jubileuszowej wlicza si¢ wszystkie
poprzednie zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza
uprawnienia pracownicze. Do obliczania 1 wyptacania nagrody jubileuszowej stosuje si¢
odpowiednio przepisy dotyczace nagrdd jubileuszowych, o ktérych mowa w przepisach o
pracownikach urzedoéw panstwowych.

11.Prezes Rady Ministrow okres§li, w drodze rozporzadzenia, wielokrotno$¢ kwoty
bazowej, o ktorej mowa w ust. 7, majac na wzgledzie funkcje pelniong przez cztonka Komisji
oraz to, ze wielokrotno$¢ nie moze by¢ mniejsza niz

12.Obstuge organizacyjno-techniczng oraz ksiggowa Komisji zapewnia urzad
obslugujacy ministra wtasciwego do spraw infrastruktury.

13. Finansowanie Komisji nastepuje z budzetu panstwa z czg¢sci 39 — Transport.

Art. 12. 1.Cztonkostwa w Komisji nie mozna taczy¢ z:



1) mandatem posta lub senatora;

2) mandatem radnego, mandatem wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz z
cztonkostwem w zarzadzie powiatu lub wojewddztwa;

3) czlonkostwem w kolegium regionalnej izby obrachunkowej oraz samorzadowym
kolegium odwotawczym,;

4) przynaleznoscig do partii politycznej lub prowadzeniem dziatalnosci polityczne;.

2. Cztonkowie Komisji nie moga:

1) by¢ czlonkami zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej ani petnomocnikami
spotek handlowych;

2) posiada¢ w spotkach handlowych wiecej niz 10% akcji lub udzialy przedstawiajace
wiece] niz 10% kapitatu zaktadowego - w kazdej z tych spotek.

3. Czlonek Komisji sktada Prezesowi Rady Ministrow co roku do dnia 31 marca
o$wiadczenie:

1) czy tocza si¢ przeciwko niemu postepowania karne, wraz z informacja dotyczaca
przedmiotu postepowania;

2) o stanie majatkowym wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, stosujac
odpowiednio formularz, ktérego wzor jest okreslony w przepisach o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby pehigce funkcje publiczne.

4. Przepisu ust. 3 pkt 2 nie stosuje si¢ do cztonkéw Komisji, o ktérych mowa w art. 11

ust. 1 pkt 4.

5. Czlonkostwo w Komisji wygasa z powodu $mierci albo odwotania.
6. Prezes Rady Ministrow odwoluje cztonka Komisji w przypadku:

1) utraty obywatelstwa polskiego;

2) utraty albo ograniczenia zdolno$ci do czynno$ci prawnych;

3) utraty praw publicznych;

4) utraty autorytetu dajacego rekojmi¢ prawidtowego wykonywania obowigzkéw cztonka
Komisji;

5) prawomocnego skazania za przestepstwo umyslne lub umyslne przestgpstwo skarbowe;

6) uplywu 6 miesigcy zawieszenia, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1;

7) orzeczenia kary dyscyplinarnej wykluczenia ze sktadu Komisji;

8) nieztozenia przez cztonka Komisji, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1-3 w terminie

jednego z o§wiadczen, o ktorych mowa w ust. 3;
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9) niezlozenia przez czlonka Komisji, o ktéorym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 4 w terminie
o$wiadczenia, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1;

10) odmowy ztozenia $lubowania;

11) nieobjecia stanowiska w terminie okre§lonym w akcie powotania;

12) zlozenia przez cztonka Komisji wniosku o odwotanie;

13) utraty przez cztonka Komisji, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1-3, kwalifikacji
wymienionych w tych przepisach.
7. Czlonkowie Komisji w zakresie wykonywania czynno$ci okre§lonych ustawa

korzystaja z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym.
8. Cztonkowie sktadow orzekajacych Komisji przy orzekaniu sg niezawisli i zwigzani

wylacznie przepisami obowigzujacego prawa.

Art. 13. 1. Czlonek Komisji podlega odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za naruszenie
swoich obowigzkow i uchybienie godnosci zawodowe;.

2. Karami dyscyplinarnymi sa:

1) upomnienie;
2) usunigcie z zajmowanej funkcji;
3) wykluczenie ze sktadu Komisji.

3. Orzeczenie kary, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2, oznacza niemozno$¢ sprawowania
przez 3 lata funkcji Prezesa, wiceprezesa, rzecznika dyscyplinarnego oraz cztonka sadu
dyscyplinarnego.

4. W sprawach dyscyplinarnych cztonkéw Komisji orzekaja:

1) w pierwszej instancji — sad dyscyplinarny w skladzie pieciu cztonkow Komisji,
powotywany przez zgromadzenie ogdlne Komisji sposrod cztonkow Komisji;
2)  wdrugiej instancji — zgromadzenie ogolne Komis;ji.

5. Oskarzycielem przed sadem dyscyplinarnym jest rzecznik dyscyplinarny. Rzecznika
dyscyplinarnego powoluje sposrdd cztonkéw Komisji na trzyletnig kadencje Prezes Rady
Ministrow. Rzecznik dyscyplinarny moze by¢ w kazdym czasie odwotany i pelni swoje
obowiazki do czasu powotania nowego rzecznika.

6. Od orzeczenia dyscyplinarnego wydanego w drugiej instancji przystuguje odwotanie
do sadu apelacyjnego — sadu pracy i ubezpieczen spotecznych, wiasciwego ze wzgledu na
siedzibe Komisji, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia orzeczenia wraz z uzasadnieniem. Od

orzeczenia sgdu apelacyjnego nie przystuguje skarga kasacyjna.
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7. Szczegdlowy tryb postepowania dyscyplinarnego oraz tryb wyboru skladu
orzekajacego sadu dyscyplinarnego okresla regulamin uchwalony przez zgromadzenie ogdlne
Komisji.

Art. 14. 1. Prezes Rady Ministrow zawiesza czlonka Komisji w jego prawach i
obowigzkach w przypadku przedstawienia mu zarzutu popelnienia przestgpstwa umys$lnego
lub umyslnego przestepstwa skarbowego.

2. Okres zawieszenia, o ktorym mowa w ust. 1, trwa do czasu zakonczenia
postepowania karnego, nie dluzej jednak niz przez 6 miesigcy.

3. W okresie zawieszenia cztonek Komisji zachowuje prawo do  potowy

wynagrodzenia.

Art. 15. 1. Cztonkéw Komisji wylania si¢ w drodze postepowan kwalifikacyjnych.

2. Postgpowanie kwalifikacyjne na cztonka Komisji, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1
pkt 1-3, sktada si¢ z:

1) egzaminu pisemnego z teoretycznej i praktycznej znajomosci przepisOw prawa, w
szczegoOlnosci przepisow prawa budowlanego 1 prawa zamowien publicznych;
2) rozmowy kwalifikacyjne;.

3. Postgpowanie kwalifikacyjne na czlonka Komisji, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1
pkt 4, sktada si¢ z rozmowy kwalifikacyjne;j.

4. Postgpowania kwalifikacyjne na cztonkéw Komisji oglasza Prezes Rady Ministrow,
jezeli zachodzi potrzeba zwigkszenia sktadu Komisji.

5. Ogloszenie, o ktorym mowa w wust. 4, zamieszcza si¢ w Biuletynie
Informacji Publicznej Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i1 Autostrad oraz Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, a takze w prasie o zasiegu ogolnopolskim.

6. Ogloszenie zawiera:

1) informacj¢ o limicie osob, ktére zostang powotane w sktad Komisji w danym
postepowaniu kwalifikacyjnym,;

2) okreslenie terminu i miejsca przyjmowania zgloszen na cztonkéw Komisji; termin
nie moze by¢ krétszy niz 30 dni od dnia ogloszenia,;

3) wykaz dokumentéw, ktdre nalezy dotaczy¢ do zgloszenia na cztonka Komisji;

4) okreslenie terminu przeprowadzenia postegpowan kwalifikacyjnych, o ktérych mowa
w ust. 1;

5) informacj¢ o niezbednej do uzyskania minimalnej liczbie punktow.
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7. W celu przeprowadzenia postgpowan kwalifikacyjnych na czlonkéw Komisji Prezes
Rady Ministrow powotuje komisje kwalifikacyjna, ktorej cztonkami moga by¢ wylacznie
osoby, ktorych wiedza 1 do$§wiadczenie w zakresie prawa budowlanego oraz przepisow
zwigzanych z udzielaniem zamoéwien publicznych, a takze autorytet dajg rekojmie
prawidlowego i1 bezstronnego przebiegu postgpowania kwalifikacyjnego.

8. Jezeli w postepowaniu kwalifikacyjnym minimalng liczbe punktéw uzyska mniejsza
liczba os6b niz wynika to z limitu oso6b okreslonego w ogloszeniu, o ktorym mowa w ust. 6
pkt 1, minister wlasciwy do spraw infrastruktury oglasza uzupelniajace postgpowanie
kwalifikacyjne na cztonkéw Komisji, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
poprzedniego postepowania kwalifikacyjnego. Przepisy ust. 1-7 stosuje sie.

9. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb przeprowadzania
postepowan kwalifikacyjnych, o ktorych mowa w ust. 2 i 3, sposéb powotywania komisji
kwalifikacyjnej, a takze szczegdlowy zakres postgpowania kwalifikacyjnego - bioragc pod
uwage potrzebe zapewnienia obiektywnego sprawdzenia przygotowania kandydatow,
sprawnego  przeprowadzania  postgpowan odwotawczych oraz  okoliczno$¢, ze
potwierdzeniem spelniania warunkoéw, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1, moga by¢ dokumenty
zawierajace informacje podlegajace ochronie danych osobowych, w szczegdlnosci informacja

z Krajowego Rejestru Karnego.
Rozdziat 4
Postepowanie przed Komisja

Art. 16. 1.0d zaswiadczenia drogowego oraz zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 57
ust. 3 uczestnikom procesu inwestycyjnego, ktorych dotyczy zaswiadczenie drogowe lub
zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 51 ust. 2, przystuguje odwotanie do Komisji Inwestycji

Drogowych.

2.Generalny wykonawca, wykonawca, ktorego dotyczy obowigzek wyptaty
wynagrodzenia z drogowego rachunku powierniczego, a ktéremu nie zostalo dorgczone
zaswiadczenie drogowe, moze zglosi¢ swdj udzial w postgpowaniu przed Komisjg w terminie
7 dni od dnia, w ktorym dowiedzial si¢ o wydaniu tego zaswiadczenia. Zgloszenie nie
wstrzymuje wyptaty wynagrodzenia.

3. Odwotanie powinno wskazywa¢ zaswiadczenie drogowe lub zaswiadczenie, o
ktorym mowa w art. 51 ust. 2, od ktorego jest wniesione, ze wskazaniem, czy podlega

zaskarzeniu w catosci czy w czesci, zawieraé zwiezle przedstawienie zarzutow, okreslac
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zadanie oraz wskazywaé okolicznosci faktyczne i1 prawne uzasadniajagce wniesienie
odwotlania.

4. Odwotanie wnosi si¢ do Prezesa Komisji w formie pisemnej w postaci papierowej
albo w postaci elektronicznej, opatrzone odpowiednio wlasnorecznym podpisem albo
kwalifikowanym podpisem elektronicznym w terminie 7 dni od dnia dorgczenia
zaswiadczenia drogowego lub zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 51 ust. 2.

5. Odwolujacy przesyla kopie¢ odwotania pozostatym uczestnikom procesu
inwestycyjnego, ktorych dotyczy zaswiadczenie drogowe lub zaswiadczenie, o ktorym mowa
w art. 51 ust. 2 oraz bankowi prowadzacemu drogowy rachunek powierniczy przed uptywem
terminu do wniesienia odwotania w taki sposob, aby mogli oni zapoznaé si¢ z jego trescia
przed uplywem tego terminu. Domniemywa si¢, iz pozostali uczestnicy procesu
inwestycyjnego, ktorych dotyczy zaswiadczenie drogowe lub zaswiadczenie, o ktorym mowa
w art. 57 ust. 3 mogli zapozna¢ si¢ z trescig odwolania przed uplywem terminu do jego
whniesienia, jezeli przestanie jego kopii nastapito przed uptywem terminu do jego wniesienia
przy uzyciu srodkéw komunikacji elektroniczne;.

6. Pozostali uczestnicy procesu inwestycyjnego, ktéorych dotyczy zaswiadczenie
drogowe lub zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 51 ust. 2 moga wnie$¢ odpowiedz na

odwotanie. Odpowiedz na odwotanie wnosi si¢ w formie pisemnej lub ustnie do protokotu.

Art. 17. 1.0dwotanie podlega rozpoznaniu, jezeli nie zawiera brakéw formalnych.

2. Jezeli odwotanie nie moze otrzymac prawidtowego biegu wskutek niezachowania
warunkow formalnych, o ktorych mowa w art. 16 ust. 2 lub niezlozenia petnomocnictwa,
Prezes Komisji wzywa odwotujacego pod rygorem zwrdcenia odwotania do poprawienia lub
uzupetnienia odwotania lub zlozenia petnomocnictwa w terminie 3 dni od dnia dorgczenia
wezwania. Mylne oznaczenie odwotania lub inne oczywiste niedokladnosci nie stanowig
przeszkody do nadania mu biegu i rozpoznania przez Komisjg.

3. Prezes Komisji poucza w wezwaniu, o ktorym mowa w ust. 2, ze w przypadku
niepoprawienia lub nieuzupetienia odwotania lub niedotaczenia pelnomocnictwa w terminie
3 dni odwotanie zostanie zwrocone.

4. Po bezskutecznym uptywie terminu, o ktéorym mowa w ust. 2, Prezes Komisji
postanawia o zwroceniu odwotania. Odwotanie zwrdécone nie wywotuje zadnych skutkow,
jakie ustawa wigze z wniesieniem odwotania. O zwrocie odwotania Prezes Komisji informuje

odwotujacego, przesytajac odpis postanowienia.
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5. Jezeli niezachowanie warunkéw formalnych lub nieztozenie pelnomocnictwa
zostanie stwierdzone przez sktad orzekajacy Komisji, przepisy ust. 1-4 stosuje si¢, z tym ze
kompetencje Prezesa Komisji przystuguja sktadowi orzekajagcemu Komis;ji.

6. Odwotujacy moze cofna¢ odwotanie do czasu zamknigcia rozprawy. W takim

przypadku Komisja umarza postgpowanie odwotawcze.

Art. 18. 1. Odwotlanie rozpoznaje Komisja w sktadzie trzyosobowym.

2. Prezes Komisji moze zarzadzi¢ rozpoznanie sprawy w sktadzie pigcioosobowym,
jezeli uzna to za wskazane ze wzgledu na szczegolng zawito$¢ lub precedensowy charakter
sprawy.

3. Prezes Komisji wskazuje przewodniczacego sktadu orzekajacego Komisji sposrod
wyznaczonych cztonkéw. Wyznaczajac sktad orzekajacy Prezes Komisji zapewni udziat
orzecznikow reprezentujacych kazda z kwalifikacji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1-3
ustawy oraz udziat orzecznikow, o ktoérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 4.

4. Sklad orzekajacy Komisji, zwany dalej ,,sktadem orzekajacym”, jest wyznaczany
przez Prezesa Komisji wedtug kolejnosci wplywu odwotan z alfabetycznej listy czlonkow
Komisji, jawnej dla stron postgpowania odwotawczego. Odstgpstwo od tej kolejnosci jest
dopuszczalne tylko z powodu choroby cztonka Komisji, koniecznosci zapewnienia udziatu
orzecznikow zgodnie z ust. 3 lub z innej waznej przyczyny, co nalezy zaznaczyé w
zarzadzeniu o wyznaczeniu posiedzenia sktadu orzekajacego.

5. Zmiana wyznaczonego skladu orzekajacego moze nastgpi¢ jedynie z przyczyn, o
ktérych mowa w ust. 4 zdanie drugie.

6. Czlonek skladu orzekajacego zawiadamia pisemnie Prezesa Komisji o
okolicznosciach, o ktorych mowa w ust. 4 zdanie drugie.

7. Czlonek sktadu orzekajacego lub strona zawiadamia pisemnie Prezesa Komisji o
okolicznos$ciach uzasadniajacych wylaczenie wyznaczonego cztonka, w szczegdlnosci gdy
zachodza okolicznosci faktyczne lub prawne, ktdore moga budzi¢ uzasadnione watpliwosci co
do jego bezstronnosci. O wylaczeniu czlonka Komisji albo odmowie jego wylaczenia
rozstrzyga Prezes Komisji w drodze postanowienia, na ktore nie przystuguje zazalenie.

8. Jezeli okoliczno$ci, o ktorych mowa w ust. 7, dotycza Prezesa Komisji, o jego
wylaczeniu albo odmowie wytaczenia rozstrzyga Prezes Rady Ministrow.

9. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 7 i 8, Prezes Komisji wyznacza do skladu
orzekajacego innego cztonka Komisji wedlug kolejnosci z alfabetycznej listy czionkow

Komisji.
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Art. 19. 1. Komisja rozpoznaje odwotanie w terminie 14 dni od dnia jego dorgczenia
Prezesowi Komisji. Prezes Komisji moze zarzadzi¢ taczne rozpoznanie odwolan przez
Komisje jezeli dotyczg tej samej inwestycji drogowe;.

2. Komisja odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi, ze:

1) w sprawie nie majg zastosowania przepisy ustawy;

2) odwolanie zostato wniesione przez podmiot nieuprawniony;

3) odwotanie zostato wniesione po uptywie terminu okreslonego w ustawie;

4) odwolujacy powotuje si¢ wylacznie na te same okolicznos$ci, ktore byly przedmiotem
rozstrzygnigcia przez Komisje w sprawie innego odwotania dotyczacego tego samego
postepowania wniesionego przez tego samego odwolujacego sig;

5) odwotujacy nie przestat kopii odwotania, zgodnie z art. 16 ust. 4.

3. Komisja moze odrzuci¢ odwotanie na posiedzeniu niejawnym. Komisja, jezeli uzna
to za konieczne, moze dopusci¢ do udzialu w posiedzeniu uczestnikow procesu
inwestycyjnego, bank prowadzacy drogowy rachunek powierniczy, §wiadkow lub bieglych.

4. W przypadku stwierdzenia, ze nie zachodzg podstawy do odrzucenia odwotlania,
Komisja kieruje spraw¢ na rozprawe.

5. Komisja rozpoznaje odwotanie na jawnej rozprawie.

6. Komisja na wniosek strony lub z urzedu wylacza jawnos¢ rozprawy w catosci lub w
czesci, jezeli przy rozpoznawaniu odwotania moze by¢ ujawniona informacja stanowiaca
tajemnice chroniong na podstawie odrebnych przepisow inna niz informacja niejawna w
rozumieniu przepisoéw o ochronie informacji niejawnych. Rozprawa odbywa si¢ wowczas
wylacznie z udzialem stron lub ich pelnomocnikow.

7. Komisja rozpoznaje odwolanie na posiedzeniu niejawnym, jezeli przy rozpoznaniu
odwotania moze by¢ ujawniona informacja niejawna w rozumieniu przepisOw o ochronie
informacji niejawnych.

8. W przypadku okreslonym w ust. 7 Komisja moze postanowi¢ o rozpatrzeniu
odwotania na rozprawie, ktorej jawnos$¢ wytaczono w catosci, jezeli przemawia za tym wazny

interes strony.

Art. 20. 1. Strony 1 uczestnicy postgpowania odwolawczego sa obowigzani wskazywac
dowody dla stwierdzenia faktéw, z ktérych wywodza skutki prawne. Dowody na poparcie
swoich twierdzen lub odparcie twierdzen strony przeciwnej strony i uczestnicy postepowania
odwotawczego moga przedstawia¢ az do zamknigcia rozprawy.

2. Komisja moze dopusci¢ dowdd niewskazany przez strong.
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3. Dowodami sg w szczegdlnosci dokumenty, zeznania $wiadkdw, opinie bieglych oraz
przestuchanie stron.

4. Do postepowania przed Komisjg stosuje si¢ art. 6 ust. 4.

5. Komisja moze powotaé bieglego sposrod osob wpisanych na liste biegltych sadowych
prowadzong przez prezesa wlasciwego sadu okregowego, jezeli ustalenie stanu faktycznego
sprawy wymaga wiadomosci specjalnych.

6. Fakty powszechnie znane oraz fakty znane z urzedu nie wymagaja dowodu. Nie
wymagaja tez dowodu fakty przyznane w toku postepowania przez stron¢ przeciwnag, jezeli
Komisja uzna, Zze przyznanie nie budzi watpliwosci co do zgodnosci z rzeczywistym stanem
rzeczy.

7. Komisja odmawia przeprowadzenia wnioskowanych dowodow, jezeli fakty bedace
ich przedmiotem zostaty juz stwierdzone innymi dowodami lub gdy zostaty powotane jedynie
dla zwtoki.

8. Komisja ocenia wiarygodno$¢ i moc dowodow wedlug wilasnego przekonania, na
podstawie wszechstronnego rozwazenia zebranego materiatu.

9. Czlonkowie Komisji zachowuja poufno$¢ informacji niejawnych lub innych
informacji zawartych w dokumentach przekazanych przez strony i uczestnikow postgpowania

oraz przystepujacych do postepowania odwoltawczego.

Art. 21. 1. Przewodniczacy  skladu  orzekajacego  zamyka  rozprawe  po
przeprowadzeniu dowodow 1 udzieleniu glosu stronom, a takze jezeli Komisja uzna, ze
sprawa zostata dostatecznie wyjasniona.

2. Wydajac decyzj¢ Komisja bierze za podstawe stan rzeczy ustalony w toku
postepowania.

3. Komisja otwiera na nowo zamknietg rozprawe, jezeli po jej zamknigciu ujawniono
okoliczno$ci istotne dla rozstrzygnigcia odwotania.

4. Decyzja moze by¢ wydana jedynie przez sklad orzekajacy, przed ktérym toczyto si¢

postgpowanie odwotawcze.

Art. 22. 1.0 oddaleniu odwotania albo jego uwzglednieniu Komisja orzeka w decyz;ji.
W pozostatych przypadkach Komisja wydaje postanowienie.

2. W razie uwzglednienia odwotania Komisja zmienia zaskarzone zaswiadczenie
drogowe lub zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 51 ust. 2, i orzeka decyzja co do istoty

sprawy. Od decyzji Komisji odwotanie nie przystuguje.
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3. Komisja nie moze orzeka¢ co do zarzutéw, ktdre nie byty zawarte w odwotaniu.
4. W przypadku, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 zdanie drugie, Komisja moze wydac

laczne orzeczenie w sprawach ztozonych odwotan.

Art. 23. 1.Komisja oglasza orzeczenie po zamknigciu rozprawy na posiedzeniu jawnym
oraz podaje ustnie motywy rozstrzygnigcia. Nieobecno$¢ stron nie wstrzymuje ogloszenia
orzeczenia.

2. W sprawie zawitej Komisja moze odroczy¢ ogloszenie orzeczenia na czas nie
dtuzszy niz 5 dni. W postanowieniu o odroczeniu ogloszenia orzeczenia Komisja wyznacza
termin jego ogloszenia. Jezeli ogloszenie byto odroczone, moze go dokona¢ przewodniczacy
sktadu orzekajacego albo wyznaczony przez Prezesa Komisji cztonek sktadu orzekajacego.

3. Komisja z urzedu sporzadza uzasadnienie orzeczenia.

4. Uzasadnienie orzeczenia zawiera wskazanie podstawy faktycznej rozstrzygnigcia, w
tym ustalenie faktow, ktore Komisja uznata za udowodnione, dowodoéw, na ktorych sig¢
oparta, i przyczyn, dla ktéorych innym dowodom odmoéwita wiarygodnos$ci i mocy
dowodowej, oraz wskazanie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisOw prawa.

5. Odpisy orzeczenia wraz z uzasadnieniem wysyla si¢ w terminie 3 dni od dnia
ogloszenia orzeczenia, a jezeli nie bylo ogloszenia w terminie 3 dni od dnia wydania
postanowienia, stronom oraz uczestnikom postepowania odwotawczego lub ich
petnomocnikom.

6. Komisja moze sprostowaé, w drodze postanowienia, btedy pisarskie albo
rachunkowe lub inne oczywiste omytki popetnione w orzeczeniu. W takim przypadku
przewodniczacy sktadu orzekajacego umieszcza na oryginale orzeczenia wzmianke o jego
sprostowaniu. Prezes Komisji dor¢cza niezwtocznie stronom oraz uczestnikom postepowania
odwotawczego lub ich pelnomocnikom odpisy sprostowanego orzeczenia wraz z odpisem
postanowienia o sprostowaniu.

Art. 24. 1.0rzeczenie Komisji, po stwierdzeniu przez Komisj¢ jego prawomocnosci,
stanowi wylaczny dowodd okolicznosci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy, wigzac sady
orzekajace w postepowaniach cywilnych 1 administracyjnych, a takze organy administracji
publicznej w toczacych si¢ przed nimi postgpowaniach. 2. Osoba, ktorej dotyczy decyzja
Komisji, a ktéra nie byla uczestnikiem procesu inwestycyjnego moze powotaé si¢ na
okolicznos$ci wytaczajace jej odpowiedzialno$¢ cywilng i administracyjng.

5. W przypadku sporu pomig¢dzy uczestnikami procesu inwestycyjnego, dotyczacego

okoliczno$ci objetych postgpowaniem przed Komisja, sad zawiesza postgpowanie do
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momentu prawomocnego zakonczenia tego postepowania. W pozostalych wypadkach, w
ktorych spor dotyczy okolicznosci objetych postepowaniem przed Komisja, sad moze
zawiesi¢ postepowanie.

2. O stwierdzeniu prawomocnosci orzeczenia Komisja orzeka na wniosek strony.
Strona jest obowigzana zalaczy¢ do wniosku oryginal lub poswiadczony przez Prezesa

Komisji odpis orzeczenia Komisji.

3. Wniosek o stwierdzenie prawomocnos$ci orzeczenia Komisja rozpoznaje

niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 3 dni od dnia jego zlozenia.

Art. 25. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia regulamin
postgpowania przy rozpoznawaniu odwotan, okreslajacy w szczegélnosci wymagania
formalne odwotania, sposd6b wnoszenia odwotania w formie elektronicznej, postepowanie z
wniesionym odwotaniem, przygotowanie rozprawy, majac na wzgledzie potrzebe
zapewnienia sprawnej organizacji rozprawy, szybkiego przebiegu postgpowania

odwotawczego oraz jawnosci rozprawy.

Art. 26. 1. Na postanowieniec o odmowie wydania za$wiadczenia drogowego
uczestnikom procesu inwestycyjnego, ktérych dotyczy to postanowienie, przystuguje
zazalenie do Komisji Inwestycji Drogowych.

2. Zazalenie powinno zawiera¢ wskazanie zaskarzonego postanowienia i wniosek o
jego zmiang lub uchylenie, jak rowniez zwig¢zte uzasadnienie zazalenia.

3. Zazalenie wnosi si¢ do Prezesa Komisji w formie pisemnej w postaci papierowej albo
w postaci elektronicznej, opatrzone odpowiednio wlasnorgcznym podpisem albo
kwalifikowanym podpisem elektronicznym w terminie 7 dni od dnia dorgczenia
postanowienia o odmowie wydania zaswiadczenia drogowego.

4. Komisja rozpoznaje zazalenie w terminie 5 dni od dnia jego dorg¢czenia Prezesowi
Komisji.

5. W sprawach uregulowanych w niniejszej ustawie do zazalen na postanowienie o
odmowie wydania zaswiadczenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace odwotan od

zaswiadczenia drogowego lub za§wiadczenia, o ktérym mowa w art. 51 ust. 2.

Art. 27. Jezeli przepisy niniejszej ustawy nie stanowig inaczej, w postgpowaniu przed
inspektorem inwestycji drogowych i Komisja maja odpowiednie zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, z wylgczeniem

przepisow Dziatu I, Rozdziatu 5a, Rozdziatu 8a oraz art. 31 1 art. 218 § 2.



—19—

Art. 28. Koszty postepowania przed Komisjg ponosi Skarb Panstwa.
Rozdziat 5
Skarga do sadu

Art.29. 1. Na orzeczenie Komisji stronom oraz uczestnikom postepowania
odwotawczego przystuguje skarga do sadu administracyjnego.

2. W postgpowaniu toczacym si¢ wskutek wniesienia skargi stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302), jezeli przepisy niniejszego rozdziatu nie

stanowig inaczej.

Art. 30. 1.Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

2. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Komisji w terminie 7 dni od dnia
dorgczenia orzeczenia Komisji, przesylajac jednoczesnie jej odpis przeciwnikowi skargi.
Ztozenie skargi w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1481 i z 2018 r. poz. 106, 138,
6501 1118) jest rownoznaczne z jej wniesieniem.

3. Prezes Komisji przekazuje skarge wraz z aktami postgpowania odwolawczego
sagdowi w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

4. W terminie 7 dni od dnia wydania orzeczenia skarge moze wnie$¢ takze inwestor.
Inwestor moze takze przystapi¢ do toczacego si¢ postepowania. Do czynnosci
podejmowanych przez inwestora stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia

2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi o prokuratorze.

Art. 31. Skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom przewidzianym dla pisma
procesowego oraz zawiera¢ oznaczenie zaskarzonego orzeczenia, przytoczenie zarzutow,
zwiezle ich uzasadnienie, wskazanie dowodow, a takze wniosek o uchylenie orzeczenia lub o

zmiane¢ orzeczenia w catosci lub w czesci.

Art.32. W postgpowaniu toczacym si¢ na skutek wniesienia skargi nie mozna

rozszerzy¢ zadania odwotania ani wystepowac¢ z nowymi zadaniami.

Art. 33. 1. Sad na posiedzeniu niejawnym odrzuca skarge wniesiong po uptywie terminu
lub niedopuszczalng z innych przyczyn, jak réwniez skarge, ktorej brakéw strona nie

uzupehita w terminie.
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2. Jezeli strona nie dokonata w terminie czynno$ci procesowej nie ze swojej winy, sad
na jej wniosek przywraca termin. Postanowienie w tej sprawie moze by¢ wydane na
posiedzeniu niejawnym.

3. Pismo z wnioskiem o przywrdcenie terminu wnosi si¢ do sagdu w terminie 7 dni od

dnia ustania przyczyny uchybienia terminowi.

Art. 34. Sad rozpoznaje sprawe niezwlocznie, nie pézniej jednak niz w terminie 14 dni

od dnia wplywu skargi do sadu.

Art. 35. Od wyroku sadu lub postanowienia konczacego postgpowanie w sprawie

przystuguje skarga kasacyjna.
Rozdzial 6
Drogowy rachunek powierniczy

Art. 36. 1. Dla inwestycji drogowej o znacznej warto$ci inwestor 1 generalny
wykonawca lub inwestor i wykonawca zawieraja z bankiem umowe¢ o prowadzenie
drogowego rachunku powierniczego.

2. Rachunek, o ktorym mowa w ust. 1, stuzy gromadzeniu $rodkow pieni¢znych
wptacanych przez inwestora na cele okreslone w umowie o wykonanie inwestycji drogowej
znacznej wartosci.

3. Bank prowadzacy drogowy rachunek powierniczy ewidencjonuje wptaty od
inwestora i wyptaty dokonywane z drogowego rachunku powierniczego na rzecz wykonawcy,
podwykonawcy 1 dalszego podwykonawcy.

4. Prawo wypowiedzenia umowy, o ktoérej mowa w ust. 1, przysluguje wylacznie

bankowi i tylko z waznych powodow.

Art. 37. Srodki sa przelewane na drogowy rachunek powierniczy przez inwestora w
trakcie realizacji inwestycji wedlug harmonogramu okreslonego w umowie o roboty

budowlane.

Art. 38. 1. W przypadku wypowiedzenia umowy drogowego rachunku powierniczego
inwestor i1 generalny wykonawca albo inwestor i wykonawca niezwlocznie zakladaja nowy
rachunek powierniczy w innym banku, nie p6zniej niz w ciggu 60 dni od dnia wypowiedzenia
tej umowy.

2. Srodki zgromadzone na likwidowanym drogowym rachunku powierniczym sa

przekazywane przez bank, w ktorym dotychczas prowadzono taki rachunek, na rachunek
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powierniczy otwarty przez inwestora i generalnego wykonawce albo inwestora i wykonawce
w innym banku.

3. W przypadku nieztozenia dyspozycji przelewu $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 2,
na drogowy rachunek powierniczy w innym banku, w terminie 60 dni od dnia wypowiedzenia
tej umowy, bank zwraca $rodki znajdujace si¢ na rachunku inwestorowi.

4. W czasie obowigzywania umowy o roboty budowlane umowa o prowadzenie
drogowego rachunku powierniczego nie moze ulec zmianie bez zgody inwestora, z wyjatkiem
oprocentowania §rodkow pieni¢znych gromadzonych na rachunku, z tym Ze sposob ustalania

wysokosci oprocentowania okre§lony jest w tej umowie.

Art. 39. Generalny wykonawca lub wykonawca ma prawo dysponowaé $rodkami
wyptacanymi z drogowego rachunku powierniczego wylacznie w celu realizacji inwestycji

drogowe;j, dla ktorej prowadzony jest ten rachunek.

Art. 40. Koszty, optaty i prowizje za prowadzenie drogowego rachunku powierniczego

obcigzaja w rownych czg$ciach inwestora i generalnego wykonawce lub wykonawce.

Art. 41. Bank wyptaca generalnemu wykonawcy lub wykonawcy $rodki pieni¢zne
wplacone przez inwestora na drogowy rachunek powierniczy, jezeli zostaly spetnione
warunki okreslone w umowie o wykonanie inwestycji drogowej znacznej wartosci, z

wyjatkiem obcigzen, na ktére wyrazit zgode inwestor.

Art. 42. Warunki umowy o wykonanie inwestycji drogowej znacznej warto$ci uwaza si¢
za spetnione, jezeli wynika to z wpisu kierownika budowy w dzienniku budowy,
potwierdzonego przez wyznaczong przez inwestora osobe posiadajagca odpowiednie

uprawnienia budowlane lub z zaswiadczenia drogowego.

Art. 43. 1.W przypadku odmowy wyptaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu
podwykonawcy przez generalnego wykonawce lub wykonawce za roboty, ktorych wykonanie
zostato potwierdzone w zaswiadczeniu drogowym bank wyptaca takie wynagrodzenie z
drogowego rachunku powierniczego bezposrednio podwykonawcy Ilub dalszemu
podwykonawcy.

2. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 1, pomniejsza si¢ o kwoty wyplacone

bezposrednio podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy.
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Art. 44. 1.W przypadku odstapienia od umowy o wykonanie inwestycji drogowej
znacznej warto$ci przez jedng ze stron, bank wyplaca inwestorowi przypadajace mu $rodki
pozostate na drogowym rachunku powierniczym po otrzymaniu:

1) o$wiadczenia o odstapieniu od umowy, oraz

2) o$wiadczen generalnego wykonawcy, podwykonawcy 1 dalszego podwykonawcy
potwierdzajacych, ze ich roszczenia o wynagrodzenie za dotychczas wykonane roboty
zostaly w catosci zaspokojone.

2. W przypadku braku mozliwosci przedtozenia o§wiadczen, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 2, wyptata $rodkow pozostatych na drogowym rachunku powierniczym nastgpuje po
uprzednim uregulowaniu roszczen podwykonawcy Ilub dalszego podwykonawcy o
wynagrodzenie za dotychczas wykonane roboty stwierdzone na podstawie zas§wiadczen

drogowych.

Art. 45. 1.W przypadku rozwigzania umowy o wykonanie inwestycji z przyczyn niz
okreslone w art. 42, strony umowy o drogowy rachunek powierniczy przedstawiaja zgodne
oswiadczenia o sposobie podziatu srodkéw pienieznych zgromadzonych przez inwestora na
drogowym rachunku powierniczym.

2. Bank wyptaca $rodki zgromadzone na drogowym rachunku powierniczym w
nominalnej wysokos$ci, niezwlocznie po otrzymaniu oswiadczen, o ktorych mowa w ust. 1.

3. W przypadku braku zlozenia zgodnych o$wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1, art.

44 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 46. Po zakonczeniu realizacji inwestycji drogowej znacznej warto$ci na drogowym
rachunku powierniczym mogg pozostawa¢ wylacznie $rodki pieni¢zne przeznaczone na

roszczenia gwarancyjne oraz z tytulu rekojmi.

Art. 47. 1. Jesli nie jest mozliwe wyodrebnienie cze$ci robot, za ktore nalezy si¢
generalnemu wykonawcy, wykonawcy, podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy
wynagrodzenie z drogowego rachunku powierniczego, a strony ztozyly zgodne o§wiadczenia
co do sposobu rozliczenia, §rodki te s3 wyplacane generalnemu wykonawcy, wykonawcy lub
podwykonawcy z =zastrzezeniem, ze musza by¢ przeznaczone na splacenie dalszego
podwykonawcy.

2. Bank na biezaco sprawdza zgodno$¢ dokonywania wyplat z przepisami o drogowym

rachunku powierniczym.
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3. Warunkiem wyptaty kolejnych transz dla generalnego wykonawcy i wykonawcy jest

wyplata naleznego wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy.

Art. 48. 1. Srodki znajdujace si¢ na drogowym rachunku powierniczym nie podlegaja
zajeciu w egzekucji sadowej 1 administracyjnej, ani nie mozna z nich potraca¢ innych

nalezno$ci
2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do naleznosci przystugujacych Skarbowi Panstwa.

3. Srodki znajdujace sie na drogowym rachunku powierniczym nie wchodza w sktad

masy upadtosci.

Rozdziat 7
Kary umowne

Art. 49. 1.Generalny wykonawca oraz wykonawca przed przystapieniem do realizacji
inwestycji przedktada inwestorowi taryfikator kar umownych, o ktorym mowa w art. 25a ust.
8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
157912018).

2. Taryfikator, o ktorym mowa w ust. 1, po jego zaakceptowaniu przez inwestora,
stanowi integralng cze$¢ umowy zawartej z podwykonawca.

3. Generalny wykonawca oraz wykonawca nie moze w trakcie realizacji inwestycji
zmienia¢ sposobu ustalania ani wysoko$ci kar umownych w inny sposéb niz okre§lony w

taryfikatorze, chyba ze zmiana taka wynika z przepiséw prawa.

Art. 50. Taryfikator zaakceptowanych przez inwestora kar umownych jest udostepniany

wykonawcy oraz podwykonawcy na jego zadanie.

Art. 51.1. Inwestor, generalny wykonawca i wykonawca informuje podwykonawceg o
rozpoczeciu naliczania kar umownych oraz terminach, od ktérych nastepuje naliczanie tych
kar niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz nastgpnego dnia po dniu rozpoczecia naliczania kar.

2. Inspektor inwestycji drogowej, na wniosek uczestnika procesu inwestycyjnego,
potwierdza w zaswiadczeniu spetnienie okreslonych w taryfikatorze przestanek do naliczania
kar umownych.

3. Zaswiadczenie inspektora inwestycji drogowej, o ktorym mowa w ust. 2, stanowi

wylaczng podstawe potracania kar umownych.
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Rozdziat 8
Przepisy karne

Art. 52.1. Kto, bedac generalnym wykonawca lub wykonawcg w inwestycji drogowe;j
znacznej warto$ci lub osoba obowigzang do zajmowania si¢ jego sprawami majatkowymi lub
dziatalnos$cia gospodarcza na podstawie przepisow ustawy, decyzji wiasciwego organu lub
umowy uzaleznia wyptate podwykonawcy catosci lub cze$ci umowionego wynagrodzenia od
okolicznosci nie przewidzianych w umowie lub przepisach prawa,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolno$ci do lat 2.

2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w ust. 1 wyzyskujac przymusowe
potozenie innej osoby fizycznej, prawnej albo jednostki organizacyjnej niemajacej
osobowosci prawnej,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

3. W wypadku mniejszej wagi sprawca podlega karze grzywny, karze ograniczenia

wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 53. 1. Kto nie przedstawia inspektorowi inwestycji drogowej dokumentow, o
ktérych mowa w art. 6 ust. 3, lub w inny sposdb udaremnia albo utrudnia wykonywanie
czynnosci, podlega karze grzywny.

2. Orzekanie w sprawach o czyny, o ktéorych mowa w ust. 1, nastepuje na podstawie

przepiséw o postepowaniu w sprawach o wykroczenia.
Rozdziat 9
Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 54. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi w art. 3 § 2 dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:
,10) zaswiadczenia 1 decyzje, o ktéorych mowa w ustawie z dnia ... o zapobieganiu

naduzyciom w inwestycjach drogowych.".

Art. 55. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych w art. 25a
dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:
»3. W zamowieniu, ktorego przedmiotem sg roboty drogowe znacznej wartosci w
rozumieniu ustawy z dnia .... o zapobieganiu naduzyciom w inwestycjach drogowych
wykonawca dotgcza taryfikator kar umownych stosowany w umowach z

podwykonawcami. Taryfikator ten nie stanowi podstawy do oceny ofert.”.
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Art. 56. Do egzekucji nalezno$ci, o ktorych mowa w niniejszej ustawie, stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

(Dz. U. z 2018 r. poz. 1314).
Art. 57

Do inwestycji drogowych, w ktorych nie przystagpiono do wykonywania robot
budowlanych, chociazby =zostalo zakonczone postepowanie o udzielenie zamowienia

publicznego, stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy.

Art. 58. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



