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Odpowiadajac na petycje mieszkancow Powiatu Wtodawskiego, reprezentowanych
przez W sprawie sprzeciwu wobec przeksztatcenia Powiatu Wtodawskiego
w obszar koncentracji inwestycji znaczaco oddziatujagcych na Srodowisko, przekazang do tut.
Urzedu pismem z dnia 17 kwietnia 2026 r. znak: BP-SWK.052.84.2026.EA Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska, ktéremu petycja zostata przekazana pismem z dnia 10 kwietnia
2026 r., znak: BIPL.0606.4.2026.ML przez Kancelarie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Biuro Interwencyjnej Pomocy Prawnej i Listow, dziatajagc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z
dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz. U z 2018 r., poz. 870) informuje co nastepuije.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lublinie wykonuje swoje zadania na
podstawie przepisdw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefnstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (tj. Dz. U. z 2026 r., poz. 670), zwanej dalej ustawg 00s, kierujac
sie zasadg praworzadnosci, bezstronnosci oraz obowigzkiem wszechstronnego wyjasnienia
stanu faktycznego sprawy.

Kazdy wniosek dotyczacy przedsiewziecia mogacego znaczaco oddziatywaé na
srodowisko jest analizowany indywidualnie. W toku postepowan dotyczacych wydania opinii
co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko szczegdétowo oceniane
sg uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 63 ust. 1 ww. ustawy 00$, w szczegdlnosci rodzaj,
skala i charakter przedsiewziecia, jego usytuowanie, w tym wzgledem obszaréw chronionych,
oraz rodzaj i skala mozliwego oddziatywania na srodowisko.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lublinie, realizujac ustawowe kompetencje
w zakresie udziatu w postepowaniach dotyczacych wydawania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewzie¢ mogacych znaczagco oddziatywaé na s$rodowisko,
kazdorazowo dokonuje szczegétowej i wnikliwej analizy zgromadzonego materiatu
dowodowego. Dotyczy to w szczegdlnosci przedsiewzie¢ takich jak przemystowe fermy
hodowlane, farmy fotowoltaiczne, elektrownie wiatrowe, biogazownie oraz inne inwestycje
przemystowe i infrastrukturalne. Ocena prowadzona jest z nalezytg starannoscig, w sposéb
obiektywny i bezstronny, z wykorzystaniem aktualnej wiedzy naukowej oraz obowigzujgcych
przepisbw prawa, przy uwzglednieniu wszystkich uwarunkowan srodowiskowych,
przyrodniczych i spotecznych. W kazdym przypadku analizowany jest charakter, skala i zasieg
mozliwego oddziatywania przedsiewziecia, w tym jego wptyw na walory przyrodnicze,
krajobrazowe i kulturowe regionu oraz zdrowie i jakos¢ zycia mieszkancow. W razie



stwierdzenia takiej potrzeby Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lublinie okreéla
zakres raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko lub ustala warunki realizacji
inwestycji zmierzajgce do zapobiegania, ograniczania badZz minimalizowania negatywnego
wptywu na srodowisko, kierujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju oraz zasadg przezornosci.

Jednoczeénie nalezy podkresli¢, ze Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lublinie
nie posiada kompetencji do wprowadzania generalnego zakazu lokalizowania okreslonych
rodzajéow przedsiewzie¢. Rozstrzygniecia podejmowane sg kazdorazowo indywidualnie, w
oparciu o obowigzujace przepisy prawa, zgromadzony materiat dowodowy oraz wyniki
przeprowadzonych analiz Srodowiskowych, z poszanowaniem interesu spotecznego i stusznego
interesu stron postepowania.

Pragne zaznaczyé, ze ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy nalezy do zadan wtasnych gminy, wynika to wprost z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r.o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2026r. poz. 538). Zasada
samodzielnosci planistycznej gminy jest jedna z podstawowych zasad w planowaniu
przestrzennym. Ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego
oraz okreslenie sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy zgodnie z ustawg o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym terenu nastepuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest
aktem prawa miejscowego uchwalanym przez rade gminy.

W art. 1 ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okresla zasady
ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy
administracji rzadowej, a takze zakres i sposoby postepowania w sprawach przeznaczania
terenéw na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy - przyjmujac
tad przestrzenny i zrbwnowazony rozwdj za podstawe tych dziatan.

Istotng role wustalen miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
uwzgledniono takze w procedurze wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
gdyz zgodnie z art. 80 ustawy oos$ wtasciwy organ wydaje decyzje o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji przedsiewziecia z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku gdy przedsiewziecie jest
realizowane na obszarze morskim - z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego
morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej, jezeli
plany te zostaty odpowiednio uchwalone albo przyjete (nie dot. to decyzji o $srodowiskowych
uwarunkowaniach wydawanej dla inwestycji strategicznych). Dla wzmocnienia znaczenia
ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wprowadzit takze
zapis art. 59 a ustawy 00s, ktory obliguje organ prowadzacy postepowanie w sprawie wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach juz na poczatkowym etapie postepowania
administracyjnego do badania zgodnosci lokalizacji przedsiewziecia z ustaleniami mpzp lub
ustalenia w zakresie zgodnosci inwestycji gorniczych z przeznaczeniem okreslonym w mpzp , a
w przypadku dokonania negatywnej weryfikacji we wskazanym powyzej zakresie - do odmowy
zgody na realizacje przedsiewziecia.

Natomiast w przypadku planowanych przedsiewzie¢, o ktérych mowa w petycji, nalezy
podkresli¢, ze zarowno Gmina Wyryki, jak i Gmina Stary Brus, dla terendw, na ktérych
planowane sy wskazane inwestycje, nie posiadajg obowigzujacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, co powoduje, ze element oceny oddziatywania na
srodowisko w postaci zbadania zgodnosci z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w tych przypadkach nie jest realizowany.



Petycja literalnie wyraza sprzeciw wobec lokalizowania na terenie powiatu
przemystowych ferm hodowlanych drobiu. Zgodnie z zapisami art. 75 ust. 1 pkt 4 ustawy 00$
dla tego typu przedsiewzie¢, organem prowadzacym postepowanie wtasciwym do wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jest waéjt, burmistrz, prezydent miasta. W tym
przypadku terytorialnie kazdy wéjt, burmistrz, prezydent miasta z terenu powiatu
wtodawskiego jest réwnoczes$nie organem witasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow,
rozstrzygania kwestii dotyczacych konfliktéw spotecznych czy ustalania stron postepowania.

Analizujac przekazang petycje, w szczegdlnosci pod katem mozliwosci zastosowania art.
62 ustawy 00$ i rozporzagdzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839, ze
zm.), przedstawiam informacje dotyczace prowadzonych postepowan uzgodnieniowych.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lublinie, na wniosek:

1. Wojta Gminy Stary Brus z dnia 30 wrzesnia 2025 r. znak: GP.6220.3.2025 z prosbhg o
uzgodnienie warunkow realizacji przedsiewziecia pod nazwg ,Budowa fermy drobiu na
terenie dziatek o nr ewid. 102, obreb 0009 Nowy Brus, gmina Stary Brus, powiat
wtodawski”,

oraz

2. Wojta Gminy Wyryki z dnia 13 pazdziernika 2025 r. znak: IR.6220.8.2025 z prosbg o
uzgodnienie warunkéw realizacji dla planowanego przedsiewziecia pod nazwa:
,Budowa Zielonej Fermy drobiu w miejscowosci Kaplonosy, gmina Wyryki”
planowanej na dziatce nr ewid. 1120/5 obreb Kaplonosy, gmina Wyryki

prowadzi postepowania dotyczace uzgodnienia warunkéw realizacji ww. przedsiewzieé.

Obie planowane inwestycje realizowane bedg przez tego samego inwestora - spotke
WIPASZ i bedg opierac sie na tozsamych zatozeniach: chow brojleréw w systemie $ciétkowym
na cele rzezne - 7 cykli/rok po 42 dni; w kazdym budynku wstawianych bedzie 74.000 szt.
pisklat - w catej fermie 1.036.000 szt. pisklat, zas w trakcie chowu bedg 2 ubiérki - w 33 dniu
i 36 dniu cyklu. Catos¢ obejmie: 14 budynkéw inwentarskich o pow. chowu 3024 m? kazdy, 28
siloséw paszowych, 32 zbiorniki do magazynowania gazu propan, 8 zbiornikdw na scieki
bytowe, 8 zbiornikdw na scieki przemystowe, 3 podziemne zbiorniki wody do celéw ppoz o poij.
100 m3kazdy, ujecie wod podziemnych (minimum 2 studnie wiercone), bezodptywowy zbiorniki
studnia chtonna lub dwa zbiorniki bezodptywowe, 1 agregat pradotwérczy ok. 800 kW mocy
znamionowej, stacja transformatorowa, waga samochodowa, myjnia pojemnikéw sztuk
padtych, konfiskator na sztuki padte, budynek techniczny ze stacja uzdatniania
wody/hydrofornig, wiata na odpady, zbiornika na olej napedowy o pojemnosci ok. 5 ms,
instalacje fotowoltaiczng (na gruncie) do 2 ha, drogi wewnetrzne i manewrowe, wewnetrznej
sieci wodociggowej, kanalizacji sanitarnej, elektrycznej, oswietleniowej, teletechnicznej, sieci
cieptowniczej, budynek socjalny, ogrodzenie terenu fermy, portiernia. Obie fermy
kwalifikowane bedg jako zaktad o zwiekszonym ryzyku ze wzgledu na ilo$¢ magazynowanego
propanu. Przedsiewziecia te kwalifikujg sie jako mogace zawsze znaczaco oddziatywan na
srodowisko zgodnie z zapisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzes$nia 2019 r. w
sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz.
1839, z pézn. zm.).



Obie inwestycje zlokalizowane sg poza formami ochrony przyrody okreslonymi w
ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, w szczegdlnosci poza obszarami Natura
2000.

W orzecznictwie sagdowo-administracyjnym przyjmuje sie, ze raport o oddziatywaniu
przedsiewziecia na $rodowisko jest sporzadzany przez osoby posiadajace wiedze
specjalistyczng i jego zadaniem jest przedstawienie prognozowanego wptywu na srodowisko
W sposob uzasadniony merytorycznie, m. in. w oparciu o ocene wagi poszczegdlnych zrédet
oddziatywania oraz skutkéw w srodowisku takiej dziatalnosci. Raport podlega ocenie organu
prowadzacego postepowanie $rodowiskowe w Swietle zasady oceny dowodéw, a zawarte
w nim stwierdzenia odnosnie faktow i analizy ich znaczenia podlegajg ocenie, jak kazdy inny
dowdéd w sprawie.

Aktualnie w ww. sprawach RDOS w Lublinie jest na etapie analizowania przedtozonego
materiatu w sprawie, w tym raportéw o oddziatywaniu na srodowisko wraz z zatgcznikami oraz
uzupetnien do tych dokumentacji. W ramach oceny dokumentacji w tut. urzedzie analizie
merytorycznej poddany bedzie i oceniony w raportach wptyw inwestycji na poszczegdlne
komponenty srodowiska. Ocena ta zmierza do ustalenia zgodnosci planowanego
przedsiewziecia z obowigzujagcymi przepisami prawa, natozenia warunkéw zmierzajacych do
zmniejszenia presji na elementy srodowiska.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lublinie w ramach postepowania
zmierzajgcego do uzgodnienia warunkéw realizacji przedsiewziecia poddaje go ocenie i
weryfikacji kierujac sie nie tylko aktualng baza danych, ale réwniez zasadg przezornosci oraz
uwzglednia wydane orzeczenia sgdowo-administracyjne z zakresu oceny oddziatywania na
srodowisko, kazdg ze spraw traktujagc indywidualnie, z nalezytg starannoscia i petna
whikliwoscia. Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Lublinie stawia sobie za cel dbanie
0 usprawnienie prowadzonych procedur réwniez poprzez poprawe jakosci przedkitadanych
dokumentacji majagc na uwadze, aby oddziatywanie na $rodowisko planowanego
przedsiewziecia w zadnych okolicznosciach nie powodowata przekraczania standardéow
emisyjnych do czego zobowigzujg jg obowigzujace przepisy prawa.

Niezaleznie, zauwazyé nalezy, iz organem wtasciwym do wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach w przedmiotowych postepowaniach jest odpowiednio:
Wjt Gminy Stary Brus oraz Waéjt Gminy Wyryki. Organy te sg takze wtasciwe do rozpatrzenia
opinii i wnioskéw strony spotecznej zwigzanych z planowanym przedsiewzieciem. Zgodnie z
art. 77 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na Srodowisko (tj. Dz. U. z 2026 r. poz. 670), jezeli jest przeprowadzana ocena
oddziatywania na srodowisko, przed wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
organ wtasciwy do wydania tej decyzji uzgadnia warunki realizacji przedsiewziecia m.in. z
regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska. Ponadto, w przedmiotowym postepowaniu
organami wspotdziatajacymi, oprocz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lublinie
sg: Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny we Wrtodawie, Dyrektor Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Lublinie oraz
Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego.

Jednoczesnie pragne zaznaczyé, iz decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, jest
decyzjg okreslajgca uwarunkowania, w jakich inwestor moze zrealizowaé przedsiewziecie
mogace znaczaco oddziatywac na srodowisko. Decyzja taka jest decyzjg rozpoczynajaca proces
inwestycyijny i jesli jej uzyskanie jest wymagane przepisami prawa, jest niezbedna do uzyskania



pozwolen realizacyjnych, takich jak np. decyzji pozwolenia na budowe. Sama decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach nie stanowi podstawy do prowadzenia dziatalnosci,
samodzielnie nie stanowi zezwolenia na rozpoczecie budowy czy tez prowadzenia konkretnej
dziatalnosci. Artykut 72 ustawy oos jasno wskazuje, przed jakimi decyzjami/ zgtoszeniami,
niezbedne jest uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Ponadto, zgodnie z art.
86 ustawy 00$ : ,Decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach wigze organy:

1)wydajace decyzje okreslajgce warunki korzystania ze Srodowiska w zakresie, w jakim
ma by¢ uwzgledniona przy wydawaniu tych decyzji;

2)wydajace decyzje, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1;

3) przyjmujace zgtoszenia, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1a.”

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lublinie podczas analizy ioceny
dokumentacji, w tym raportéw o oddziatywaniu na S$rodowisko obu przedsiewzie¢
przeprowadzanej w ramach toczacych sie postepowan w sprawie uzgodnienia warunkéw
realizacji ww. przedsiewzie¢, wezmie pod uwage informacje zawarte w
petycjach/wnioskach/uwagach strony spotecznej, ktére wptynety w toku trwajgcych procedur
administracyjnych.

Zaprezentowane w petycji argumenty oraz zgtaszane przez mieszkarnicéw obawy
zostang wziete pod uwage przy analizie wszystkich prowadzonych postepowan
administracyjnych - w zakresie wynikajacym z kompetencji Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Lublinie oraz obowiazujacych przepiséw prawa. Organ, wykonujac swoje
ustawowe zadania, bedzie nadal doktadat najwyzszej starannosci, aby kazda sprawa byta
rozpatrywana w sposéb rzetelny, obiektywny i wszechstronny, z uwzglednieniem zaréwno
koniecznosci ochrony srodowiska i cennych waloréw przyrodniczych, jak i stusznych intereséw
mieszkancéw oraz zasad zréwnowazonego rozwoju.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Lublinie
Beata Sielewicz

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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