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|. Streszczenie

Wspdlna Strategia dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej to dokument majacy na celu optymalizacje wspodtpracy miedzy Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) a 16 wojewddzkimi funduszami ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej (wfoéigw). Strategia jest uchwalana na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska (POS) i stanowi
podstawe dla tworzenia indywidualnych strategii 17 funduszy na lata 2025-2028".

Wspdlna Strategia petni trzy gtéwne zadania:

e tworzy wspdlng podstawe, z ktérej bedg wynikaty strategie dziatania poszczegdlnych funduszy,

e okresla mozliwe obszary wspétpracy,

¢ buduje spdjny system przez uregulowanie obszaru wspoétpracy funduszy, ktory wykracza poza ich odrebne
strategie.

Fundusze sg kluczowym narzedziem realizacji polityki paristwa w zakresie ochrony srodowiska i klimatu. Tworzac
Wspdlng Strategie uwzgledniono wiec cele i kierunki rozwoju wskazane w krajowych dokumentach strategicznych,
takich jak Polityka ekologiczna Paristwa 2030 oraz Polityka energetyczna Polski do 2040 roku.

Potencjat finansowy i organizacyjny

Fundusze posiadajg wieloletnie doswiadczenie we wdrazaniu programoéw zaréwno krajowych, jak i unijnych oraz
innych programow zagranicznych (np. Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweski
Mechanizm Finansowy — MF EOG/NMF). Fundusze sg dobrze oceniane przez jednostki nadzorcze ikontrolne.
Posiadajg wypracowane obiektywne procedury udzielania finansowania, stosujg rézne formy dofinansowania
(bezzwrotne i zwrotne) oraz sprawdzone metody kontroli. Na koniec 2023 roku fundusze dysponowaty aktywami
netto w wysokosci 30 192 min z, w tym NFOSIGW: 21 313 min zt. Pod wzgledem finansowym fundusze posiadaja
unikatowg zdolnos$¢ angazowania w ochrone srodowiska dodatkowych srodkow (efekt dZzwigni finansowej) oraz
generowania wyptat na ochrone srodowiska wiekszych niz przychody z optat i kar sSrodowiskowych. Wdrazanie
programow europejskich i krajowych w zakresie ochrony s$rodowiska wymaga odpowiedniego potencjatu
organizacyjnego, w tym kadrowego. W 17 funduszach na koniec 2023 roku zatrudnionych byto 2 351 oséb, z czego
748 w NFOSiGW.

O potencjale organizacyjnym i finansowym swiadczy fakt, ze w latach 2021-2023 fundusze wyptacity tgcznie 30 282
min zt na dziatania ochrony $rodowiska, z czego 61% $rodkéw pochodzito ze érodkéw NFOSIGW. W zakresie
stosowanych form dofinansowania w wojewddzkich funduszach dominuje finansowanie zwrotne, a w dziatalnosci
NFOSIGW bezzwrotne.

Fundusze od wielu lat wspétpracujg przy realizacji wspdlnych programéw dofinansowania. W latach 2021-2023
wdrazaty i dalej kontynuujg wdrazanie wieloletnich programéw. Wspétpraca wfosigw-NFOSIGW nie ogranicza sie
jednak tylko do udostepniania $rodkéw przez NFOSIGW na rzecz wfosigw, ale takze do realizacji wspdlnych
programow kompetencyjnych, takich jak doradztwo energetyczne.

Analiza SWOT systemu funduszy wykazata, ze gtéwnymi mocnymi stronami funduszy s3 m.in.: stabilnos¢
i wiarygodnos¢ finansowa, wypracowane obiektywne procedury i stosowane réznorodne formy dofinansowania.
Do stabych stron nalezy zaliczy¢ miedzy innymi: brak jednolitego i nowoczesnego systemu informatycznego,
niejednolite systemy wnioskowania o $rodki i ewidencjonowania efektow $rodowiskowych oraz brak
profesjonalnego systemu komunikacji z klientem. Przed funduszami stojg takze szanse do wykorzystania i s3g to
gtéwnie: wysoki priorytet polityki unijnej i krajowej w zakresie ochrony srodowiska, transformacji energetyczne;j
oraz zwigzane z tym faktem znaczne Srodki finansowe kierowane na te cele. Natomiast gtéwnymi zagrozeniami dla

1 Uzywane we Wspdlnej Strategii okreslenie ,,fundusze” odnosi sie do wszystkich funduszy ochrony srodowiska (17 jednostek), okreslenie ,Narodowy
Fundusz” oznacza ,,Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej” a ,,wojewddzkie fundusze” oznacza 16 wojewddzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.
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funduszy s3: ograniczenie przychoddw oraz naktadanie zobowigzan ustawowych przekraczajgcych mozliwosci
finansowe funduszy. W ramach Wspdlnej Strategii okreslono:

Wizje:

Nowoczesny, elastyczny, kompetentny, sprawny i efektywny system wspierania dziatan na rzecz srodowiska,
neutralnosci klimatycznej i zrownowazonego gospodarowania zasobami Srodowiska.
Misje:
Skutecznie i efektywnie wspieramy dziatania na rzecz srodowiska
oraz zréwnowazonego gospodarowania jego zasobami.

oraz Cel strategiczny:
Zmniejszenie wptywu dziatalnosci cztowieka na klimat, poprawa stanu srodowiska
i zrwnowazone gospodarowanie jego zasobami poprzez stabilne, skuteczne i efektywne
wspieranie przedsiewziec i inicjatyw stuzgcych srodowisku.

We Wspdlnej Strategii okreslono: cele operacyjne, stanowigce de facto cele organizacyjne oraz priorytety
Srodowiskowe. Wyznaczono gtéwne priorytety srodowiskowe Wspdlnej Strategii (dziedzinowe i horyzontalne).

I.  Priorytety srodowiskowe dziedzinowe:

1. Transformacja energetyczna

2. Poprawa jakosci powietrza

3. Gospodarka o obiegu zamknietym, w tym gospodarowanie odpadami, ochrona wdd i gospodarka wodna

4. Ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosysteméw
II.  Priorytety srodowiskowe horyzontalne:

1. Ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemdéw

2. Edukacja ekologiczna

3. Innowacyjnosé

4. Adaptacja do zmian klimatu

W celu realizacji celéw operacyjnych zaplanowano hierarchiczng strukture zadan i dziatan do realizacji w okresie
strategicznym. Pogrupowano je zgodnie ze strategiczng kartg wynikdw na cztery perspektywy:

1. Interesariuszy

2. Finanséw

3.  Proceséw wewnetrznych

4. Rozwoju
Ponizej przedstawiono zestawienie zadan do realizacji w uktadzie perspektyw strategicznych.

Tab. 1 Zestawienie perspektyw strategicznych wraz z zadaniami do realizacji w okresie 2025-2028

L.p. Perspektywa Zadanie

Wspotpraca przy doskonaleniu relacji z beneficjentami

°

Interesariusze
Wspotpraca w zakresie wypetniania niektérych obowigzkéw sprawozdawczych

Ustalenie zasad wspdtpracy przy programowaniu obszaréw i kierunkdw wsparcia
Finanse

Wspotpraca w zakresie zapewnienia ptynnosci finansowej systemowi funduszy

Ustalenie linii demarkacyjnych

Ujednolicenie rejestrowanych danych o przedsiewzieciach

TR Poprawa komunikacji i wymiany informacji

Budowanie pozytywnego wizerunku systemu funduszy
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et ozw6j w kierunku budowy centréw kompetencyjnyc
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Wdrazanie nowych rozwigzan informatycznych

W ramach zadan wyznaczono dziatania, ktore bedg podlegaty bezposredniej realizacji przez utworzone wspdlne
grupy robocze. Ich wykonanie bedzie monitorowane przez Komitet Monitorujgcy sktadajacy sie z przedstawicieli
zarzadow wszystkich funduszy.



Wspdlna strategia dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej na lata 2025-2028

Il. Uwarunkowania

[I.1 Tto i uwarunkowania opracowania Wspodlnej Strategii

Podstawa prawna

Wspdlna Strategia na podstawie art. 400h ust. 2 pkt 2 ustawy POS jest uchwalana przez Rade Nadzorczg
Narodowego Funduszu po uprzednim uzgodnieniu jej z ministrem witasciwym do spraw klimatu oraz ministrem
wiasciwym do spraw gospodarki wodnej. Zarzad Narodowego Funduszu przed przekazaniem projektu Wspdlnej
Strategii do zatwierdzenia przez Rade Nadzorczg jest zobowigzany do zaciggniecia opinii ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego oraz ministra wfasciwego do spraw energii, co do zawartych
w nich ustaled. Wspdlna Strategia od momentu jej uchwalenia stanowi podstawe tworzenia wynikajacych
z niej strategii dziatania poszczegdlnych funduszy: Narodowego Funduszu (art. 400h ust. 2 pkt 3 POS) oraz
wojewddzkich funduszy (art. 400h ust. 4 pkt 1 POS) na lata 2025-2028.

Uwarunkowania ogélne

Zwiekszony poziom oddziatywania na srodowisko naturalne oraz ograniczenia dostepnych zasobdw naturalnych
powodujg, ze niezbedne jest podejmowanie dziatan w zakresie ograniczenia wptywu dziatalnosci cztowieka na
klimat, stan srodowiska i gospodarowanie jego zasobami. Od wielu lat takie dziatania podejmowane sg w Polsce
miedzy innymi przez fundusze, a ich zrédtem jest prawo krajowe i miedzynarodowe. Za finansowanie celow
srodowiskowych w Polsce odpowiada szereg jednostek, ktére wykorzystujg rézne zrédta finansowania. Nalezy tu
wyréznic srodki: budzetowe, prywatne, zagraniczne oraz specyficzne dla Polski i unikalne na $wiecie sSrodki wtasne
funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (rys. 1).

Rys. 1 Zrédta finansowania ochrony $rodowiska w Polsce

Zrédta finansowania zadan z zakresu ochrony srodowiska

) System funduszy ochrony Srodowiska obstuguje 0

srodki zagraniczne | $rodkiprywatne srodki budzetowe

« fundusze Unii « $rodki wtasne « centralne
Europejskiej « kredyty i pozyczki « jednostek samorzadu
 pozostate (np. MF EOG bankowe terytorialnego
i NMF)

Specyfika polskiego systemu finansowania ochrony srodowiska polega na scisle okreslonym wydatkowaniu
srodkéw pochodzacych z optat za korzystanie ze Srodowiska i administracyjnych kar pienieznych na dziatania
w sferze zréwnowazonego rozwoju. W ten sposdb, od poczatku transformacji ustrojowej (1989 roku),
realizowana jest w Polsce zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”, a uzyskane dzieki temu srodki, przekazywane sg na
szeroko rozumiane dziatania w obszarze ochrony srodowiska.

Rola funduszy jako narzedzia realizacji polityki panstwa

Fundusze ochrony srodowiska stanowig narzedzia realizacji polityki panistwa w zakresie szeroko rozumianej ochrony
$rodowiska oraz gospodarki wodnej. O znaczacej roli NFOSIGW oraz wfosigw w realizacji stawianych przez strategie
europejskie i krajowe wyzwan przesadzajg przede wszystkim:
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¢ zdolno$¢ do generowania wyptat Srodkdéw w kwocie wyzszej niz uzyskiwane przychody z optat i kar przez
stosowanie réznorodnych form dofinansowania, w tym mechanizmu finansowania zwrotnego;

e wiarygodnos¢ finansowa i merytoryczna funduszy;

e zobiektywizowany, bezstronny i ukierunkowany na realizacje celéw srodowiskowych proces przyznawania
dofinansowania;

¢ wieloletnie doswiadczenie organizacyjne oraz wspétpraca z réznymi jednostkami w celu realizacji polityki

panstwa;

wysokie kompetencje i kwalifikacje pracownikow;

zdolno$¢ szybkiego reagowania na zmieniajgce sie potrzeby srodowiskowe;

wypracowane zasady wspotpracy przy realizacji programéw wsparcia realizowanych wspdlnie;

nastawienie na realizacje celéw srodowiskowych, przy jednoczesénie efektywnym i skutecznym

realizowaniu tych celdw;

¢ znajomos¢ regionalnych i krajowych problemdéw srodowiskowych.

1.2 Rola i miejsce Wspdlnej Strategii w systemie planowania strategicznego funduszy
Dla sprawnosci zarzadzania strategicznego funduszami, uscislenia wymaga rola Wspdlnej Strategii w catym systemie
planowania strategicznego funduszy oraz relacja pomiedzy Wspdlng, a odrebnymi strategiami poszczegdlnych
funduszy.
Wspdlna Strategia ma do spetnienia trzy istotne zadania:

e stworzenie wspdlne podstawy, z ktorej bedg wynikaty strategie dziatania poszczegdlnych funduszy;

e okreslenie mozliwych obszaréw wspétpracy;

¢ zbudowanie spdjnego systemu przez uregulowanie obszaru wspétpracy funduszy, ktéry wykracza poza ich

odrebne strategie.

Wspodlna Strategia jako podstawa dla opracowania indywidualnych strategii dziatania poszczegélnych

funduszy

Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska (POS) jasno wskazuje, ze odrebne strategie poszczegdlnych funduszy majag
wynika¢ ze Wspdlnej Strategii. Nalezy przez to rozumieé, ze Wspodlna Strategia powinna stanowic kierunek
budowania indywidualnych strategii pod wzgledem jednosci misji, wizji i celu strategicznego. Dla zachowania
niezbednej elastycznosci systemu funduszy przyjeto, ze ze Wspdlnej Strategii wynikajg rekomendacje do realizacji,
ktore bedg uzupetniane o dodatkowe cele i priorytety w strategiach indywidualnych 17 funduszy.

Rys. 2 Umiejscowienie Wspodlnej Strategii w systemie planowania strategicznego funduszy

WSPOLNA STRATEGIA

Rekomendacje
Zgodnos¢:

* wizji

* celu generalnego
* misji

wspdlne gtéwne

1 I priorytety
ik rekomendacje rekomendacje $rodowiskowe

STRATEGIA NFOSIGW |

| wspdlne cele
16 STRATEGII WFOSIGW operacyjne

dodatkowe priorytety
dodatkowe cele

MIEDZYNARODOWE CELE STRATEGICZNE
Krajowe cele strategiczne

‘
I
: CELE | PRIORYTETY REGIONALNE
I
\




Uregulowanie obszaru wspoétpracy Celem Wspdlnej Strategii jest uregulowanie obszaru wzajemnych relacji
pomiedzy funduszami, a takze rozwoju wzajemnej wspdtpracy w realizacji celéw krajowych i unijnych w obrebie
srodowiska. Cele organizacyjne w niniejszej strategii bedg stanowity cele operacyjne. Jednoczesnie, majac na
uwadze generalng zasadg wydatkowania srodkéw efektywnie i skutecznie, fundusze postanawiajg kierowac sie
nastepujgcymi zasadami przy konstruowaniu oferty programowej:

¢ unikania konkurencyjnosci,

¢ komplementarnosci,
e synergii dziatan,
e wspomagania.

W tym rozumieniu beneficjentami Wspdlnej Strategii s3 same fundusze, a Wspdlna Strategia stuzy
zoptymalizowaniu ich wspdtpracy.

1.3 Spdjnosc z innymi dokumentami strategicznymi i programowymi

Dziatalno$¢ funduszy wpisuje sie szeroko w realizacje celow Unii Europejskiej w zakresie przeciwdziatania zmianom
klimatu, przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym i zrdwnowazonego gospodarowania zasobami
Srodowiska. Szczegdlnego znaczenia nabiera wdrazanie tzw. Zielonego tadu oraz wynikajgca z niego transformacja
energetyczna Polski. W zwigzku z tym Wspdlna Strategia w swoich zapisach uwzglednia kierunki rozwoju wskazane
w ponizszych dokumentach m.in.:

Polityka ekologiczna Paristwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze Srodowiska i gospodarki wodnej
Polityka energetyczna Polski do 2040 r.

Polska Strategia Wodorowa do roku 2030 z perspektywa do 2040 r.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030)

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030 (SZRWRIR 2030)

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r. (SRT2030)

Projekt aktualizacji Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030

Krajowy Program Ograniczania Zanieczyszczen Powietrza (KPOZP) - aktualizacja

Lo N R WN R

Aktualizacja Krajowego Programu Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywa do 2030 r. oraz do
2040r.)
10. Krajowy plan gospodarki odpadami 2028 (KPG02028)
11. Strategia dla cieptownictwa do 2030 r. z perspektywg do 2040 r.
12. Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
13. Narodowy Program Mieszkaniowy (NPM) z perspektywa do 2030 r.
14. Strategiczny Plan Adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020
z perspektywa do roku 203
15. Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032
16. Polityka Surowcowa Polski 2050.

Po zatwierdzeniu aktualizacji strategii krajowych przewidywana jest aktualizacja niniejszej Wspdlnej Strategii.



Il. Diagnoza strategiczna?

[1l.1 Potencjat finansowy

System funduszy stanowig: 16 wfosigw oraz NFOSIGW. Przez potencjat finansowy funduszy rozumie sie taczny stan
i strukture aktywow netto posiadanych przez fundusze (stan funduszu). Ponizej przedstawiono zmiane stanu
funduszy w poszczegdlnych latach w podziale na wfosigw i Narodowy Fundusz.

Wedtug stanu na koniec 2023 roku fundusze dysponowaty kwotg aktywéw netto w wysokosci 30 191 min zt
i w stosunku do 2014 roku wzrosta ona o okoto 12 165 min zt. Nalezy zauwazy¢, ze w latach obowigzywania
Wspdlnej Strategii 2021-2024 wedtug danych na koniec 2023 roku, stan funduszy wzrdst z 22 913 min zt (stan na
koniec 2020 r.) do 30 191 min zt tj. 0 7 278 min zt.

Na koniec 2023 roku stan funduszu NFOSIGW wyniést 21 313 min zt, a wszystkich 16 wojewddzkich funduszy 8 878
mln zt tj. 2,4 razy mniej. Dodatkowo, poszczegdlne wojewddzkie fundusze nie dysponujg poréwnywalnymi srodkami
(znaczne zrdznicowanie regionalne majatku funduszy). Wynika to gtéwnie z faktu réinego poziomu rozwoju
gospodarczego regionow, wyzwan srodowiskowych i sposobu gospodarowania Srodkami. Wartos¢ aktywow netto
pomiedzy najbardziej zasobnym i najmniej zasobnym wojewddzkim funduszem wynosita w 2023 roku 1,23 mid zt.
Oznacza to, iz ten pierwszy dysponowat kwotg aktywéw netto blisko 13-krotnie wyzszg.

Takie zréznicowanie ma swoje odzwierciedlenie w mozliwosciach udzielania wsparcia i realizacji wielu projektow
przez poszczegdlne fundusze.

Majatek funduszy pozwala generowac wyptaty na rzecz ochrony srodowiska wielokrotnie przekraczajgce wptywy
z optat i kar. W latach obowigzywania obecnej Wspdlnej Strategii 2021-2024, fundusze przez trzy lata wyptacity
tacznie 30 283 min zi, a przychody z optat i kar oraz srodkdw zewnetrznych dedykowanych konkretnym priorytetom
(np. program priorytetowy , Czyste Powietrze”) wyniosty 20 444 min zt. W zakresie wysokosci wyptat dominuje
NFOSIGW, ktéry w latach 2021-2023 wyptacit 61% $rodkéw ogdtem na ochrone $rodowiska. W tym miejscu nalezy
zauwazyé, ze cze$¢ wyptaconych érodkéw przypisanych do NFOSIGW stanowig wyptaty dokonywane na rzecz
beneficjenta koricowego przez wfosigw w ramach udostepnienia $rodkéw przez NFOSIGW. Wspdtprace w tym
zakresie podsumowano w rozdziale 111.4.

Rys. 3 Stan funduszy (aktywa netto) w latach 2014-2023
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2 Diagnoza strategiczna zostata opracowania na podstawie ankiet przeprowadzonych przez NFOSiGW wérdd funduszy
oraz danych statystycznych.



Rys. 4 Stanu funduszy (aktywa netto) ochrony srodowiska na koniec 2023 roku
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W okresie obowigzywania Wspdlnej Strategii na lata 2021-2024 gtéwnym priorytetem srodowiskowym dla funduszy
jest ochrona klimatu i atmosfery, na ktérg wydatkowano ponad 20 530 min z1, tj. 2/3 catosci wyptat w tym okresie.
Druga w kolejnosci dziedzing jest ochrona wéd i gospodarka wodna (3 861 min zt).

Rys. 5 Wyptaty zrealizowane przez fundusze w latach 2021-2023 w podziale na dziedziny ochrony srodowiska
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O unikatowym charakterze funduszy swiadczy mozliwos¢ generowania wiekszych wyptat niz przychody z optat i kar
Srodowiskowych zwigzana z uzyskaniem przychodéw z wyptaconych pozyczek. Dlatego tak wazne jest utrzymanie
odpowiednich proporcji pomiedzy finansowaniem bezzwrotnym i zwrotnym.

Ponizej przedstawiono zestawienie finansowania ochrony srodowiska w latach 2021-2023 w podziale na kierunki
finansowania i formy finansowania.



Wspdlna strategia dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej na lata 2025-2028

Rys. 6 Wyptaty zrealizowane przez wfosigw w latach 2021-2023, w podziale na dziedziny ochrony srodowiska i formy
finansowania
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Rys. 7 Wyptaty zrealizowane przez NFOSiGW w latach 2021-2023, w podziale na dziedziny ochrony $rodowiska i
formy finansowania
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Analizujgc przedstawione dane mozna zauwazy¢ dominacje finansowania zwrotnego w przypadku wfosigw,
natomiast NFOSIGW wyptaca wiekszo$¢ srodkdw w formie bezzwrotnej, co szczegdlnie wida¢ w dziedzinie ochrony
klimatu i atmosfery. Zwigzane jest to gtownie z natozonymi na Narodowy Fundusz ustawowymi wyptatami
bezzwrotnymi na m.in. Rzagdowy Fundusz Rozwoju Drég (1,4 mld zt rocznie, czyli 4,2 mld w analizowanym okresie),
Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych oraz wyptat na realizacje programu , Czyste Powietrze”. Znaczne
wyptaty $rodkéw bezzwrotnych w pozycji ,pozostate” w przypadku NFOSIGW wynikaja z finansowania: monitoringu
srodowiska, ochrony przyrody i edukacji ekologicznej.

10



l1l.2 Potencjat organizacyjny
Przez potencjat organizacyjny funduszy rozumie sie zdolno$¢ funduszy do wdrazania programéw krajowych
i europejskich uwzgledniajgc potencjat kadrowy.

W ostatnich latach, skala i rodzaj zadan realizowanych przez fundusze przektadajgca sie na liczbe obstugiwanych
umow, prowadzonych naboréw i wielko$¢ wydatkowanych s$rodkéw, wymaga zapewnienia sprawnosci
organizacyjnej w funkcjonowania biur funduszy oraz odpowiedniego zaplecza kadrowego. Na koniec 2023 roku
w 16 wojewddzkich funduszach byty zatrudnione 1 603 osoby, a koszty funkcjonowania wyniosty 337 min zi.
W tym samym czasie w NFOSIGW zatrudnionych byto 748 o0séb, a koszty funkcjonowania wyniosty 167 min zi.
Obserwowany w ostatnich latach, zaréwno wzrost zatrudnienia, jak i kosztéw funkcjonowania zwigzany byt
z podejmowaniem przez NFOSIGW dystrybucji srodkéw w ramach kolejnych zewnetrznych zrédet finansowania
takich jak Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS), Krajowy Plan
Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (KPO), Program Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027
(FEPW) oraz Fundusz Modernizacyjny (FM). Ponadto rozpoczeto wdrazanie bardzo zasobochtonnych programow
skierowanych do oséb fizycznych miedzy innymi: ,,Moja Woda”, ,,Méj Prad” i ,Czyste Powietrze”. Wiekszosé
aktywnosci w tych programach przejety wojewddzkie fundusze, ktére w celu sprawnej obstugi programéw
masowych zmuszone byty do zwiekszenia poziomu zatrudnienia.

Rys. 8 Zmiana kosztow funkcjonowania i liczba oséb zatrudnionych w funduszach w latach 2021-2023
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O wysokim potencjale funduszy $wiadczy powierzanie im obstugi kolejnych programéw unijnych
i rzadowych. Narodowy Fundusz przejagt wdrazanie zadan Funduszu Niskoemisyjnego Transportu (FNT),
obejmujacych m.in. prowadzenie doptfat do zakupu pojazdéw bezemisyjnych i budowe stacji tadowania. Wysoko
oceniany w kraju i zagranicg system funduszy jest wiec brany pod uwage przy wdrazaniu kolejnych instrumentéw
finansowych, takich jak Fundusz Modernizacyjny oraz Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

I11.3 Osiggane efekty

Wypetniajgc cele ustawowe, fundusze realizujg projekty, ktére mozna zwymiarowac osigganymi efektami
Srodowiskowymi. W tym celu wydatkowaty srodki wtasne, zagraniczne i w niewielkim stopniu dotacje z budzetu
panistwa. Ponadto wfosigw obstugiwaty programy finansowane ze $rodkéw NFOSIGW w ramach mechanizmu
udostepnienia srodkéw. W latach 2021-2023 fundusze realizujgc umowy udostepnienia srodkéw osiggaty takze
efekty Srodowiskowe wspdlnie, czego sztandarowym przyktadem jest program , Czyste Powietrze”.

Ponizej przedstawiono wybrane efekty osiggniete w latach 2021-2023 w podziale na wfosigw oraz NFOSIGW.
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Tab. 2 Wybrane efekty srodowiskowe z realizacji projektéw prosrodowiskowych

Osiagnieta wartos¢ efektu

Nazwa efektu (j P
G wfosigw NFOSiIGW

Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych (ekwiwalent CO2

1 Meg/rok) 415 391 4378 700 4794 091

2 Oszczedno$¢ energii koricowej (MWh/rok) 342 182 5395 000 5737 182

3 Zwiekszenie produkcji energii ze zrédet odnawialnych (MWh/rok) 198 344 2530400 2728744

4 Zmniejszenie emisji pytu PM10 (Mg/rok) 2097 7432 9529

5 Zwiekszenie liczby oséb objetych ochrong przed zagrozeniami 28 086 404 7026 000 35112 404
(osoba)

6 Powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie uzyskania lepszego 716 843 41000 757 843
statusu ochrony (ha)

7 Zwiekszenie masy odpaddéw poddanych recyklingowi lub innym 27 600 155 540 183 140
procesom odzysku (Mg/rok)

3 Liczba przedsiewzieé, ktorych celem byto ograniczenie 179 5 184

niekorzystnego wptywu gatunkéw inwazyjnych (szt.)

Liczba przedsiewzie¢, ktérych celem byto wykonanie dziatan
9 ochronnych badz opracowano programy ochrony gatunkéw 345 80 425
zagrozonych (szt.)
Zwiekszenie liczby os6b korzystajacych ze zbiorowego systemu

. 214 540 757 000 971 540
zaopatrzenia w wode (osoba)

10

Liczba dodatkowych oséb korzystajacych z ulepszonego

oczyszczania $ciekow (RLM) 312976 385400 698376

11
Nalezy zauwazy¢, ze kolumna NFOSIGW zawiera takze efekty uzyskane z programéw udostepnienia $rodkow.
Ponizej przedstawiono osiggniete efekty realizacji wspdlnego dla funduszy programu ,,Czyste Powietrze” w latach
2021-2023.

Tab. 3 Osiggniete efekty sSrodowiskowe, wynikajgce z realizacji programu ,,Czyste Powietrze” w latach 2021-2023
(wdrazane przez wfosigw ze $rodkéw udostepnionych przez NFOSIGW i srodkéw witasnych)

Nazwa wskaznika

Liczba budynkéw o poprawionej efektywnosci
energetycznej (szt.)
2 Liczba wymienionych nieefektywnych zrédet ciepta (szt.) 62432 96 673 108 001 267 106

Liczba zamontowanych niskoemisyjnych zrédet ciepta w

67 428 104 890 124 342 296 660

3 budynkach nowo budowanych (szt.) 3133 1014 716 4863

4 Ograniczenie zuzycia energii koricowej (MWh/rok) 1141861 1925526 2090 407 5157 794
Ograniczenie emisji pytéw o Srednicy mniejszej niz 10

> mikrometréw (PM10) (Mg/rok) 1503 2335 3482 7321

6 Ograniczenie emisji benzpo(a)pirenu (Mg/rok) 1,89 3,02 3,69 9

7 Ograniczenie emisji CO2 (Mg/rok) 518 539 801 661 868 765 2 188 966
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[Il.4 Wspotpraca przy realizacji programow

W ostatnich latach rozwineta sie wspétpraca pomiedzy NFOSIGW i wfosigw w zakresie wdrazania programéw, w
ktérych NFOSIGW udostepnienia $rodki wfosigw na realizacje okreslonych zadan. Ponizej przedstawiono
zestawienie wdrazanych programéw, dla ktérych Zrédtem finansowania byty przede wszystkim $rodki NFOSIGW,

a wdrazajgcymi 16 wojewddzkich funduszy.

Tab. 4 Wspélnie programy udostepnienia srodkéw NFOSIGW realizowane w latach 2021-2023 (dane narastajaco
wedtug stanu na 31 XII 2023 roku)?

Budzet Dokonane
Nazwa programu programu* wyptaty Wykonanie )
(min zt) (min zt) NFOSIGW-
WFOSiGW
1 2 3 4 5(4/3) 6
1 Czyste Powietrze 103 300 8902 9% 144
2 Ciepte Mieszkanie 1750 29 2% 16
3 Moja Woda 438 173 39% 48

Ogdlnopolski program
4 finansowania stuzb 727 599 82% 192
ratowniczych

Ogdlnopolski program
5 finansowania }Jsuwania 310 73 23% 26
wyrobow
zawierajgcych azbest
Ogolnopolski program
regeneracji
6 srodowiskowej gleb 300 245 82% 32
poprzez ich
wapnowanie

Ogdlnopolski program
gospodarki wodno-
7 Sciekowej poza 710 420 59% 15
granicami aglomeraciji
ujetych w KPOSK

SYSTEM - Wsparcie
dziatan ochrony
Srodowiska i
gospodarki wodnej
realizowanych przez
partneréw
zewnetrznych —
REGION

810 156 19% 15

Program Regionalnego
9 Wsparcia Edukacji 131 43 33% 29
Ekologicznej

3

Zrédto Beneficjenci koricowi -
wrosigw - | wdrazania finansowania rodzaj
beneficjent

7 8 9 10
PE, OZE i EE,
646 412 2018-2029 KPO, FENIKS osoby fizyczne
2021-2027
374 2022-2026 PE osoby fl-zyczne;.wspolnoty
mieszkaniowe
54773 2020-2024 FP osoby fizyczne
16 919 2018-2025 FP OSP (niebedace pjb)
5835 2019-2027 GO JST iich zwigzki
posiadacze uzytkéw
49 655 2019-2024 FP rolnych o pH gleby
ponizej lub réwnej 5,5
JST lub ich zwigzku lub
podmioty Swiadczgce
172 2019-2023 FP ustugi publiczne w
ramach realizacji zadan
wtasnych JST
okreslani przez
6553 2019-2024 FP, OZE i EE, GO indywidualne wfosigw;
JST
osoby prawne oraz
jednostki organizacyjne
nieposiadajace
osobowosci prawnej,
ktérym ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawng
i zgodnie z art. 331 k.c.
FP, OZE i EE PE, stosuje sie do nich

1076 2022-2025 FNT przepisy o osobach

prawnych (cz.1
Programu) oraz osoby
prawne oraz jednostki
organizacyjne
nieposiadajace
osobowosci prawnej,
ktérym ustawa przyznaje

Uzyte w tabeli skroty: OZE i EE, zobowigzanie wieloletnie ,,Odnawialne Zrédta energii i efektywnos¢ energetyczna”, FP — ,Fundusz podstawowy”, KPO — Krajowy Plan

Odbudowy, PE — zobowigzanie wieloletnie ,Przeciwdziatanie emisjom”, GO - zobowigzanie wieloletnie - gospodarka odpadami, FNT - zobowigzanie wieloletnie - fundusz
niskoemisyjnego transportu, OSP (nie PJB) - jednostki ochotniczych strazy pozarnych; stuzby ratownicze niebedace paristwowymi jednostkami budzetowymi, JST — Jednostki

samorzadu terytorialnego, KPOSK — Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
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Nazwa programu

Budownictwo
energooszczedne Czesc
10 1) Zmniejszenie zuzycia
energii w
budownictwie

Budzet
programu*
(min zt)

4740

Dokonane

wyptaty
(min zt)

934

Wykonanie

20%

16

Liczba podpisanych
umoéw pomiedzy: (szt.)
NFOSIGW-
WFOSiGW

WFOSiGW -
beneficjent

Bd

Okres
wdrazania

2016-2025

Zrédto

finansowania

OZE i EE

Beneficjenci koricowi -
rodzaj

zdolnos¢ prawng

i zgodnie z art. 331 k.c.
stosuje sie do nich
przepisy o osobach

prawnych, prowadzace

publiczng lub
niepubliczng szkote
podstawowsa lub
ponadpodstawowg (cz.2
Programu)
podmioty prowadzace
dziatalnos$¢ leczniczg;
podmioty prowadzace
muzea; podmioty
prowadzace domy
studenckie; podmioty
bedace wiascicielem
budynku zabytkowego;
osoby prawne i jednostki
organizacyjne dziatajgce
na podstawie przepiséw
ustawy o stosunku
Paristwa do Kosciota
Katolickiego w RP, o

stosunku Paristwa do
innych kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych
oraz o gwarancjach
wolnosci sumienia
i wyznania, jak réwniez
stowarzyszenia i fundacje
powotane do zycia przez
te podmioty
Osoby fizyczne i osoby
prawne bedace
wiascicielem lub
dzierzawca
nieruchomosci rolnych,
ktorych powierzchnia
uzytkéw rolnych zawiera
sie w przedziale 1 ha -300

ha

*zawarte w tabeli budzety programoéw dotycza programoéw zatwierdzonych w latach 2016-2022 i obecnie podlegajg weryfikacji pod katem mozliwosci
i zasadnodci ich finansowania.

Agroenergia, Czes¢ 1
Mikroinstalacje, pompy
ciepta i towarzyszace
magazyny energii

200 17 20% 16 1920 2019-2027 OZEi EE

Wojewddzkie fundusze podpisaty w ramach realizowanych wspdlnie programéw ponad 784 tys. uméw z
beneficjentami koricowymi, a NFOSIGW wyptacit wojewddzkim funduszom 11 591 min zt. Srodki te systematycznie
trafiajg do beneficjentéw. Nalezy w tym zakresie mieé¢ na uwadze, ze najwiekszy wspdlnie realizowany program,
czyli ,Czyste Powietrze” to program rzadowy i jego budzet nie dotyczy tylko $rodkéw wtasnych NFOSIGW oraz
wfosigw, ale takze innych instrumentéw wykorzystywanych na ten cel, takich jak ulga termomodernizacyjna.

[1l.5 Projekt doradztwa energetycznego jako przyktad budowy kompetencji doradczych
Dobrym przyktadem dziatalnosci funduszy w zakresie rozwoju centrow kompetencji jest realizacja projektu
doradztwa energetycznego. W ramach poddziatania 1.3.3 POIi$ 2014-2020, Narodowy Fundusz wraz z Partnerami,
do ktérych nalezy 15 wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz Urzad Marszatkowski
w Lublinie, realizowat do korca 2023 roku projekt ,Ogdlnopolski system wsparcia doradczego dla sektora
publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE”. Projekt
oparty jest o strukture doradcéw swiadczacych ustugi z poziomu regionalnego. Realizacja projektu bedzie
kontynuowana w ramach srodkéw FEnIKS 2021-2027. Projekt ma zostac rozszerzony o komponent klimatyczny,
a ustugi doradcze bedy swiadczone przez doradcéw klimatyczno-energetycznych z 16 wojewddzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (Partner Narodowy Fundusz w dalszym ciggu bedzie petnit role Partnera
Wiodacego Projektu).
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W ramach dziatan doradczych przez caty okres realizacji Projektu w latach 2016-2023:

¢ wyemitowano 372 audycje telewizyjne i radiowe, opublikowano 463 informacji prasowych;
zorganizowano 163 konferencje, przeprowadzono 3 514 dziatar edukacyjno-szkoleniowych;

¢ Doradcy Energetyczni wzieli udziat w 1 274 imprezach masowych (wydarzenia branzowe), udzielajac
informacji o zrédtach finansowania, promujac Projekt Doradztwa i Fundusze Europejskie;

e objeto wsparciem doradczym 5 015 przyjaznych srodowisku nowoczesnych inwestycji;

e przeprowadzono 97 szkolen podstawowych dla 2 360 kandydatéw na Energetykédw Gminnych z 1 548
gmin oraz 54 szkolenia uzupetniajgce dla 945 przeszkolonych energetykow;

e zgodnie z rejestrem oceniono lub zaktualizowano tgcznie 1 715 Plandw gospodarki niskoemisyjnej (PGN),
dla tych dokumentdéw wydano zaswiadczenia o pozytywnej weryfikacji;

¢ udzielono 93 819 konsultacji i 270 572 porad z zakresu tematycznego Projektu.

I11.6 Zalety, wady i ryzyka w obszarze dziatan wspodlnych

Realizujgc wspdlnie cze$¢ programow (zdecydowana wiekszo$¢ to programy udostepnienia Srodkéw przez
NFOSIGW) fundusze zdobyly cenne do$wiadczenia w zakresie wdrazania programéw, takie jak: wspoétpraca
pomiedzy jednostkami (banki, gminy, osoby fizyczne, poszczegdlne fundusze, organy nadzorcze), praktyka
uzgadniania i kontroli przeptywu $rodkow finansowych, wykonywanie zadan sprawozdawczych, wspétpraca przy
promocji programow, reagowanie na naduzycia itp.

Gtéwnymi zaletami wspdlnego wdrazania programow byto:

szerokie wdrazanie jednolitych w skali kraju programoéw
mozliwos$¢ obstugi setek tysiecy uméw jednoczesnie
realna poprawa jakosci powietrza w wielu regionach
zwiekszenie Swiadomosci ekologicznej obywateli

Aol A

bliskos¢ jednostki udzielajacej dofinansowanie beneficjentowi koricowemu.

Dla czesci dziatan zmaterializowaty sie ryzyka, do ktérych kompensacji potrzebne byly dodatkowe czynnosci
i zwiekszony naktad pracy. W wiekszosci trudnosci te wynikaty bezposrednio z potrzeby szybkiego wdrazania
programéw bez odpowiedniego okresu przygotowawczego oraz braku spdjnego i sprawnego systemu
informatycznego.

Gtowne zaistniate ryzyka jakie miaty/majg wptyw na realizacje zadan to:

ograniczone $rodki finansowe do wypftat dla beneficjentéw koricowych
opdznienia w obstudze wnioskéw i umoéw

problemy zwigzane ze sprawozdawczoscig (terminy, jakos¢ danych)
ograniczona pomoc finansowa dla jednostek wdrazajgcych

AN S

problemy z przeptywem informacji — brak wspdlnego systemu informatycznego i wspdlnych stownikéw
efektédw srodowiskowych

6. skomplikowane przeptywy srodkéw (sprawozdawczoscé i proces wnioskowania o srodki finansowe)

7. problemy z jednolitg interpretacjg zapiséw programow priorytetowych.

Podsumowujgc, wdrazanie programoéw przez wszystkie fundusze w kooperacji dato cenne doswiadczenia
i rozwineto wspoétprace pomiedzy funduszami na poziomie zarzadczym i operacyjnym. Bedzie to procentowato na
przysztosé, przy kontynuacji realizacji programow i projektowaniu nowych.
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I11.7 Analiza SWOT systemu funduszy

Ponizej przedstawiono analize SWOT systemu funduszy, opracowang na podstawie analiz wszystkich 17 jednostek.

MOCNE STRONY StABE STRONY

e stabilny i wiarygodny system finansowania ochrony
srodowiska, dobrze oceniany w kraju i innych krajach

* rdéznorodne zasady i formy dofinansowania dostosowane
do specyfiki celéw i potrzeb beneficjentow

¢ zdolnos¢ do generowania srodkow na finansowanie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w kwocie
kilkakrotnie przekraczajacej wptywy uzyskiwane z tytutu
optat i kar srodowiskowych

¢ mozliwos¢ dodatkowego mobilizowania srodkéw z innych
zrédet (efekt dzwigni finansowej)

* wypracowana wspotpraca oraz dobra opinia/uznanie w
instytucjach UE i krajowych, dobre relacje z tymi
instytucjami

e oparte na procedurach, zobiektywizowane, przejrzyste,
akceptowane przez krajowe instytucje kontrolne oraz
Komisje Europejska, zasady przyznawania dofinansowania

» doswiadczenie i wspotpraca w realizacji wspolnych
programéw przez NFOSIGW i WFOSIGW

¢ kompetentna, wykwalifikowana i doswiadczona kadra
pracownicza,

» doswiadczenie w obstudze srodkéw pochodzacych z UE

* podejscie niekomercyjne tzn. kierowanie sie tylko
i wytacznie interesem publicznym i Srodowiskowym

¢ dostepnos¢ funduszy na poziomie regionalnym

* niskie koszty obstugi pomocy udzielanej beneficjentom

duzy potencjat szkoleniowo-edukacyjny

* wysoki priorytet polityki krajowej i unijnej w zakresie
przeciwdziatania zmianom klimatycznym, ochronie
Srodowiska i roznorodnosci biologicznej

e realizacja zobowigzan Polski w zakresie przechodzenia na
neutralnos¢ klimatyczng

* przewidywany znaczny strumien srodkéw unijnych na
zadania zwigzane z transformacjg energetyczng oraz
poprawg jakosci powietrza

e rozszerzanie sie obszaru funkcjonowania funduszy —
dziatalnos¢ wspierajaca obywateli w zakresie doradztwa

*  rozwdj nowych obszaréw zréwnowazonego rozwoju m.in.
gospodarka o obiegu zamknietym, adaptacja do zmian
klimatu

» zwiekszajaca sie Swiadomosc¢ ekologiczna i aktywnosé
inwestycyjna w sferze Srodowiska

e rozwdj sztucznej inteligencji i automatyzacji dziatan

* nawigzanie szerszej wspotpracy z instytucjami
finansowymi

» zwiekszenie wptywdw finansowych z nowych zrédet

brak jednolitego i nowoczesnego systemu informatycznego
niejednolite systemy wnioskowania o srodki

niejednolity, system ewidencjonowania i raportowania
efektow srodowiskowych

brak profesjonalnego, jednolitego i nowoczesnego
elektronicznego systemu komunikacji z klientem
skomplikowane procedury, czesto niezrozumiate dla
wnioskodawcéw

niedostosowanie zasobéw kadrowych do zwiekszajgcych sie
zadan funduszy

niedoskonaty proces wymiany informacji i dobrych praktyk
pomiedzy funduszami

wymagajacy poprawy proces konsultacji z beneficjentami
zamierzen dotyczacych planowanych nowych zasad

i kierunkow dziatalnosci

brak mechanizmu spdjnego postepowania NFOSIGW i wfosigw
w przypadku potencjalnego podejrzenia popetnienia
przestepstwa lub naduzy¢

ZAGROZENIA

zmniejszanie wysokosci dostepnych srodkdw na wspieranie
ochrony srodowiska na poziomie regionalnym

naktadanie na system funduszy zobowigzan ustawowych
przekraczajacych mozliwosci ich finansowania z biezacych
przychodow

konkurencja ofert miedzy NFOSiGW a WFOSIGW (brak
skutecznej linii demarkacyjnej)

konkurencyjnos¢ ustug sektora finansowego, w tym bankéw w
zakresie preferencyjnych kredytéw, pozyczek

zmniejszenie zdolnosci zaciggania zobowigzan finansowych
przez samorzady terytorialne

znaczne zréznicowanie potencjatu finansowego funduszy
zmiany prawne ograniczajgce wptyw srodkdéw z tytutu kar

i optat za korzystanie ze sSrodowiska

ograniczenie mozliwosci przyznawania dofinansowania
przedsiebiorcom ze wzgledu na przepisy prawa unijnego

i przepisy krajowe dotyczace zasad udzielania pomocy
publicznej

mozliwos¢ wystgpienia dekoniunktury i obnizenia sktonnosci
beneficjentéw do podejmowania ryzyka inwestycyjnego
wprowadzanie do dokumentdéw planistycznych zapisow
narzucajacych funduszom kierunki i wysoko$¢ wydatkowania
Srodkow

centralizacja zarzgdzania systemem finansowania ochrony
Srodowiska, przez niekorzystne zmiany w przepisach prawa
ograniczenie dostepnosci dla funduszy pracownikéw o
wymaganych kompetencjach



Wspdlna strategia dziatania Narodowego Funduszu i wojewdédzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej na lata 2025-2028

IV. Wspdlna Strategia na lata 2025-2028

IV.1 Metodyka opracowania Wspodlnej Strategii

Do opracowania niniejszej Wspdlnej Strategii przyjeto metodyke strategicznej karty wynikow (balanced scorecard).
Ponizej krotkie podsumowanie zastosowanych krokéw i metodyki strategicznej karty wynikow w kontekscie
przygotowania/opracowania Wspdlnej Strategii:

1.

N

w

b

u

o

~

v

Okreslenie celow strategicznych: W pierwszej kolejnosci zidentyfikowano cel strategiczny funduszy. Jest
on spdjny z misjg i wizjg oraz uwzglednia ich strategiczne priorytety srodowiskowe.

Wybér perspektyw: Okreslono cztery gtéwne perspektywy, ktére beda stanowity grupy dziatan
realizujgcych cele operacyjne.

Okreslenie kluczowych priorytetéw srodowiskowych: Wyznaczono priorytety sSrodowiskowe: dziedzinowe
i horyzontalne stanowigce tto realizacji celéw operacyjnych.

Okreslenie celéw operacyjnych: Ustalono konkretne inicjatywy operacyjne — zadania, ktére pomoga
osiggnac cele strategiczne jednostki. Te inicjatywy beda realizowane poprzez wyznaczone dziatania.
Stworzenie mapy zadan i dziatan do realizacji (plan wdrazania): Wykonano mape Wspdlnej Strategii, ktora
przedstawia cele, zadania, dziatania i wskazniki osiggniecia celu.

Monitorowanie i kontrola: Po uchwaleniu Wspdlnej Strategii nalezy regularnie monitorowac postepy przy
uzyciu ustalonych wskaznikéw. W tym celu zaplanowano opracowanie systemu sprawozdawczosci.
Zidentyfikowanie ryzyk: Okreslono i opisano ryzyka realizacji Wspdlnej Strategii.

Utworzenie planu komunikacji: Opracowano zarys planu komunikacji nt. Wspdélnej Strategii.

Cykl uczenia sie i doskonalenia: Istotnym elementem metodyki jest ciggte uczenie sie i doskonalenie. Przez
analize wynikéw, zmian w priorytetach rzgdowych i unijnych, jednostki powinny stale doskonali¢ swojg
strategie i w razie koniecznosci poddaé aktualizacji.

Ponizej przedstawiono schemat metodyczny koncepcji projektu i wdrazania Wspdlnej Strategii, ktory zawiera
informacje o korelacji dziatan, zadan, perspektyw i priorytetow srodowiskowych z celem strategicznym.

Rys. 9 Schemat metodyczny koncepcji projektu i wdrazania Wspdlnej Strategii
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IV.2 Wizja, Misja, Cel strategiczny
Wizja
Nowoczesny, elastyczny, kompetentny, sprawny i efektywny system wspierania

dziatan na rzecz srodowiska, neutralnosci klimatycznej
i zZrownowazonego gospodarowania zasobami srodowiska

Misja*
Skutecznie i efektywnie wspieramy dziatania na rzecz Srodowiska
oraz zrownowazonego gospodarowania jego zasobami

Cel strategiczny

Zmniejszenie wptywu dziatalnosci cztowieka na klimat, poprawa stanu srodowiska
i zrownowazone gospodarowanie jego zasobami poprzez stabilne, skuteczne
i efektywne wspieranie przedsiewziec i inicjatyw stuzacych srodowisku

Realizacja powyzej okreslonej wizji wymaga podejmowania dziatan w szerokim zakresie ochrony srodowiska oraz
gospodarowania jego zasobami. Pojawiajgce sie zagrozenia dla Srodowiska, nowe priorytety krajowe i unijne
wymagajg elastycznego ukierunkowania dziatan funduszy w realizacji poszczegdlnych priorytetéw.

Przyjeto zatozenie budowy Wspdlnej Strategii jako dokumentu hierarchicznego, uwzgledniajgcego dwa przekroje
dziatalnosci. Pierwszy to aspekt Srodowiskowy, czyli realizacja zadan zwigzanych z osigganiem celéw ekologicznych.
Wynikajg one z priorytetéw sSrodowiskowych (dziedzinowych i horyzontalnych), ktére sg okreslone w niniejszym
dokumencie. Uszczegdtowienie ich zakresu przeniesiono do strategii indywidualnych funduszy. Jednoczesnie cele
ekologiczne stanowig tto realizacji drugiego przekroju, czyli celéw organizacyjnych, ktére stanowia cele operacyjne
Wspdlnej Strategii.

Na rys. 10 przedstawiono zaplanowane do realizacji w latach 2025-2028 priorytety sSrodowiskowe (dziedzinowe
i horyzontalne). Nalezy zauwazy¢, ze dla jednostek finansujgcych dziatania zwigzane z ochrong srodowiska réwnie
wazne, jak dziatania srodowiskowe, sg cele organizacyjne, ktére w konsekwencji przetozg sie na realizacje celu
strategicznego i priorytetow srodowiskowych.

Celem wdrazania niniejszej Wspdlnej Strategii bedzie regulowanie relacji i wspotpracy pomiedzy 17 funduszami.
Zadania do wykonania pogrupowano wiec w cztery perspektywy: Interesariuszy, Finanséw, Proceséw
wewnetrznych iRozwoju (rys.11). W ramach tych perspektyw wyznaczono zadania do realizacji, ktorych
rozwinieciem sg juz konkretne inicjatywy do wykonania dziatania. Realizacja tych pozycji bedzie swiadczyta
o realizacji celu strategicznego Wspdlnej Strategii w zakresie organizacyjnym.

IV.3 Priorytety Srodowiskowe (dziedzinowe i horyzontalne)

Dziedzinowe priorytety Srodowiskowe, jakie bedg realizowane w latach 2025-2028 wpisujg sie zasadniczo
w realizacje polityki panstwa w zakresie ograniczania zmian klimatu i emisji zanieczyszczen. Waznymi celami w tym
zakresie sg transformacja energetyczna w kierunku gospodarki neutralnej klimatycznie (w tym wzrost wytwarzania
energii ze zrédet odnawialnych, wzrost efektywnosci energetycznej zgodnie z zasada , efektywnosé energetyczna
przede wszystkim” (EE1st)), walka z zanieczyszczeniem powietrza (w tym niskg emisjg), poprawa jakosci Srodowiska

4 Misja stanowi krétkie podsumowanie dziatalnosci funduszy oraz jego wyrdznik sposéréd innych instytucji dziatajacych na
rzecz srodowiska. Uzyte stowo ,,wspieramy” dotyczy zaréwno dziatalnosci finansowej, jak i doradczej.
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i bezpieczenstwa ekologicznego poprzez tagodzenie zmian klimatu, zarzgdzanie ryzykiem klesk zywiotowych. Bardzo
wazne s3 takze pozostate priorytety, jak gospodarka wodno-$ciekowa, gospodarowanie odpadami i ochrona
réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemodw.

Realizacja powyzszych celéw zwigzana jest takze z horyzontalnymi celami sSrodowiskowymi, ktorych wykonanie
wptynie na osiggniecie dziedzinowych celdw srodowiskowych. Do nich zaliczono edukacje ekologiczng, innowacje
i adaptacje do zmian klimatu. Ukierunkowanie czesci aktywnosci funduszy w tym zakresie spowoduje wzrost
uzyskiwanych wartosci efektow ekologicznych m.in. na skutek zmian zachowania i $Swiadomosci obywateli.
Koordynacja dziatart funduszy na poziomie organizacyjnym powinna skutkowac wzrostem synergii i obnizeniem
kosztéw wdrazania. Ponizej przedstawiono gtéwne priorytety dziatan funduszy w latach 2025-2028. Nalezy
zauwazyé, ze realizacja tych priorytetéow przetozy sie bezposrednio na realizacje celu strategicznego strategii.
Natomiast wskazane na diagramie cele organizacyjne wptyng na efektywne i sprawne wykonanie celéw priorytetéw
Srodowiskowych.

Rys. 10 Schemat przyjetych priorytetéw srodowiskowych: dziedzinowych i horyzontalnych stanowigcych tto realizacji
celéw operacyjnych

CEL STRATEGICZNY

Zmniejszenie wptywu dziatalnosci cztowieka na klimat, poprawa stanu srodowiska i zrédwnowazone gospodarowanie jego zasobami poprzez stabilne,

£ %

skuteczne i efektywne wspieranie przedsiewzieé i inicjatyw stuzgcych srodowisku

Gospodarka o obiegu

< S zamknietym, Ochrona réznorodnosci
Transformacja Poprawa jakosci

energetyczna powietrza w tym gospodarowanie biologiczneji fn’mkcji
odpadamii gospodarka ekosystemow
wodno-$ciekowa

Edukacja ekologiczna

Cele operacyjne Innowacyjnos¢

Dla priorytetu Transformacja energetyczna gtéwnym celem jest realizacja zobowigzan Polski, ktére co do kierunku
sg zgodne z celami Unii Europejskiej, ale uwzgledniajg takze krajowe uwarunkowania. Oto niektére z gtéwnych
celéw transformacji energetycznej dla Polski:

1. Redukcja emisji gazéw cieplarnianych: Polska dazy do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych zgodnie
ze zobowigzaniami wynikajacymi z porozumien miedzynarodowych, w tym porozumien Unii Europejskiej.
Jest to kluczowy cel majacy ograniczy¢ negatywny wptyw na klimat i Srodowisko naturalne. Wedtug zapiséw
projektu aktualizacji Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu krajowym celem jest zmniejszenie emisji o
35% w stosunku do poziomu emisji z 1990 r.

2. Wozrost udziatu odnawialnych zrédet energii: Polska stawia sobie za cel zwiekszenie udziatu odnawialnych
zrédet energii w mixie energetycznym. Wedtug zapisow projektu aktualizacji Krajowego Planu na rzecz
Energii i Klimatu cel krajowy do osiggniecia, to 29,8% udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto.

3. Poprawa efektywnosci energetycznej: Zwiekszenie efektywnosci energetycznej jest kluczowe dla
ograniczenia zuzycia energii i zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych. Polska stawia sobie za cel poprawe
efektywnosci energetycznej w roznych sektorach, takich jak: przemyst, budownictwo, transport
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i gospodarstwa domowe. Orientacyjne wktady krajowe na rok 2030 w zakresie efektywnosci energetycznej,
ustalone zgodnie z art. 4 ust. 2 i 5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2023/1791 z dnia 13
pazdziernika 2023 r. w sprawie efektywnosci energetycznej (dyrektywa 2023/1791) wyrazone w
kategoriach bezwzglednego poziomu zuzycia energii finalnej i pierwotnej w 2030 roku wynoszg dla Polski
odpowiednio 58,532 Mtoe oraz 79,932 Mtoe. Oznacza to, ze Polska bedzie dgzy¢ do osiggniecia w 2030.
redukcji finalnego zuzycia energii na poziomie 12,8% (-8,6 Mtoe) oraz pierwotnego zuzycia energii na
poziomie 14,4% (-13,4 Mtoe) w poréwnaniu do prognoz PRIMES2020. Ponadto zgodnie z dyrektywa
2023/1791 oszczednos$é energii finalnej w obszarze ubdstwa energetycznego musi wynosi¢ nie mniej niz
9,05% skumulowanych oszczednosci energii finalnej w okresie 2024-2030. Zgodnie z art. 5 dyrektywy
2023/1791 przewiduje sie rowniez wzmocnienie wzorcowej roli sektora publicznego w zakresie
efektywnosci energetycznej, w tym poprzez realizacje nowego obowigzku dla catego sektora publicznego —
tj. catkowitego zmniejszenia zuzycia energii finalnej o 1,9% rocznie, w poréwnaniu do 2021 r. Istotne w
dziataniach funduszy wspomagajacych poprawe efektywnosci energetycznej jest stworzenie zachet do
realizacji przedsiewzie¢ w formule ESCO, tj. przez przedsiebiorstwa ustug energetycznych, zdefiniowane w
ustawie o efektywnosci energetycznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 2166).

Wsparcie dla rozwoju technologii niskoemisyjnych: Polska dazy do promowania innowacyjnych
technologii niskoemisyjnych, opartych na wykorzystaniu zrdodet takich jak: energia stoneczna, wodna,
wiatrowa, biogazowa i biometanowa, geotermalna, czy jadrowa. Ponadto bedy rozwijane technologie
niskoemisyjne pomagajagce w integracji sektoréw takie jak rozwéj gospodarki wodorowej i rozwoju
technologii wychwytu, transportu, utylizacji i sktadowania CO; (CCUS). Rozwdj tych technologii moze
przyczynic sie do zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia miejsc pracy w sektorze nowych
technologii.

Zréwnowazony rozwa@j gospodarczy: Transformacja energetyczna jest réwniez czescig szerszego procesu
dazenia do zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, ktory uwzglednia aspekty spoteczne, srodowiskowe
i ekonomiczne. W tym kontekscie wazne jest promowanie modeli gospodarczych opartych na efektywnosci
i zrdbwnowazonym wykorzystaniu zasobdéw.

Wsparcie dla rozwoju magazynowania energii: Polska d3zy do zwiekszenia udziatu odnawialnych Zrédet
energii i elektryfikacji kolejnych gatezi gospodarki z wykorzystaniem energii z OZE. Rozwdj technologii
magazynowania energii pozwoli na zwiekszenie wykorzystania energii produkowanej w instalacjach OZE,
co przyczyni sie m.in. do zwiekszenia integracji OZE z systemem elektroenergetycznym, poprawy
bezpieczenstwa energetycznego oraz wzmochienia suwerennosci energetycznej.

Do monitorowania powyzszych celéw planowane jest prezentowanie uzyskanych efektéw wdrazania w postaci
nastepujgcych wskaznikéw:

Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych (Mg ekwiwalentu emisji CO»/rok)
llos¢ wyprodukowanej energii ze zrédet odnawialnych (MWh/rok)
Zmniejszenie zuzycia energii korncowej (MWh/rok)

Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej (MWh/rok)

Dla priorytetu Poprawa jakosci powietrza gtéwnym zadaniem w najblizszym okresie strategicznym jest
zmniejszenie emisji zanieczyszczen do powietrza, poprawa jakosci zycia mieszkancéw oraz spetnienie wymogdw
prawa krajowego i unijnego. W dalszym ciggu bedzie kontynuowana walka z ograniczeniem niskiej emisji przez
wdrazanie programéw i przedsiewzieé¢ zwigzanych z wymiang zrddet ciepta, termomodernizacjg oraz wzrostem
znaczenia nisko emisyjnego transportu. W tym celu stosowane beda nastepujgce wskazniki:

Ograniczenie emisji pytu PM10 (Mg/rok)

Ograniczenie emisji benzo(a)pirenu (Mg/rok)

Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych (Mg ekwiwalentu emisji CO,/rok)
Ograniczenie emisji SO, (Mg/rok)

Ograniczenie emisji NOx (Mg/rok)
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Dla priorytetu Gospodarka o obiegu zamknietym, w tym gospodarowanie odpadami, ochrona wéd i gospodarka
wodna w okresie 2025-2028 gtéwnym priorytetem bedzie wdrazanie gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ). Ma
to na celu zmniejszenie ilosci odpaddw przez maksymalne wykorzystanie zasobéw oraz minimalizacje generowania

odpaddw. Podjete starania koncentrujg sie na tworzeniu systeméw, w ktérych odpady sg traktowane jako surowce

wtdrne, ktére moga by¢ ponownie wykorzystane lub poddane recyklingowi, zgodnie z hierarchig sposobdéw

postepowania z odpadami, zamiast by¢ przekazywane do unieszkodliwiania (np. poprzez sktadowanie lub termiczne

przeksztatcanie) lub trafiaé¢ na sktadowiska odpaddéw czy by¢ spalane. Gtdéwne cele priorytetu obejmuja:

1.

Minimalizacje powstawania odpaddéw: Poprzez redukcje zuzycia surowcOw oraz zastosowanie
innowacyjnych rozwigzan technologicznych i projektowych, GOZ dazy do zmniejszenia ilosci odpadow
generowanych na kazdym etapie procesu produkcyjnego i zycia codziennego.

Zwiekszenie recyklingu i ponownego wykorzystania odpadéw: Istotnym celem GOZ jest zwiekszenie ilosci
odpadéw poddawanych recyklingowi oraz promowanie ponownego wykorzystania produktéw
i materiatdw, co przyczynia sie do ograniczenia zuzycia surowcéw naturalnych.

Zmniejszenie sktadowania odpadéw: GOZ dazy do ograniczenia ilosci odpaddéw kierowanych na
sktadowiska, co wymaga zastosowania bardziej efektywnych metod zarzadzania odpadami, takich jak
kompostowanie, odzysk energii z odpaddéw organicznych oraz unikanie marnowania zasobow.
Zwiekszenie ponownego wykorzystania terenéw zdegradowanych: Zmniejszenie zajmowania terendw
przyrodniczych, rolnych i lesnych na cele gospodarcze i spoteczne oraz realizacja strategii ponownego
wykorzystania terendw juz zajetych, co wymaga dziatan w zakresie remediacji zanieczyszczenia powierzchni
ziemi oraz poprawy stanu srodowiska.

W zakresie priorytetu GOZ cele obejmujg réwniez ochrone ziemi, gospodarke odpadami przez:

przywracanie terenom zdegradowanym i zanieczyszczonym na skutek szkodliwej dziatalnosci cztowieka,
przemystu (gtéwnie gérniczego) wartosci uzytkowych oraz przyrodniczych (rekultywacja i poddanie
zabiegom ochronnym);

zapobieganie nielegalnemu przemieszczaniu odpadéw;

unieszkodliwianie odpaddw niebezpiecznych, w tym zawierajgcych azbest.

W kontekscie ochrony wdd i gospodarki wodnej, cele GOZ obejmujg takze:

1.

Dziatania majace na celu poprawe stanu woéd pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym: Przez
minimalizacje zanieczyszczen i emisji substancji szkodliwych, GOZ ma na celu ochrone jakosci wdd
powierzchniowych i podziemnych, co jest kluczowe dla zachowania zdrowia ekosysteméw wodnych oraz
zapewnienia bezpieczenstwa wody pitne;j.

Zrownowazone gospodarowanie zasobami wodnymi: GOZ stawia sobie za cel efektywne zarzadzanie
zasobami wodnymi przez ograniczenie marnowania wody, promowanie oszczednos$ci oraz stosowanie
innowacyjnych rozwigzan technologicznych, ktére umozliwiajg lepsze wykorzystanie dostepnych zasobdéw.
Poprawe efektywnosci proceséw produkcyjnych: GOZ promuje zmiany w procesach produkcyjnych
majace na celu zmniejszenie zuzycia wody oraz ograniczenie iloSci generowanych odpadéw wodnych, co
przyczynia sie do zmniejszenia negatywnego wptywu dziatalnosci ludzkiej na Srodowisko wodne.

Dziatania pozwalajgce na zamykanie cykléw przeptywu wody oraz umozliwiajgce szerokie i bezpieczne
stosowanie wody odzyskiwanej ze $ciekéw komunalnych.

Do monitorowania realizacji wyzej wymienionych celéw fundusze planujg stosowac nastepujgce wskazniki:

Zwiekszenie masy odpaddw poddanych recyklingowi lub innym procesom odzysku (Mg/rok),
Zwiekszenie liczby oséb korzystajacych ze zbiorowego systemu zaopatrzenia w wode (osoba),
Liczba dodatkowych osdb korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania Sciekdw (RLM),
Powierzchnia ziemi poddana rekultywacji/remediacji i zabiegom ochronnym (ha).
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Dla priorytetu Ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemoéw gtéwnym zadaniem jest zapewnienie
trwatego istnienia réznorodnych form zycia na Ziemi oraz zachowanie ekosystemoéw w ich naturalnym stanie lub
najblizszym mozliwym do osiggniecia. Obejmuje to szereg konkretnych celéw i korzysci, jak:

Zachowanie ekosysteméw: Ochrona przyrody ma na celu utrzymanie funkcjonowania réznorodnych
ekosystemow, ktére tworzg sSrodowisko zycia dla roslin, zwierzat i innych organizmoéw. Zachowanie tych
ekosystemow jest kluczowe dla stabilnosci srodowiska i zapewnienia przetrwania gatunkéw.

Ochrone zagrozonych gatunkéw: W ramach dziatah ochronnych podejmowane sg wysitki majace na celu
ochrone gatunkéw zagrozonych wyginieciem przez zapewnienie im odpowiedniego srodowiska zycia oraz
ograniczenie czynnikow, ktére przyczyniaja sie do ich zaniku.

Zachowanie dziedzictwa genetycznego: Rdéznorodnos¢ biologiczna stanowi bogactwo genetyczne,
o ogromnym znaczeniu dla przysztych pokolen. Ochrona réznorodnosci genetycznej pozwala na
zachowanie unikalnych cech genetycznych gatunkéw oraz umozliwia adaptacje do zmieniajgcych sie
warunkéw srodowiskowych.

Zapewnienie zrwnowazonego wykorzystania zasobdéw: Przyroda dostarcza wiele korzysci dla ludzi, takich
jak zapewnienie zywnosci, surowcéw naturalnych, czystej wody i powietrza. Ochrona przyrody pomaga w
utrzymaniu tych zasobdw na odpowiednim poziomie, aby mogly by¢ wykorzystywane w sposdb
zrbwnowazony, nie niszczac przy tym ekosystemow.

Ochrone ustug ekosystemowych: Ekosystemy dostarczajg szereg ustug ekosystemowych, takich jak
regulacja klimatu, oczyszczanie wody, zapylanie roslin, czy tez zapobieganie degradac;ji gleby. Zachowanie
réznorodnosci biologicznej pomaga w utrzymaniu tych ustug na odpowiednim poziomie, co przektada sie
na dobrobyt ludzi i stabilnos¢ ekosystemow.

Do monitorowania realizacji wyzej wymienionych celéw fundusze bedg stosowaty nastepujace wskazniki:

Powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony (ha),

Liczba przedsiewzieé, ktorych celem jest ograniczenie niekorzystnego wptywu gatunkéw inwazyjnych na
ekosystemy (szt.),

Liczba przedsiewzie¢ ktérych celem byto wykonanie dziatan ochronnych badZz opracowano programy
ochrony gatunkow zagrozonych (szt.).

Dla priorytetu horyzontalnego Edukacja ekologiczna celem jest ksztattowanie Swiadomych postaw, wartosci
i zachowan, ktdre promujg zréwnowazony rozwdj oraz troske o srodowisko naturalne tj.:

1.

Podnoszenie swiadomosci ekologicznej: Edukacja ekologiczna ma na celu zwiekszenie Swiadomosci
jednostek na temat probleméw $rodowiskowych, takich jak zmiany klimatu, utrata bioréznorodnosci,
degradacja gleb, nadmiarowa produkcja tworzyw sztucznych, zanieczyszczenie powietrza i wody, czy
wyczerpywanie zasobow naturalnych, a takze poprawe swiadomosci jednostek w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddéw, prawidiowego postepowania z odpadami, dostepnych systemach zwrotu,
zbierania i odzysku odpadéw. Przekazywanie wiedzy na temat tych zagrozen oraz ich przyczyn i skutkéw,
edukacja ekologiczna, pomagajg zrozumieé¢ konieczno$¢ podejmowania dziatan na rzecz ochrony
Srodowiska.

Ksztattowanie postaw proekologicznych: Edukacja ekologiczna dazy do ksztattowania postaw
sprzyjajacych ochronie srodowiska naturalnego, takich jak szacunek dla natury, troska o dobrostan
wszystkich form zycia oraz odpowiedzialnos¢ za wtasne dziatania oraz dziatania spoteczenstw i ich wptyw
na Srodowisko. Przez promowanie postaw proekologicznych, edukacja ekologiczna ma za zadanie
motywowac ludzi do podejmowania dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

Rozwijanie kompetencji ekologicznych: Edukacja ekologiczna ma na celu rozwijanie umiejetnosci
i kompetencji potrzebnych do podejmowania $wiadomych i odpowiedzialnych decyzji dotyczgcych
Srodowiska naturalnego. Obejmuje to m.in. umiejetnos¢ analizy problemdw ekologicznych, podejmowania
dziatan na rzecz ich rozwigzania oraz wspdtpracy z innymi w celu osiggniecia wspdlnych celéw
ekologicznych.
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Promowanie zréwnowazonego stylu 2zycia: Edukacja ekologiczna stawia za cel propagowanie
zrbwnowazonego stylu zycia, ktéry uwzglednia potrzeby wspdtczesnych spoteczenistw, ale jednoczes$nie
minimalizuje negatywny wptyw na $rodowisko naturalne. Obejmuje to np. ograniczanie szeroko pojetej
konsumpcji, w tym dziatania na rzecz powtdrnego wykorzystania produktéw, promowanie oszczedzania
energii i wody, ograniczanie emisji gazow cieplarnianych, czy tez wtasciwe wybory konsumenckie,
wybieranie produktéw ekologicznych i lokalnych.

Podejmowanie dziatan na rzecz ochrony $rodowiska: Ostatecznym celem edukacji ekologicznej jest
motywowanie jednostek do aktywnego angazowania sie w dziatania na rzecz ochrony s$rodowiska
naturalnego. Przez zachecanie do udziatu w akcjach spotecznych, wolontariacie, czy tez dziataniach
lokalnych, regionalnych lub o jeszcze szerszym zasiegu edukacja ekologiczna stara sie przeksztatcaé wiedze
i Swiadomos¢ ekologiczng w konkretne prace na rzecz poprawy stanu sSrodowiska.

Dla priorytetu horyzontalnego Edukacja ekologiczna przewidywane jest uzycie wskaznika:

Zasieg zrealizowanych przedsiewzie¢ edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych (osoba).

Rozwijanie Innowacyjnosci w ochronie srodowiska jest wazne dla wielu dziedzin ochrony $srodowiska tj.:

1.

Skuteczniejsze rozwigzania: Innowacyjno$¢ umozliwia opracowanie nowych technologii, proceséw
i rozwigzan, ktére mogg by¢ bardziej skuteczne w ochronie srodowiska niz tradycyjne metody. Przyktadem
moze by¢ wprowadzenie bardziej efektywnych metod odzyskiwania energii, oczyszczania wody, czy
redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Oszczednos¢ zasobdw: Innowacje w ochronie $rodowiska mogg prowadzi¢ do bardziej efektywnego
wykorzystania zasobéw naturalnych, takich jak energia, woda, czy surowce. Dzieki temu mozliwe jest
zmniejszenie zuzycia surowcow i energii oraz ograniczenie negatywnego wptywu dziatalnosci cztowieka na
srodowisko.

Rozwdj gospodarczy: Sektor ochrony srodowiska moze stac sie Zrédtem nowych miejsc pracy i mozliwosci
rozwoju. Innowacyjno$¢ w tym obszarze moze prowadzi¢ do powstania nowych przedsiebiorstw, sektoréw
i rynkéw, co przyczynia sie do wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

Ochrona zdrowia publicznego: Innowacyjne technologie i rozwigzania w ochronie srodowiska mogg
przyczyni¢ sie do poprawy jakosci powietrza, wody, gleby i klimatu akustycznego, co przektada sie na
zdrowie publiczne i zmniejszenie ryzyka wystgpienia chordb zwigzanych z zanieczyszczeniem srodowiska.

Zachowanie bioréznorodnosci: Innowacje mogg pomdc w ochronie i przywracaniu zdegradowanych
ekosystemow oraz w zachowaniu bioréznorodnosci. Dzieki nowym technologiom mozliwe jest np. lepsze
monitorowanie i zarzadzanie obszarami przyrodniczymi oraz odtwarzanie siedlisk dla zagrozonych
gatunkéw.

Adaptacja do zmian klimatu: Innowacyjnosc¢ jest kluczowa w adaptacji do zmian klimatu. Opracowanie
nowych rozwigzan technologicznych zwigzanych z zielono-niebieskg infrastrukturg, wykorzystaniem
rozwigzan opartych na zasobach przyrody (nature-based solution — NBS), rozwigzaniami dotyczgcymi
przeciwdziatania negatywnym skutkom zmian klimatu czy ze strategiami zarzadzania ryzykiem
klimatycznym, moze poméc spoteczenstwom i gospodarkom w dostosowaniu sie do zmieniajgcych sie
warunkéw klimatycznych.

Dla priorytetu horyzontalnego Innowacyjno$¢ przewidywane jest uzycie wskaznika:

Liczba projektow zawierajgcych innowacyjne rozwigzania srodowiskowe (szt.)

Dla priorytetu Adaptacja do zmian klimatu gtéwnym celem jest zminimalizowanie negatywnych skutkéw zmian

klimatycznych oraz zwiekszenie odpornosci spoteczenstw, ekosystemdw i gospodarek na te zmiany. Adaptacja jest

niezbedna, poniewaz zmiany klimatu juz majg miejsce i bedg sie pogtebia¢, nawet jesli uda sie ograniczy¢ emisje
gazoéw cieplarnianych.
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Oto gtéwne cele adaptacji do zmian klimatu:

1.

Ochrona ludzkiego zdrowia i bezpieczeristwa: Adaptacja ma na celu minimalizowanie negatywnego
wpltywu zmian klimatu na zdrowie i bezpieczenstwo ludzi przez zapewnienie odpowiednich $rodkéw
ochrony przed ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi, ograniczenie wystepowania choréb zwigzanych
z klimatem oraz zapewnienie dostepu do bezpiecznej wody pitnej i zywnosci.

Zwiekszenie odpornosci spotecznosci: Adaptacja obejmuje dziatania majace na celu zwiekszenie
odpornosci spotecznosci na skutki zmian klimatu przez budowanie infrastruktury odpornosciowej,
wzmocnienie systemow wczesnego ostrzegania, edukacje spoteczng oraz wtgczenie lokalnych spotecznosci
w proces podejmowania decyzji dotyczacych adaptacji.

Ochrona infrastruktury i zasobdw naturalnych: Celem adaptacji jest rowniez ochrona infrastruktury:
hydrotechnicznej, budynkéw, drég, portédw, czy sieci energetycznych przed negatywnymi skutkami zmian
klimatu, takimi jak powodzie, huragany, czy susze. Ponadto adaptacja ma na celu ochrone zasobow
naturalnych, w tym gleby, wody i bioréznorodnosci.

Zachowanie systemoéw ekologicznych: Adaptacja ma na celu zachowanie zdolnosci ekosystemoéw w celu
przystosowania sie do zmieniajgcych warunkéw klimatycznych oraz ochrone réznorodnosci biologiczne;j.
Dziatania w tym zakresie mogg obejmowac¢ odtwarzanie siedlisk naturalnych, migracje gatunkéw, czy
opieke nad obszarami chronionymi.

Ochrona gospodarki i zapewnienie trwatego rozwoju: Adaptacja ma na celu minimalizowanie strat
gospodarczych wynikajgcych ze zmian klimatu oraz zapewnienie trwatego rozwoju gospodarczego przez
dostosowanie strategii biznesowych i inwestycji do zmieniajgcych sie warunkéw klimatycznych oraz
promowanie innowacji technologicznych i ekonomicznych sprzyjajgcych adaptacji.

Do monitorowania realizacji wyzej wymienionych celéw fundusze bedg stosowaty nastepujace wskazniki:

Liczba wspartych rozwigzan inwestycyjnych w zakresie zielono-niebieskiej infrastruktury (szt.),
Zwiekszenie liczby osdb objetych ochrong przed zagrozeniami (osoba),
llo$¢ zaoszczedzonej wody (m?3/rok).

IV.4 Cele operacyjne Wspolnej Strategii

Wspodlna Strategia powinna przede wszystkim regulowac i ksztattowacé wspotprace pomiedzy Narodowym

a wojewddzkimi funduszami. W przeprowadzonej za pomocg ankiet diagnozie i analizie SWOT fundusze okreslity

swoje mocne i stabe strony oraz zagrozenia i szanse z jakimi beda sie mierzy¢. Na podstawie tych analiz
zaprojektowano dziatania do realizacji w okresie 2025-2028.

W tym zakresie fundusze skupig sie na realizacji celéw operacyjnych zgrupowanych w 4 perspektywy tj.:

A wnNE

Interesariusze
Finanse

Procesy wewnetrzne
Rozwodj

W ramach czterech perspektyw okreslono zadania do wykonania, a w ramach zadan dziatania. Wykonanie

poszczegdlnych dziatan bedzie swiadczyto o realizacji przyjetych celéw operacyjnych Wspdlnej Strategii i bedzie

monitorowane.
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CEL STRATEGICZNY

Rys. 11 Schemat przyjetych celéw operacyjnych w podziale na cztery perspektywy strategiczne

Zmniejszenie wptywu dziatalnosci cztowieka na klimat, poprawa stanu srodowiska i zréwnowazone gospodarowania jego

zasobami poprzez stabilne, skuteczne i efektywne wspieranie przedsiewziec i inicjatyw stuzgcych srodowisku
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ﬁ
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systemu funduszy
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Procesy

wewnetrzne
CELE OPERACYJNE

Perspektywa Interesariusze koncentruje sie na wspdtpracy z interesariuszami pomocy (wnioskodawcami,
beneficjentami, mieszkaricami. jednostkami nadzorujgcymi itp.) oraz jakoscig ich obstugi.

Perspektywa Finanse koncentruje sie na wynikach finansowych, ptynnosci finansowej, wspodtpracy w zakresie
finansowania realizacji niektdrych realizowanych wspélnie dziatan.

Perspektywa Procesy wewnetrzne analizuje efektywnos¢ wewnetrznych proceséw systemu, takich jak
komunikacja, budowanie oferty programowej uwzgledniajgc zasady niekonkurowania, komplementarnosci
i wspotpracy, wdrazania wspdlnych programéw i sprawozdawczosci.

Perspektywa Rozwdj jest skupiona na funduszach jako jednostkach uczacych sie i caty czas rozwijajgcych sie,
zdobywajacych nowe kompetencje i utrzymujace przewagi w juz zagospodarowanych obszarach.

IV.3.1 Perspektywa Interesariusze

Perspektywa Interesariusze dotyczy wspotpracy funduszy w zakresie ksztattowania relacji z kazdg osobg, grupa,
podmiotem, ktore mogg wptywac na osigganie celdw funduszy lub sg pod ich wptywem. W przypadku funduszy sg
to odbiorcy dofinansowan (wnioskodawcy i beneficjenci), podmioty korzystajgce z ustug oferowanych przez
fundusze (szkolenia, doradztwo, informacje publiczne) ale takze jednostki nadrzedne i wspdtpracujgce (wtadze
panstwowe i samorzgdowe). W zwigzku z powyzszym wyznaczono dwa zadania do realizacji: jedno dotyczace
wspotpracy z wnioskodawcami oraz beneficjentami i drugie dotyczace wspdtpracy funduszy z jednostkami
nadrzednymi. Ponizej przedstawiono zaplanowane zadania i dziatania do realizacji w ramach niniejszej perspektywy:

1. Interesariusze

Zadanie 1.2 Wspétpraca w zakresie wypetniania
niektorych obowigzkéw sprawozdawczych
Dziatanie 1.2.1 Opracowanie mechanizmu
sprawozdawczosci funduszy do zewnetrznych zbioréw
danych

Zadanie 1.1 Wspétpraca przy doskonaleniu relacji z
beneficjentami

Dziatanie 1.1.1 Uzgodnienie zasad wspdlnej prezentacji
oferty programowej funduszy
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Dziatanie 1.1.2 Ustalenie zasad konsultowania z Dziatanie 1.2.2 Zbudowanie systemu monitorowania
interesariuszami projektowanej oferty programowej przestrzegania regut wydatkowych

Dziatanie 1.1.3 Wspotpraca nad rozwojem cyfrowej

obstugi beneficjentow

Dziatanie 1.1.4 Wymiana doswiadczen w zakresie

upraszczania oferty programowej

Zadanie 1.1 Wspotpraca przy doskonaleniu relacji z beneficjentami
Dla funduszy istotne jest state poprawianie relacji z jednostkami realizujgcymi inwestycje i przedsiewziecia
Srodowiskowe, czyli wnioskodawcami i beneficjentami.

Dziatanie 1.1.1 Uzgodnienie zasad wspdlnej prezentacji oferty programowej funduszy

Celem dziatania jest doprowadzenie do prezentacji ofert programowych funduszy w jednym miejscu w sposéb
zorganizowany i poréwnywalny dla wnioskodawcow, beneficjentow i jednostek projektujgcych narzedzia wsparcia
inwestycji prosrodowiskowych. Docelowo interesariusze bedg mogli w prosty sposéb wyszukac i poréwnac oferty
funduszy.

Wybrana grupa robocza pod kierunkiem lidera okresli zakres, terminy i forme prezentacji ofert programowych
w postaci koncepcji i zaprojektuje proces wdrozenia.

Dziatanie 1.1.2 Ustalenie zasad konsultowania z interesariuszami projektowanej oferty programowej
Powodzenie realizacji celéw srodowiskowych przez fundusze zwigzane jest gtéwnie z prawidtowym dostosowaniem
oferty programowej do mozliwosci i typu beneficjentéw. W celu usprawnienia procesu uzgadniania oferty
programowej przez fundusze, grupa robocza pod kierunkiem lidera opracuje dokument przedstawiajacy zbidr zasad
(dobrych praktyk) do stosowania i przekaze go poszczegdlnym funduszom.

Dziatanie 1.1.3 Wspdtpraca nad rozwojem cyfrowej obstugi beneficjentdw
Rozwdj wspdtpracy zwigzanej z cyfrowqg obstugg beneficjenta jest szansg na poprawe relacji z beneficjentami,
uproszczeniem formalnosci i skréceniem czasu obstugi wnioskdéw i uméw.

W tym dziataniu grupa robocza pod kierunkiem lidera wypracuje koncepcje cyfrowej obstugi beneficjentéw (zakres,
forme, sposdb realizacji) i przedstawi w postaci raportu. Efektem bedzie wypracowany dokument stanowigcy
podstawe do pdzniejszych decyzji o dalszym rozwoju w tym kierunku i wigczeniu nowoczesnych ustug do nowych
systemow informatycznych funduszy.

Dziatanie 1.1.4 Wymiana doswiadczenri w zakresie upraszczania oferty programowej
W zwigzku z ciggtym doskonaleniem relacji z beneficjentami, zwiekszaniem efektywnosci i sprawnosci dziatania
fundusze opracowuja staty mechanizm wymiany doswiadczen w zakresie upraszczania oferty programowe;j.

W tym celu grupa robocza pod kierunkiem lidera wypracuje zasady wymiany doswiadczen, ich czestotliwosci
i zakres.

Zadanie 1.2 Wspoétpraca w zakresie wypetniania niektérych obowigzkéw sprawozdawczych

Fundusze majg wspodlne cele zwigzane z wypetnianiem ustawowych obowigzkdw sprawozdawczych. Wskazane jest
wiec podjecie usystematyzowanej wspétpracy w tym zakresie, aby uczyni¢ realizacje obecnych i przysztych zadan
bardziej efektywng i skuteczna.

Dziatanie 1.2.1 Opracowanie mechanizmu sprawozdawczosci funduszy do zewnetrznych zbiordw danych

Na system funduszy, jako dyspozytora $rodkéw publicznych, naktadane sg prawne® obowigzki sprawozdawcze
dotyczace udzielanego finansowania, badZz uzyskiwanych efektéw srodowiskowych. W zwigzku z powyzszym
zasadne jest wspdlne opracowanie wymagan ewidencyjnych oraz rozwigzan przesytania danych do zewnetrznych
systemow informatycznych.

5 Np. wprowadzanie danych o udzielonym dofinansowaniu do Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkdw (CEEB) oraz o uzyskanych efektach realizacji
przedsiewzie¢ do Centralnego Rejestru oszczednosci Energii Finalnej (CROEF)
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W tym celu pod kierunkiem lidera zostanie wypracowany raport przedstawiajacy zakres koniecznych zmian
w systemach ewidencji danych funduszy, niezbednych do efektywnego i prawidtowego wypetniania obowigzkéw
sprawozdawczych.

Dziatanie 1.2.2 Opracowanie rozwigzania do monitorowania przestrzegania requt wydatkowych dotyczqgcych
funduszy

Na system funduszy natozony jest szereg rocznych regut wydatkowych. Niektére reguty dotycza wszystkich funduszy
razem, wiec naturalne jest okreslenie wspdlnych zasad monitorowania wydatkéw w ramach funduszy
i przekazywania danych do jednostek nadzorujacych.

W tym celu pod kierunkiem lidera zostanie wypracowany raport przedstawiajgcy rekomendowane rozwigzania
w ww. zakresie.

IV.3.2 Perspektywa Finanse
Perspektywa Finanse koncentruje sie na finansach, ptynnosci finansowej, zachowaniu ciggtosci dziatania funduszy i
optymalnym wyborze obszaréw wsparcia przez fundusze.

2. Finanse
Zadanie 2.1 Ustalenie zasad wspotpracy przy Zadanie 2.2 Wspoétpraca w zakresie zapewnienia
programowaniu obszaréw i kierunkéw wsparcia ptynnosci finansowej systemowi funduszy
Dziatanie 2.1.1 Ustalenie zasad uzgadniania oferty Dziatanie 2.2.1 Wspétpraca przy opiniowaniu aktéow
programowej pomiedzy funduszami prawnych
Dziatanie 2.1.2 Ustalenie zasad finansowania programéw  Dziatanie 2.2.2 Zaprojektowanie wspdlnego systemu
wdrazanych wspdlnie oceny efektywnosci wydatkowania srodkéow

Zadanie 2.1 Ustalenie zasad wspotpracy przy programowaniu obszaréw i kierunkéw wsparcia

Aby unikngé¢ konkurowania ofertami programowymi i zminimalizowaé ryzyka wzajemnego wypierania ofert
fundusze podejma dziatania zwigzanie z ustaleniem zasad wspétpracy przy programowaniu obszaréw i kierunkéw
wsparcia.

Dziatfanie 2.1.1 Ustalenie zasad uzgadniania oferty programowej pomiedzy funduszami

Zgodnie z zapisami ustawy POS, wfosigw co rok przesytaja do zaopiniowania przez NFOSIGW listy przedsiewzie¢
priorytetowych wojewddzkich funduszy w zakresie finansowania przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw pochodzgcych
z Unii Europejskiej niepodlegajgcych zwrotowi. Listy podlegajg réwniez uzgodnieniu z regionalnymi dyrektorami
zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w zakresie finansowania
przedsiewzie¢ dotyczacych gospodarki wodnej na terenie regionu wodnego. Po uzyskaniu opinii i uzgodnien rady
nadzorcze poszczegolnych wfosigw zatwierdzajg te dokumenty.

W ramach dziatan Wspadlnej Strategii ta forma wspotpracy zostanie rozszerzona i uregulowana. Grupa robocza ustali
zakres i zasady opiniowania przez NFOSIGW list przedsiewzie¢ priorytetowych wfosigw oraz list programéw
priorytetowych NFOSIGW kierujac sie zasadami komplementarnosci ofert, nie konkurowania i okre$leniem linii
demarkacyjnej. Waznym aspektem tego dziatania bedzie takze opracowanie zasad i trybu uzgadniania zmian oferty
programowej w zakresie, w ktérym nie bedzie ona spetniata zasad okreslonych w opracowanym raporcie.

W wyniku prac powinien powstaé dokument okreslajgcy zasady wzajemnego opiniowania oferty programowe;j
i okreslajacy zasady ich stosowania.

Dziatfanie 2.1.2 Ustalenie zasad finansowania programdw wdrazanych wspdlnie

Wojewddzkie fundusze i Narodowy Fundusz wspétpracujg nad wdrazaniem niektdrych programoéw priorytetowych.
Dominujg programy zwiagzane z udostepnianiem $rodkéw przez NFOSIGW dla wfosigw, czego najlepszym
przyktadem jest program ,Czyste Powietrze”. Wzajemne relacje pomiedzy jednostkami uregulowane sg w umowach
jednostkowych, jednakie zasadne jest wypracowanie mechanizméw jakimi nalezy sie kierowaé podczas
projektowania takich programdw i ich konsultacji. Rezultatem tego dziatania powinno by¢ uwzglednienie wszystkich
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oczekiwan np. zasady przeptywu srodkéw finansowych, rozliczanie zaliczek, kwestie sprawozdawczosci,

wynagrodzenia za wdrazanie i kontroli.

Efektem realizacji tego dziatania bedzie dokument zawierajgcy zasady jakimi nalezy sie kierowac przy projektowaniu
programow udostepnienia srodkow.

Zadanie 2.2 Wspoétpraca w zakresie zapewnienia ptynnosci finansowej systemowi funduszy

Ptynnos¢ finansowa funduszy jest niezbednym warunkiem realizacji zadan statutowych i polityki Panstwa. Bez
Srodkow finansowych fundusze nie bedg mogty realizowaé swoich podstawowych zadan, dlatego zapewnienie
przychoddw i kontrola kosztdw sg niezbedne dla stabilnosci dziatania systemu ochrony srodowiska w Polsce.

Dziatanie 2.2.1 Wspdtpraca przy opiniowaniu aktow prawnych

Zmiany otoczenia prawnego sa nieodtgcznym aspektem zycia funduszy. Niektére dotyczg NFOSIGW, inne wfosigw
lub catego systemu funduszy. W zwigzku z tym zasadne jest podjecie wspdtpracy systemowej. W tym celu nalezy
okresli¢ zasady wymiany informacji, opiniowania, wzajemnego przekazywania opracowan i uzgadniania stanowisk
w legislacyjnych sprawach wspdlnych. Opracowanie takich zasad i wdrozenie we wszystkich funduszach utatwi
prezentowanie spdjnych, korzystnych dla systemu ochrony srodowiska rozwigzan.

Grupa robocza pod kierunkiem lidera opracuje zasady konsultacji, opiniowania i przekazywania pomiedzy
funduszami projektowanych aktéw prawnych.

Dziatfanie 2.2.2 Zaprojektowanie wspdlnego systemu oceny efektywnosci wydatkowania srodkow

Skuteczne i efektywne finansowanie ochrony s$rodowiska wigze sie koniecznoscia wyboru konkretnych
przedsiewzie¢ do dofinansowania. Fundusze poprzez wiele lat opracowywaty i wdrozyty mechanizmy oceny
i wyboru projektéw, jednakze nie jest to system ogdlnopolski.

W ramach tego dziatania grupa robocza pod kierunkiem lidera opracuje koncepcje oceny efektywnosci
realizowanych przedsiewzie¢, uwzgledniajac rézne formy dofinansowania.

IV.3.3 Perspektywa Procesy wewnetrzne
Perspektywa ,Procesy wewnetrzne” jest skoncentrowana na usprawnieniu relacji miedzy funduszami.

3. Procesy wewnetrzne

Zadanie 3.2 Ujednolicenie rejestrowanych danych o
przedsiewzieciach

Dziatanie 3.2.1 Uzgodnienie wybranych stownikéw do
stosowania w systemach gromadzenia danych
Dziatanie 3.2.2 Uporzadkowanie sprawozdawczosci
pomiedzy funduszami w zakresie jej informatyzacji
Dziatanie 3.2.3 Wypracowanie zasad wymiany informacji
o przedsiewzieciach i beneficjentach

Zadanie 3.1 Ustalenie linii demarkacyjnych

Dziatanie 3.1.1 Ustalenie zasad elastycznego budowania
i aktualizowania linii demarkacyjnych

Dziatanie 3.1.2 Wdrozenie linii demarkacyjnych

Zadanie 3.3 Poprawa komunikacji i wymiany informacji

Dziatanie 3.3.1 Budowa i wdrozenie do realizacji
platformy wspotpracy pomiedzy funduszami
Dziatanie 3.3.2 Opracowanie wspdlnego szablonu dla
tworzenia strategii indywidulanych funduszy

Zadanie 3.4 Budowanie pozytywnego wizerunku
systemu funduszy
Dziatanie 3.4.1 Budowa platformy wymiany materiatéw
promocyjnych
Dziatanie 3.4.2 Prowadzenie wspdlnych akcji
promocyjnych

Zadanie.3.2 Ustalenie linii demarkacyjnych
System funduszy tworzg: Narodowy Fundusz oraz 16 wojewddzkich funduszy. Sg to jednostki odrebne
instytucjonalnie, ale synergicznie wspétdziatajagce w tym samym obszarze i dysponujgce srodkami publicznymi. W
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zwigzku z tym nie powinny one konkurowaé, wypiera¢ swoich ofert, ale dziata¢ komplementarnie. Jednym
z narzedzi, aby osiggna¢ takie cele jest linia demarkacyjna, ktéra wyznaczy obszary dziatarh poszczegdlnych
jednostek.

Dziatanie 3.1.1 Ustalenie zasad elastycznego budowania i aktualizowania linii demarkacyjnych

Wfosigw dziatajg gtéwnie na obszarze poszczegdlnych wojewddztw, ich dziatania odzwierciedlajg wiec specyfike
oraz potrzeby regionéw. Natomiast NFOSIGW dziata w catym kraju i realizuje przedsiewziecia o charakterze
ponadregionalnym lub ogdlnopolskim.

Aby unikngé¢ konkurowania nalezy opracowac linie lub linie demarkacyjne pomiedzy ofertami funduszy. Jej
wyznaczenie wymaga dogtebnej analizy problemu, opracowania zasad jej/ich tworzenia i zaakceptowania
przyjetego rozwigzania przez wszystkie jednostki. Wspdlna Strategia jest wiec idealnym miejscem na zaplanowanie
takiego dziatania.

Grupa robocza pod kierunkiem lidera przeprowadzi analize, opracuje propozycje linii demarkacyjnych i przedstawi
w postaci koncepcji wszystkim funduszom.

Dziatanie 3.1.2 Wdrozenie linii demarkacyjnych

Po uzgodnieniu i przyjeciu przez fundusze zasad tworzenia linii demarkacyjnych (efekt realizacji dziatania 3.1.1)
nastgpi okres wdrozenia tzn. przyjecia przez zarzady wfosigw i NFOSiGW do stosowania oraz dostosowanie oferty
programowej do tak ustalonej lub ustalonych linii.

Zadanie 3.2 Ujednolicenie rejestrowanych danych o przedsiewzieciach

Fundusze majg odrebne systemy informatyczne i ewidencjonujg dane wedtug odmiennych stownikéw. Powoduje
to réznorodne problemy z szybkim prezentowaniem osiggnie¢ funduszy. Dlatego tez fundusze uzgodnig wymagane
zakresy rejestrowanych danych i stworzg wspdlne stowniki umozliwiajgce szybka i tatwg agregacje danych.

Dziatanie 3.2.1 Uzgodnienie wybranych stownikdw do stosowania w systemach gromadzenia danych

Fundusze rejestrujg w systemach informatycznych dane o zrealizowanych przedsiewzieciach prosrodowiskowych,
w tym szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na osiggane efekty ekologiczne i rzeczowe. Jedng ze stabosci systemu jest
rejestrowanie tych danych w sposéb niejednolity w skali kraju. Brak jednolitych stownikéw efektéw utrudnia
agregacje danych i ich sumowanie. Stad pilnym dziataniem wymagajacym zrealizowania jest uzgodnienie pomiedzy
funduszami wspdlnego stownika i wdrozenie go do stosowania we wszystkich jednostkach. Dodatkowo w celu
ewidencjonowania uméw w sposob jednolity nalezatoby okresli¢ stowniki innych pozycji informacyjnych np. status
prawny, adresy beneficjentéw, inwestycji i powigzac je z istniejgcymi definicjami prawnymi i bazami danych
panstwowych. Utatwi to wprowadzanie danych do systeméw zewnetrznych takich, jak Centralny Rejestr
Oszczednosci Energii Finalnej (CROEF) i Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow (CEEB).

W ramach tego dziatania grupa robocza pod kierunkiem lidera okresli potrzeby w zakresie uzgodnien stownikéw,
ich zakres, zasady ich aktualizacji oraz rozpocznie prace nad ich opracowaniem i wdrozeniem do stosowania.

Dziatanie 3.2.2 Uporzgdkowanie sprawozdawczosci pomiedzy funduszami w zakresie jej informatyzacji
Fundusze w ramach realizowanych wspdlnie programéw (udostepnienia Srodkdéw) czesto przekazujg dane
dwutorowo, w postaci podpisanych dokumentow sprawozdawczych (PDF) i wersji elektronicznych (np. xls). Nalezy
podja¢ prace nad ujednoliceniem sprawozdawczosci z wykorzystaniem platformy wspétpracy lub jednolitych
formularzy czy baz danych.

W ramach dziatania grupa robocza pod kierunkiem lidera przeanalizuje potrzeby w tym zakresie (liczba sprawozdan
i zakres przekazywanych danych), zaproponuje korekte formularzy i uzgodni zasady ich przekazywania
z wykorzystaniem narzedzi informatycznych.

Dziatanie 3.2.3 Wypracowanie zasad wymiany informacji o przedsiewzieciach i beneficjentach
Jedng ze stabosci funduszy jest brak mozliwosci uzyskania szybkiej, kompleksowej w skali kraju informacji
o udzielonych dofinansowaniach. Sg one niezbedne do eliminowania potencjalnych naduzy¢, wykonywania zadan
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sprawozdawczych, udostepniania danych otwartych i udzielania informacji publicznej. Celem dziatania jest
wypracowanie zakresu i zasad udostepniania miedzy funduszami danych o udzielonych dofinansowaniach.

Grupa robocza pod kierunkiem lidera wykona analize potrzeb w ww. zakresie i przedstawi wyniki w postaci raportu.
Po dokonanej analizie zarzady jednostek wdrozg do stosowania wypracowane zasady i uwzglednig je przy
planowanych lub tworzonych systemach informatycznych.

Zadanie 3.3 Poprawa komunikacji i wymiany informacji
Celem zadania jest ciggte polepszanie i usprawnianie dzielenia sie wiedzg pomiedzy funduszami.

Dziatanie 3.3.1 Budowa i wdrozenie do realizacji platformy wspotoracy pomiedzy funduszami
Celem utworzenia platformy wymiany informacji jest usprawnienie przeptywu informacji pomiedzy funduszami
m.in. w zakresie interpretacji dokumentacji, przepisow prawnych, zagadnien kontrolnych itp.

W ramach tego dziatania grupa robocza pod kierunkiem lidera, w powigzaniu z innymi grupami roboczymi Wspélne;j
Strategii opracuje projekt funkcjonalnosci platformy wymiany informacji (w przestrzeni internetowej) i wyniki
analizy przedstawi w raporcie. Nastepnym etapem bedzie wdrozenie takiego rozwigzania.

Dziatanie 3.3.2 Opracowanie wspdlnego szablonu dla tworzenia strategii indywidulanych funduszy

Wszystkie fundusze sg zobowigzane do opracowania i uchwalenia czteroletniej strategii dziatania. W zwigzku z tym,
dla utatwienia prac nad dokumentami, ujednoliceniem zawartych informacji i prezentacji wspodlnych celéw
i priorytetéw zostanie opracowany ogdlny szablon strategii indywidualnych funduszy. Po akceptacji przez fundusze
zostanie on wykorzystany do opracowania wszystkich strategii.

Zadanie 3.4 Budowanie pozytywnego wizerunku systemu funduszy

W zakresie tego dziatania bedzie rozwijana wspétpraca miedzy funduszami majgca na celu promowanie osiggnie¢
wszystkich jednostek w realizacji celéw $rodowiskowych, prezentacje oferty programowej oraz edukacje
ekologiczng spoteczenstwa.

Dziatanie 3.4.1 Budowa platformy wymiany materiatow promocyjnych
Fundusze prowadzg samodzielnie akcje promocyjne, edukacyjne i informacyjne, budujgc pozytywny wizerunek
jednostek. Czesto sg to dziatania podobne, wiec zasadnym jest ustalenie sposobu wymiany pomystéw, materiatow
promocyjnych i wspdlnego komunikowania osiggniec.

W ramach dziatania grupa robocza pod kierunkiem lidera wypracuje dobre praktyki dzielenia sie wiedza,
materiatami promocyjnymi, przyjetymi rozwigzaniami i przedstawi je w postaci koncepcji.

Dziatanie 3.4.2 Prowadzenie wspdlnych akcji informacyjno-promocyjnych
W ramach tego dziatania fundusze ustalg zasady prowadzenia wspdlnych akcji informacyjno-promocyjnych lub
promowania poszczegdlnych akcji przez wszystkie jednostki.

Grupa robocza pod kierunkiem lidera przedstawi koncepcje budowy pozytywnego wizerunku funduszy przez
prowadzenie wspdlnych akcji informacyjno-promocyjnych.

IV.4.4 Perspektywa Rozwdj
Ocena w tej perspektywie obejmuje rozwdj systemu funduszy, poprawe jego funkcjonowania oraz wdrazanie
nowych technologii, co ma na celu zapewnienie dtugofalowego ich rozwoju.

4. Rozwoj
Zadanie 4.1 Rozwéj w kierunku budowy centréow Zadanie 4.2 Wdrazanie nowych rozwigzan
kompetencyjnych informatycznych
Dziatanie 4.1.1 Ustalenie kierunku rozwoju systemu Dziatanie 4.2.1 Ustalenie zasad wspotpracy przy
funduszy jako centréow kompetencyjnych informatyzacji systemu funduszy
Dziatanie 4.1.2 Wspdtpraca przy tworzeniu centrow Dziatanie 4.2.2 Wdrazanie sztucznej inteligencji i
kompetencji automatyzacji do obstugi wnioskodawcéw,

beneficjentow i sprawozdawczosci
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Zadanie 4.1 Rozwéj w kierunku budowy centréw kompetencyjnych
Realizacja zadania ma na celu wspieranie rozwoju systemu w kierunku stania sie regionalnymi i centralnymi
osrodkami wiedzy (centrami kompetencyjnymi).

Dziatanie 4.1.1 Ustalenie kierunku rozwoju systemu funduszy jako centrow kompetencyjnych

Na podstawie wieloletniego wdrazania programu doradztwa energetycznego fundusze zdobyty cenne
doswiadczenie i wypracowaty dobre praktyki w zakresie budowy systemu konsultacji i porad. Wedtug wfosigw jest
to interesujacy kierunek rozwoju funduszy.

Grupa robocza pod kierunkiem lidera przygotuje raport w ktorym przedstawi analize potrzeb i mozliwosci rozwoju
funduszy w ww. kierunku.

Dziatanie 4.1.2 Wspdtpraca przy tworzeniu centrow kompetencji

Doswiadczenia zdobyte podczas wdrazania dziatar doradczych oraz pozytywne wyniki analizy opisanej w dziataniu
4.1.1 zapoczatkujg prace nad rozwojem funduszy jako centréw kompetencyjnych. Wspotpraca pomiedzy
funduszami w tym zakresie bedzie kluczowa do sprawnego wdrozenia tej koncepcji. Powotany zespét roboczy (pod
kierunkiem lidera), okresli zasady oraz zakres wspotpracy i przedstawi je w koncepcji stworzenia centrow
kompetencji.

Zadanie 4.2 Wdrazanie nowych rozwigzan informatycznych

Nowe systemy informatyczne przynoszg szereg korzysci organizacjom, wspierajgc ich rozwdj, efektywnosé
i konkurencyjnosé. Dla systemu funduszy, ktore posiadajg réznorodne systemy informatyczne (i wersje) oraz czesto
tzw. dtug technologiczny wdrozenie nowych systemoéw jest kluczowe do usprawnienia dziatania.

W zwigzku z powyzszym oraz faktem, ze wszystkie fundusze zgtaszajg problemy z informatyzacjg proceséw i stoja
przed wyzwaniami wymiany danych miedzy sobg, zasadnym jest rozpoczecie wspotpracy w tym zakresie.

Dziatanie 4.2.1 Ustalenie zasad wspdtpracy przy informatyzacji systemu funduszy

W ramach dziatania fundusze ustalg mozliwosci wspdlnego rozwoju systemoéw informatycznych i mozliwosci ich
integracji. Dziatanie to jest kluczowe do realizacji innych dziatan Wspdlnej Strategii i stanowi najwieksze wyzwanie
okreslone w niniejszym dokumencie.

Grupa robocza pod kierunkiem lidera opracuje analize rozwoju systemow informatycznych i przedstawi
rekomendacje wdrozeniowe.

Dziatanie 4.2.2 Wdrazanie sztucznej inteligencji i automatyzacji do obstugi wnioskodawcow, beneficientow i
sprawozdawczosci

Automatyzacja i rozwdj sztucznej inteligencji (SI) przynosza znaczace korzysci organizacyjne oraz ekonomiczne w
obszarze obstugi wnioskodawcow/beneficjentdw oraz sprawozdawczosci.

Grupa robocza pod kierunkiem lidera w porozumieniu z innymi zespotami realizujgcymi dziatania Wspdlnej Strategii,
okresli potrzeby i mozliwosci wdrozenia czesciowej lub w petni zautomatyzowanej obstugi klienta
i sprawozdawczosci na juz istniejgcych bazach danych. Grupa przedstawi wyniki w postaci koncepcji wdrozenia.

V. System wspotpracy we wdrazaniu Wspdlnej Strategii

V.1 Komitet Monitorujgcy
W celu realizacji Wspdlnej Strategii utworzona bedzie hierarchiczna struktura wdrozeniowa. Sktada sie ona
z Komitetu Monitorujgcego, zespotu roboczego oraz obszarowych grup roboczych (rys. 16).
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Rys. 12 Schemat organizacyjny wdrazania i nadzoru nad wdrazaniem Wspdlnej Strategii dziatania

Komitet monitorujgcy wdrazanie Wspdlnej Strategii
(cztonkowie Zarzadéw NFOSIGW i WFOSIGW)

Zespot roboczy ds. strategii (eksperci)

Grupa robocza ds. realizacji dziatania 1 (eksperci)

e Grupa robocza ds. realizacji dziatania 2 (eksperci)

Grupa robocza ds. realizacji dziatania ... (eksperci)

Nad catoscig wdrazania bedzie czuwat Komitet Monitorujacy sktadajacy sie z Prezeséw i zastepcOdw Prezesdw
wszystkich 17 funduszy. Koordynacje prac Komitetu monitorujgcego i jego obstuge zapewni NFOSIGW we
wspotpracy z wfosigw.

Powotany zostanie takze zespét roboczy ds. Wspdlnej Strategii sktadajacy sie z ekspertéw pochodzgcych ze
wszystkich 17 funduszy. Zespét ten bedzie dziatat na poziomie roboczym dla wszystkich funduszy i koordynowat
prace obszarowych grup roboczych do wdrazania poszczegdlnych dziatan.

Kazde dziatanie przeznaczone do realizacji i wynikajgce z zapisow Wspdlnej Strategii bedzie posiadato wdrozeniowa
grupe roboczg, pracujgcg pod kierunkiem lidera, wytonionego z danej jednostki. Grupy te beda sie sktadac
z wybranych pracownikéw funduszy.

Szczegobtowy plan wdrazania Wspdlnej Strategii dziatania znajduje sie w zatgczniku 1, natomiast analiza ryzyka
realizacji poszczegdlnych dziatan w zatgczniku 2.

Kazde dziatanie posiada wskaznik wykonania oraz wage procentowa w jakim stopniu to dziatanie realizuje cel
zadania. Natomiast zadania majg okreslong wage w jakim stopniu realizujg cel perspektywy. Realizacja
poszczegdlnych dziatan bedzie przektadata sie na realizacje kolejno: celdéw zadan, celdw perspektyw oraz celu
strategicznego.

Harmonogram wdrazania poszczegolnych dziatan zostanie okreslony po ukonstytuowaniu sie obszarowych grup
roboczych na podstawie danych przez nie przekazanych, nie pdzniej niz 3 miesigce po uchwaleniu Wspdlnej
Strategii.

Zasady i tryb pracy Komitetu Monitorujgcego, zespotu i grup roboczych oraz koordynacji prac przez Narodowy
Fundusz zostang okreslone przez Komitet Monitorujacy w ciggu 3 miesiecy od uchwalenia Wspdlnej Strategii.

V.2 System sprawozdawczosci

Cele Wspdlnej Strategii bedg realizowane przez NFOSIGW oraz 16 wfosigw. Realizacja poszczegdlnych dziatan i
zadan okreslonych we Wspdlnej Strategii bedzie monitorowana przez Komitet Monitorujacy na podstawie
przedktadanych okresowo sprawozdan z realizacji Wspdlnej Strategii.

Sprawozdania nt. realizacji Wspdlnej Strategii bedg przekazywane Komitetowi Monitorujgcemu wdrazanie Strategii
przez NFOSIGW. NFOSIGW przy udziale zespotu roboczego ds. strategii oraz obszarowych grup roboczych
odpowiedzialnych za realizacje dziatan bedzie zbierat informacje o postepie prac we wdrazaniu Wspdlnej Strategii.

Formularz sprawozdania i terminy oraz tryb jego sktadania zostanie opracowany w ramach wspédtpracy Komitetu
Monitorujgcego w ciggu szesciu miesiecy od uchwalenia Wspdlnej Strategii, przy czym w terminie umozliwiajgcym
jego zastosowanie w odniesieniu do pierwszego okresu sprawozdawczego w 2025 roku.
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V.3 Plan komunikacji

Dziatania zwigzane z komunikowaniem na temat niniejszej Wspdlnej Strategii w zakresie priorytetéow
Srodowiskowych, celu strategicznego, promocji misji i wizji funduszy zostang uzgodnione i zaplanowane w ramach
wspotpracy Komitetu Monitorujgcego. Grupami docelowymi beda w szczegdlnosci:

1. Media masowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem mediéw opiniotwérczych,
2. Partnerzy spoteczni i partnerzy gospodarczy, w tym beneficjenci funduszy,
3. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.

4. Odbiorcy wewnetrzni funduszy.

Do przekazywania komunikatow planowane jest wykorzystanie wtasnych kanatéw 17 funduszy oraz korzystanie z
zewnetrznych kanatéw dopasowanych do grup docelowych i komunikowanych zagadnien.
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Wspdlna Strategia

wychwytywanie, utylizacja i sktadowanie dwutlenku wegla

Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
Program Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027

zobowigzanie wieloletnie ,,Fundusz Niskoemisyjnego Transportu”

Fundusz podstawowy

zobowigzanie wieloletnie ,,Gospodarka odpadami”

gospodarka o obiegu zamknietym

jednostki samorzadu terytorialnego

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci

Krajowy program oczyszczania $ciekdw komunalnych

Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweski Mechanizm
Finansowy

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

ochotnicza straz pozarna

odnawialne zrédta energii

zobowigzanie wieloletnie ,,Odnawialne zrédta energii i efektywnos¢ energetyczna”

zobowigzanie wieloletnie ,,Przeciwdziatanie emisjom”
panstwowe jednostki budzetowe

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
Prawo ochrony srodowiska

sztuczna inteligencja

Wojewddzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej

Wspdlna Strategia Dziatania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i wojewddzkich
funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na lata 2025-2028




