Warszawa, dnia 27 stycznia 2026 r.

RzADOWE CENTRUM LEGISLACII

Wiceprezes
Monika Salamonczyk

RCL.DPGF.554.6.2025
Dot. DP.0210.6.2025.AD

Pani
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Prezes

Urzedu Zamowien Publicznych
Szanowna Pani Prezes,

W nawigzaniu do pisma z dnia 13 stycznia 2026 r., przy ktorym przekazano do uzgodnien

nowy tekst projektu rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzqdzenie w

sprawie postgpowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg Izbe Odwotawczq,

Rzadowe Centrum Legislacji — dzigkujac za uwzglednienie wigkszosci uwag i przedstawienie

wyjasnien w uzasadnieniu projektu w pozostalym zakresie — uprzejmie przedstawia, co

nastepuje.

1.

Aktualna pozostaje uwaga nr 5 zawarta w piSmie RCL z dnia 23 grudnia 2025 r. dotyczaca
dodawanego § 6a rozporzadzenia wprowadzajacego szereg nowych obowiazkow po
stronie zamawiajacego. Wyjasnienia projektodawcy ujete w uzasadnieniu projektu nie
odnosza si¢ do zasadniczego zarzutu podniesionego w uwadze, jakim jest przekroczenie
zakresu upowaznienia ustawowego do wydania zmienianego rozporzadzenia. Podnoszone
argumenty maja charakter wylgcznie funkcjonalny i organizacyjny. Natomiast ocena
dopuszczalno$ci regulacji zawartej w dodawanym § 6a rozporzadzenia powinna zostac
dokonana w pierwszej kolejnosci w konteks§cie granic upowaznienia ustawowego
wynikajacych z ustawy — Prawo zaméwien publicznych. Sam fakt, Ze okreslone informacje
sa ,,podstawowe”, pozostaja w dyspozycji zamawiajacego lub ze ich przekazanie nie wiaze
si¢ ze znacznym naktadem pracy, nie stanowi podstawy do kreowania nowego obowigzku

W zmienianym rozporzadzeniu.
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Upowaznienie ustawowe, na podstawie ktorego wydawane jest rozporzadzenie, dotyczy
okreslenia sposobu postgpowania przy rozpoznawaniu odwolan przez Krajowa Izbe
Odwotawcza. Zakres ten nie obejmuje natomiast kompetencji do samodzielnego
ksztaltowania obowigzkow informacyjnych zamawiajacego, wykraczajacych poza te, ktore
zostaly wprost przewidziane w ustawie — Prawo zamowien publicznych. Ustawa ta nie
naktada na zamawiajacego obowigzku przekazywania Prezesowi Izby, z mocy prawa
1 W oznaczonym terminie, odrgbnego zestawu informacji dotyczacych wartosci
zamOwienia, sposobu 1 terminu przekazywania informacji wykonawcom, numeru
ogloszenia czy adresu strony internetowej postgpowania. Argument, zgodnie z ktérym
projektowana regulacja jedynie formalizuje dotychczasowa praktyke Izby polegajaca na
kierowaniu do zamawiajacych prosb o przekazanie analogicznych informacji, nie moze
zosta¢ uznany za wystarczajacy.

W konsekwencji nalezy podtrzymaé stanowisko, ze dodawany § 6a rozporzadzenia
w obecnym brzmieniu kreuje nowe, samoistne obowigzki po stronie zamawiajacego, ktore
nie znajdujg oparcia w przepisach ustawy — Prawo zamowien publicznych ani w zakresie
upowaznienia ustawowego do wydania zmienianego rozporzadzenia.

2. Uwage zgloszona do projektowanego § 6a rozporzadzenia nalezy w pelni odnie$¢ rowniez
do dodanego w nowym tekscie projektu § 6b. Takze ten przepis wprowadza po stronie
zamawiajacego nowy, samoistny obowigzek informacyjny, ktory nie znajduje podstawy w
przepisach ustawy — Prawo zamoOwien publicznych ani w zakresie upowaznienia
ustawowego do wydania zmienianego rozporzadzenia.

Z przepisbw ustawy — Prawo zamoOwien publicznych wynika, Ze ustawodawca
W sposob wyczerpujacy uregulowat zasady przekazywania informacji o przystapieniu do
postepowania odwotawczego. Ustawa — Prawo zamowien publicznych naklada na
zamawiajacego wytacznie obowigzek przekazania kopii odwotania innym wykonawcom
oraz wezwania ich do przystapienia do postgpowania odwotawczego (art. 524 ustawy —
Prawo zaméwien publicznych). Z kolei zgloszenie przystgpienia jest dorgczane Prezesowi
Izby, a jego kopia przesylana zamawiajacemu oraz wykonawcy wnoszacemu odwotanie
(art. 525 ust. 2 ustawy - Prawo zamowien publicznych). Ustawa nie przewiduje natomiast
obowigzku przekazywania przez zamawiajagcego wykonawcom, ktorzy zglosili
przystapienie, informacji o innych wykonawcach przystepujacych do postepowania ani ich

adresow korespondencyjnych.
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Dodawany § 6b rozporzadzenia nie precyzuje obowigzku ustawowego ani nie reguluje
,Sposobu postepowania przy rozpoznawaniu odwotlan przez Izbe¢”, lecz kreuje nowy
obowigzek ,,informacyjny” adresowany do zamawiajacego, funkcjonujacy niezaleznie od
czynnosci przewidzianych w art. 524 i art. 525 ustawy — Prawo zamowien publicznych. W
konsekwencji regulacja ta wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego i1 prowadzi do
uzupetniania materii ustawowej w akcie wykonawczym.

3. Mimo zmiany projektowanego § 24 rozporzadzenia nie zostata w pelni uwzgledniona
uwaga nr 7 zgloszona pismem RCL z dnia 23 grudnia 2025 r. dotyczaca zweryfikowania
spojnosci przestanek zgody i odmowy zgody na utrwalenie przebiegu rozprawy lub
posiedzenia okreslonych w § 24 ust. 1 oraz 4 rozporzadzenia (problem naktadania si¢
przestanek zgody oraz zakazu utrwalania przebiegu rozprawy lub posiedzenia ). Zgodnie z
§ 24 ust. 3 do utrwalania obrazu przez strony oraz uczestnikOw postgpowania
odwotawczego stosuje si¢ odpowiednio ust. 1, ktory juz zawiera ograniczenie zwigzane z
wylaczeniem jawnosci rozprawy lub posiedzenia oraz przestanke braku utrudnienia
przeprowadzenia rozprawy lub posiedzenia. Jednoczes$nie § 24 ust. 4 przewiduje zakaz
utrwalania w przypadkach okreslonych w ust. 2-3, jezeli wylaczono jawnos¢ rozprawy lub
posiedzenia lub sprzeciwiaja si¢ temu wzgledy prawidtowos$ci postgpowania. W efekcie te
same przestanki wystepuja zardwno jako element warunkujacy dopuszczalno$¢ utrwalania,

jak 1 jako podstawa zakazu, co prowadzi do niespojnosci przestanek.

Projekt bedzie wymaga dopracowania pod wzgledem legislacyjno-redakcyjnym na
etapie komisji prawnicze;j.

Z powazaniem

Monika Salamonczyk
Wiceprezes
Rzadowego Centrum Legislacji

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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