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{% Prezes Urzedu
N Zamowien Publicznych

DKZP.WKZ4.440.120.2024.KC
dot. KU/116/24/DKZP

Warszawa, dnia 07.02.2025r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. OKkreslenie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego, ktore bylo przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy: Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne Sp. z o.0.
ul. Bolestawa Prusa 75-79
50 — 316 Wroctaw

Rodzaj zamdwienia: dostawy

Przedmiot zamowienia: Dostawa autobusow elektrycznych o napedzie zeroemisyjnym
wraz z systemami ich tadowania dla MPK Sp. z o.o.
we Wroctawiu wraz z prawem opcji

Wszczecie postepowania: 22.04.2024 r.

Numer ogloszenia

0 zamoéwieniu: 242243-2024, numer wydania Dz. Urz. UE: S: 81/2024

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony (procedura, o ktérej mowa

w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

Wartos¢ zamowienia: 79 083 300,00 zt, co stanowi rownowartos$¢ 17 054 473,70 euro,
w tym warto$¢ zaméwienia podstawowego - 39 253 400,00 zt
co stanowi rownowartos¢ 8 465 075,15 euro oraz
warto$¢ zamowienia objetego prawem opcji 39 829 900,00 zt,

co stanowi rownowartos¢ 8 589 398,55 euro

Srodki UE: postepowanie  jest finansowane w ramach Umowy
0 objecie przedsigwzigcia wsparciem bezzwrotnym z planu
rozwojowego nr 329/2024/Wn01/OA-tp/D — przedsiewzigcie

pn. ,,Dostawa autobusow zeroemisyjnych wraz z wykonaniem
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niezbednej infrastruktury technicznej dla MPK Sp. z 0.0. we
Wroctawiu” - w ramach Inwestycji: G 1.3.2 Zeroemisyjny
transport zbiorowy (autobusy) Krajowego Planu Odbudowy

i Zwickszania Odpornosci

Rodzaj procedury: zamOwienie sektorowe

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie art. 603

ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z

2024 r., poz. 1320 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg Pzp”, w zwigzku z art. 613 ust. 1i 2 ustawy Pzp,

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, stwierdza

naruszenie przez Zamawiajacego:

1) art. 18 ust. 1 i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.), poprzez uznanie
informacji zawartych w zalaczniku nr 3.1 do formularza ofertowego w pkt IX Pozostalte
podstawowe parametry techniczne oferowanych autobuséw EV, tj. tabeli Podstawowe
parametry techniczne autobuséw EV klasy MEGA (zamoéwienie podstawowe) oraz tabeli
Podstawowe parametry techniczne autobuséw EV MAXI (zamdwienie objete prawem opcji),
ztozonych przez wykonawce Solaris Bus&Coach Sp. z o.0. oraz dokumentow/informacji
wykonawcy Daimler Buses Polska Sp. z 0.0, za skutecznie objetych tajemnica
przedsiebiorstwa, pomimo braku wykazania przez tych wykonawcow, ze zastrzezone
informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa;

2) art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy Solaris

Bus&Coach Sp. z 0.0. ze wzgledu na niezgodno$¢ jej treSci z warunkami zaméwienia.

UZASADNIENIE

1. Jak wynika z dokumentacji przekazanej do kontroli uprzedniej, wykonawca Solaris Bus & Coach

Sp. z o0.0., powolujac si¢ na art. 18 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia

1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.), zastrzegt czg§¢

informacji ztozonych wraz z ofertg jako tajemnice przedsiebiorstwa. Wykonawca zastrzegl informacje

podane w zatacznikach do formularza oferty:

a) Rysunek wymiarow zewnetrznych oferowanego autobusu EV MEGA i EV MAXI (przdd, tyt, strona
lewa i strona prawa);

b) Rysunek rozplanowania przestrzeni pasazerskiej autobusu EV i rozmieszczenia siedzen
pasazerskich autobusu EV MEGA i EV MAXI,;

c) Rozmieszczenie kasownikow autobusu EV MEGA i EV MAXI;
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d) Podstawowe parametry techniczne oferowanych elektrycznych autobusdw;

e) Podstawowe parametry techniczne oferowanego Systemu wolnego tadowania oraz Stanowiska
szybkiego tadowania;

f) Podstawowe parametry techniczne fadowarek mobilnych; O$wiadczenia wykonawcy/wykonawcy
wspolnie ubiegajacego si¢ o udzielenie zamowienia dotyczace okolicznosci wskazanych w art. 5 k
rozporzadzenia 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego srodkdéw ograniczajacych w zwigzku
z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacj¢ na Ukrainie, w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem
Rady (UE) 2022/576 w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 833/2014 dotyczacego Srodkow
ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie zgodnie
z zalgcznikiem nr 8a do SWZ - informacje na temat dostawcy;

g) Zataczniki do niniejszego pisma - dowody od nr 1 do nr 6.

W uzasadnieniu zastrzezenia tajemnicy przedsigbiorstwva przekazanym wraz z oferta
wykonawca Solaris Bus & Coach Sp. z 0.0. przedstawil m. in. wyjasnienie charakteru zastrzezonych
informacji. Zgodnie z wyjasnieniami:

1. Tajemnica przedsiebiorstwa

Wykonawca wskazuje, iz informacje zawarte w dokumentach wskazanych w lit. a — g) powyzej oraz
W zalgcznikach do niniejszego pisma (lit. h) stanowiq tajemnice przedsigbiorstwa Wykonawcy
w rozumieniu art. 11 ust. 2 Ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1010), dalej: ,, Uznk . Zgodnie z trescig art. 11 ust. 2 Uznk: ,, Przez
tajemnice przedsiebiorstwa rozumie si¢ informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne
przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartos¢ gospodarczq, ktore jako catosé lub
W szczegolnym zestawieniu i zbiorze ich elementow nie sq powszechnie znane osobom zwykle
zajmujgcym sig¢ tym rodzajem informacji albo nie sq tatwo dostegpne dla takich osob, o ile uprawniony
do korzystania z informacji lub rozporzqdzania nimi podjgi, przy zachowaniu nalezytej starannosci,
dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci”.

Z legalnej definicji terminu ,, tajemnica przedsigbiorstwa" wynika zatem, Ze za takq tajemnice moze by¢
Uznana informacja, ktora spetnia lgcznie trzy warunki:

a) ma charakter techniczny, technologiczny, organizacyjny lub inny i posiada wartos¢ gospodarczg,
b) nie jest powszechnie znana lub tatwo dostepna osobom zwykle zajmujgcym si¢ tym rodzajem
informacji (jako catosé lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze),

¢) podjeto, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania jej w poufnosci.
Informacje zastrzezone przez Wykonawce spetniajg wszystkie ze wskazanych wyzej warunkow.

I. Charakter zastrzezonych informacji. (...).

c) Podstawowe parametry techniczne oferowanych elektrycznych autobuséw, Podstawowe parametry
techniczne oferowanego Systemu wolnego tadowania oraz Stanowiska szybkiego {tadowania,
Podstawowe parametry techniczne tadowarek mobilnych

Zaznaczy¢ trzeba, ze kazdy z pojazdow (w tym rowniez infrastruktura ladowania) oferowanych przez
Wykonawce w przetargach jest nieco inny. Mozna wrecz stwierdzi¢, Ze nie oferuje sie identycznych
pojazdow roznym zamawiajgcym. Kazdy z nich ma bowiem swoje wymagania i kazdy z nich dysponuje
innym zasobem srodkow, ktore zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamowienia. Podkreslenia wymaga,

ze wartos¢ gospodarczq dla Wykonawcy ma dokumentacja jako catosc¢, a wiec kompletne rozwigzanie
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oferowane konkretnemu zamawiajgcemu. Doswiadczenie wypracowane przez wiele lat, pozwalajgce
odpowiednio dobra¢ parametry oferowanych pojazdow, nawet co do najdrobniejszych szczegolow,
pozwala Wykonawcy na cigglq ekspansje na rynku autobusow miejskich i nie tylko. Powyzsze
dokumenty  stanowiq odzwierciedlenie osiggow i parametrow zaoferowanych pojazdow oraz
infrastruktury tadowania, zapewniajqc istotne informacje o ich_funkcjonowaniu, stanowiq zasob wiedzy
technicznej i know-how a co za tym idzie zastugujqg na daleko idgcq ochrone. Dobor materiatow
i rozwigzan jest wynikiem wieloletnich doswiadczen i znacznych naktadéw pracy nad oferowanymi
produktami i stanowi podlegajqcq nalezytej ochronie wiasnos¢ Wykonawcy. Wartos¢ gospodarcza ww.
danych przejawia sie w mozliwosci ofertowania pojazdow jak najbardziej optymalnych w zestawieniu
cena — jakos¢. Przekazanie powyzszych danych konkurencji, majgcej na co dzien stycznosé
Z projektowaniem i wytwarzaniem pojazdow, ujawniatoby proces technologiczny stosowany
W przedsigbiorstwie Wykonawcy, rodzaj materiatow wykorzystanych do produkcji autobusu, a nawet
baze dostawcow czy pracochionnos¢ procesow, powodujgc mozliwosé zaczerpnigcia wiedzy przez
konkurencje z wieloletniego doswiadczenia Wykonawcy. Wiedza na temat osiggow i parametrow
zaoferowanych pojazdow oraz infrastruktury ladowania jest istotng informacjq techniczng (szczegolnie
dla konkurencji) o budowie i funkcjonowaniu pojazdow marki Solaris. Wyzej wymienione informacje
zastugujqg na daleko idgcq ochrong jako informacje stanowigce rowniez wartos¢ gospodarczq.
Podkreslenia wymaga, ze wartos¢ gospodarczq dla Wykonawcy ma dokumentacja jako catosé, a wiec
kompletne rozwigzanie oferowane konkretnemu zamawiajgcemu. DoSwiadczenie wypracowane przez
wiele lat, pozwalajgce odpowiednio dobraé parametry oferowanych pojazdow, nawet co do
najdrobniejszych szczegotow, pozwala Wykonawcy na cigglq ekspansje na rynku autobusow. Peini
takze role strategiczng - umozliwiajgc zdobycie przewagi konkurencyjnej nie tylko w toczgcym sig
postepowaniu, a takze w podobnych postgpowaniach toczqcych si¢ rownolegle i w przysziosci.
W konsekwencji utajnienie ww. danych na etapie toczqcego, nierozstrzygnigtego jeszcze postgpowania
przetargowego, jest kluczowe dla zachowania konkurencyjnosci oferty w innych przyszlych

postepowaniach przetargowych.(...).

Wykonawca wyjasnit rowniez warto$¢ gospodarcza zastrzeganych informacji oraz wskazat

dziatania podjgte w celu zachowania poufnosci informacji.

Drugi z wykonawcow uczestniczacych w postepowaniu — Daimler Buses Polska Sp. z o.0.,
rowniez zastrzegl czes¢ informacji ztozonych wraz z oferta jako tajemnice przedsigbiorstwa. Wraz
z ofertg ztozone zostato pismo z uzasadnieniem zastrzezenia nastgpujacych dokumentow:

a) Rysunek wymiarow zewnetrznych oferowanego autobusu EV MEGA (przédd, tyl, strona lewa
i strona prawa);

b) Rysunek wymiaréw zewnetrznych oferowanego autobusu EV MAXI (przdd, tyl, strona lewa i strona
prawa);

€) Rysunek rozplanowania przestrzeni pasazerskiej autobusu EV MEGA i rozmieszczenia siedzen
pasazerskich;

d) Rysunek rozplanowania przestrzeni pasazerskiej autobusu EV MAXI i rozmieszczenia siedzen

pasazerskich;
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e) wypelniony pkt IX w Zalgcznikunr 3.1. do formularza ofertowego Pozostate podstawowe parametry
techniczne oferowanych autobuséw EV MEGA,;

f) wypeliony pkt IX w Zataczniku nr 3.1. do formularza ofertowego Pozostate podstawowe parametry
techniczne oferowanych autobuséw EV MAXI (ZAMOWIENIE OBJETE PRAWEM OPCJI);

g) wypeliony pkt X w Zalagczniku nr 3.1. do formularza ofertowego Podstawowe parametry
techniczne oferowanego Systemu wolnego tadowania oraz Stanowiska szybkiego tadowania;

h) wypeliony pkt XI w Zataczniku nr 3.1. do formularza ofertowego Podstawowe parametry

techniczne oferowanych tadowarek mobilnych.

W piSmie z dnia 13.08.2024 r. wykonawca uzasadnit zastrzezenie powyzszych informacji
wskazujac m. in.: ,, WARTOSC GOSPODARCZA INFORMACJI
1. Kluczowq przestankq uznania danej informacji za stanowigcq tajemnice przedsigbiorstwa jest jej
techniczny, technologiczny Ilub organizacyjny charakter. Jednoczesnie ustawodawca poprzez
stwierdzenie, iz status taki mozna nadac innej, ,, posiadajgcej wartos¢ gospodarczq” informacji objgt
przystugujgcym przedsigbiorcom uprawnieniem do ochrony danych ich dotyczqcych zakres informacji
wilasciwie nieograniczony. Jak podnosi doktryna swoistq ,,lini¢ demarkacyjng” pomiedzy danymi
podlegajgcymi ochronie, a tymi, ktore na ochrong nie zastugujq stanowiq przepisy ustawowe oraz dobre
obyczaje. I tak np. za niezastugujqce na ochrong uznac nalezy informacje stuzgce prowadzeniu
dzialalnosci niezgodnej z prawem lub zasadami wspétzycia spotecznego®.
2. Nie powinno wiec budzi¢ wagtpliwosci, iz dyspozycja zawarta w tresci art. 11 ust. 4 Znk stanowi
katalog o charakterze otwartym i od indywidualnej oceny danego przypadku powinno zalezeé
przyznanie danej informacji statusu tajemnicy przedsiebiorstwa?. Teza ta znajduje potwierdzenie
W uzasadnieniu nowelizacji przepisow Znk z dnia 5 lipca 2002 r. (na podstawie ktorej zastgpiono
istniejqce dotychczas enumeratywne wyliczenie informacji moggcych byé uznanymi za tajemnice
przedsigbiorstwa katalogiem otwartym): ,,W przepisach tych [tzn. komentowanej ustawy - autor]
rozszerzono zakres ochrony interesow przedsigbiorcy, zwigzanych z jego dziatalnoscig zawodowq.
Mianowicie ochrong tq objeto wszelkie informacje, majqce dla przedsigbiorcy wartos¢ gospodarczg,
ktore przedsigbiorca uznat za poufne i zastosowat wobec nich odpowiednie srodki w celu utrzymania
tych informacji w tajemnicy”.
3. Utajnione przez Wykonawce informacje odnoszq sie do procesu produkcyjnego (czes¢ z nich zostata
sporzqdzona na potrzeby Postepowania). Wsrod nich znajdujq sie informacje techniczne donoszqce sig
wprost do dokumentacji technicznej, homologacji i procesu produkcyjnego. Stanowiq one efekt
wdrozZenia przez Wykonawce autorskich, chronionych prawnie rozwigzan technicznych
i technologicznych.
4. Zasadnos¢ utajniania dokumentow odnoszqcych sie do procesu produkcyjnego zostata potwierdzona
w orzecznictwie sqdoéw powszechnych. W orzeczeniu z dnia 13 lutego 2014 r.% Sqd Najwyzszy stwierdza:
»Na tajemnice przedsiebiorstwa dotyczgcq produkcji okreslonego urzqdzenia moze skladac sie

i zazwyczaj sie sktada wiedza i doswiadczenie, ktore obejmujq caly zespot elementow tworzgceych proces

! Por. komentarz do ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, J. Szwajda, Soltysinski, Gogulski, wydanie 3,
Warszawa 2013

2 Por. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 1 sierpnia 2008 t., sygn. akt KIO/UZP 745/08

3 Sygn. V CSK 176/13
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technologiczno-produkcyjny, w tym rozwigzania konstrukcyjne urzgdzenia, dokumentacje techniczng,
sposob (metode) produkcji, uzyte materialy itp. Tajemnicq przedsigbiorstwa jest w takim przypadku caly
proces produkcyjny i okolicznosé, ze jeden z jego elementow, np. konstrukcja urzgdzenia, jest tatwy do
poznania na podstawie informacji powszechnie dostepnych dla osob, ktore zazwyczaj tym sie zajmujg,
nie pozbawia przedsigbiorcy mozliwosci objecia calego procesu poufnosciq. Na proces taki sklada si¢
bowiem wiedza, doswiadczenie oraz uzyte srodki i naktady, ktore pozwolity konkretnemu przedsigbiorcy
na wykorzystanie powszechnie dostgpnych informacji dotyczqcych budowy urzqdzenia i stworzenie, juz
na podstawie wlasnych prob i doswiadczen, dokumentacji technicznej, okreslonego sposobu produkcji,
linii technologicznej i uzytych materiatow. Wszystko to razem moze stanowi¢ tajemnicg
przedsigbiorstwa, w rozumieniu art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej (t.j. Dz. U. 2003 r. Nr 153, poz. 1503) oraz art. 39 Porozumienia w Sprawie Handlowych
Aspektow Praw Wilasnosci Intelektualnej (Dz. U. z 1996 r. Nr 32, poz. 143)".

5. Na uwage zasluguje rowniez, ze przedkladane w toku postgpowania informacje winny byc¢
interpretowane lgcznie, przy uwzglednieniu ich kompleksowego charakteru. W wyroku z dnia 1 marca
2010 r.* zwraca na to uwage Izba: ,, Informacje zawarte w ww. zalqcznikach nalezy oceniaé lqgcznie,
Jjako powigzane ze sobg elementy jednego projektu oferujgcego szczegoétowe rozwigzania techniczne dla
osiggniecia funkcjonalnosci okreslonych przez zamawiajgcego w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia. Informacje powyzsze, jako zbior Scisle powigzanych ze sobg danych stanowiq informacje
o specyficznych rozwiqzaniach technicznych opracowanych w odniesieniu do tego konkretnego
zamowienia i w tym aspekcie z pewnosciq przedstawiajq wartos¢ gospodarczq dla przedsigbiorcy”.

II. NIEUJAWNIENIE INFORMACJI DO WIADOMOSCI PUBLICZNEJ

6. Zgodnie z poglgdem Sgdu Najwyzszego wyrazonym w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2000 r.°
, Informacja (wiadomosé) ,,nie ujawniona do informacji publicznej” to informacja nieznana ogotowi
lub osobom, ktore ze wzgledu na swoj zawod sq zainteresowane w jej posiadaniu. Taka informacja
podpada pod pojecie "tajemnicy”, kiedy przedsigbiorca ma wolg, by pozostata ona tajemnicq dla
pewnych k6t odbiorcow, konkurentow i wola ta dla innych 0sob musi by¢ rozpoznawalna”. Wykonawca
oSwiadcza, iz wymienione w zaprezentowanej powyzej liscie dokumenty nie byly i nie bedg ujawniane
do wiadomosci publicznej, czemu Wykonawca dat wyraz w sposob jednoznaczny i zrozumiaty dla 0sob
majgcych do nich dostgp (oraz podjgl szereg czynnosci stuzgcych ich ochronie, o czym mowa w pkt. 11
pisma).

7. Dostep do tych informacji posiada waska grupa pracownikow Wykonawcy, czego w zadnym wypadku
nie mozna utozsamia¢ z ich upublicznieniem. Jak wskazuje Sgd Najwyzszy w przywotanym juz wyroku
., tajemnica nie traci swojego charakteru, gdy wie o niej pewne ograniczone grono 0sob, zobowigzanych
do dyskrecji, w tym — kontrahenci przedsigbiorcy ”. Na uwage zastuguje, ze nie jest mozliwe zapoznanie
sie z przedmiotowymi informacjami zwykiq, prawnie dozwolong drogg (wykazanie, iz w taki sposob
mozliwe jest uzyskanie dostepu do informacji pozbawia je ochrony prawne;j®).

III. DZIAEANIA PODJETE W CELU ZACHOWANIA POUFNOSCI INFORMACJI

8. Ostatnig przestankq warunkujgcq uznanie danej informacji za stanowigcq tajemnice

przedsigbiorstwa jest podjecie przez przedsiebiorce dziatan zmierzajgcych do zachowania jej poufnosci.

4 Sygn. KIO/UZP 6/10
5 Sygn. I CKN 304/00
& Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 9 lutego 2012 1., sygn. I ACa 968/11
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Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, iz ustawodawca w zaden sposob nie precyzuje form, jakie przybrac
powinny zmierzajgce do zachowania poufnosci dziatania przedsigbiorcy. Zdaje sig¢ wiec nie budzi¢
watpliwosci, iz postepowanie przedsiebiorcy w kontekscie art. 11 ust. 4 Znk oceniac nalezy przez
pryzmat celu, jaki tej normie przyswieca. Tym natomiast jest uniemoZliwienie, aby chroniona
informacja dotarta do wiadomosci osob trzecich w normalnym toku zdarzen, bez zadnych specjalnych
staran z ich strony’.

9. W jednym ze swoich wyrokow Sqd Najwyzszy poddal analizie dyspozycje art. 11 ust. 4 Znk
W kontekscie spoczywajqcych na przedsigbiorcy obowigzkow i stwierdzil, iz ani z tresci tego przepisu,
ani z caloksztaltu Porozumienia w Sprawie Handlowych Aspektow Praw Wlasnosci Intelektualnej
(zbior europejskich standardow w zakresie uczciwej konkurencji, dalej jako ,, TRIPS”) nie wynika,
jakim dziataniom ochronnym muszq zostaé¢ poddane tajemnice przedsiebiorstwa, aby mozna byto
traktowac je jako poufne. Sqd Najwyzszy wskazuje ponadto: ,, W unormowaniach tych mowi sig jedynie,
ze dzialania te muszq by¢ <odpowiednie> (art. 11 ust. 4 Uznk), <rozsqdne w danych okolicznosciach>
(art. 39 ust. 2 TRIPS). Ocena okreslonych dziatan jako odpowiednich, czy tez rozsgdnych w rozumieniu
powotanych przepisow, moze przedstawiacé sie roznie w zaleznosci od okolicznosci konkretnego
przypadku’®. Przyjgé wiec nalezy, iz to do przedsiebiorcy nalezy wybor takich srodkéw zaradczych, aby
zagwarantowac, iz informacje, ktorych jawnosé chce ograniczyé pozostang niedostepne bez podjecia
specjalnych, ukierunkowanych na ich odtajnienie, dzialan.

10. Wykonawca oswiadcza, ze podejmuje state i konsekwentne dzialania majgce na celu zachowanie
poufnosci informacji posiadajgcych wartosé gospodarczq. Jako cztonek migdzynarodowego koncernu
Wykonawca zobowigzany jest do stosowania zbioru zasad wigzqgcych caly koncern, ktorego istotng
czes¢ stanowiq regulacje dotyczqce zachowania poufnosci, ochrony danych stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa i nieudostgpniania ich osobom trzecim. Wykonawca przewidziat rowniez na szczeblu
 krajowym” szereg rozwigzan majqcych sprzyjac ochronie informacji. Jak wspomniano powyzej dostgp
do nich posiada jedynie wgska grupa osob zaangazowanych bezposrednio w procesy produkcyjne lub
ofertowe. Pracownicy ci zostali zobowigzani do nierozpowszechniania wartosciowych informacji.
Kazdego pracownika spotki Daimler Buses Polska Sp. z o.0. obowigzuje umowa dotyczqcq zachowania
poufnosci. Ponadto, dokumentacja techniczna oferowanych autobuséw jest przechowywana tylko
w formie elektronicznej i zabezpieczona na serwerze firmowym. System plikow oparty jest o bazy danych
i dostep do niego jest mozliwy tylko poprzez odpowiednie oprogramowanie. Oprogramowanie
umozliwia podglad i edycje plikow dokumentacji technicznej tylko zalogowanym uzytkownikom. Kazdy
uzytkownik posiada indywidualny login oraz hasto. Ponadto, zgodnie z politykq firmy dokumentacja
techniczna stanowi know-how i jest zawsze opatrzona klauzulg poufnosci. Nalezy réowniez zwrécié
uwage na fakt, iz wszelkie informacje tego typu sq regularnie zastrzegane w ofertach sktadanych w toku
postepowar o udzielenie zaméwien publicznych. Ponadto wspomnieé nalezy, iz w przypadku zawierania
umow z kontrahentami prywatnymi (a wiec w tam, gdzie Wykonawca ma wplyw na ksztatt umowy),
zawierane sq klauzule dotyczgce poufnosci i zakazu rozpowszechnienia informacji o charakterze
technicznym. Podkreslenia wymaga, ze wszelkie wskazane okolicznosci dotyczq w takim samym stopniu

obu podmiotow ubiegajgcych sie wspolnie o zamowienie stanowigce przedmiot Postgpowania.

" Por. wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2000 t., sygn. [ CKN 304/00
8 Wyrok SN z dnia 28 lutego 2007 1., sygn. V CSK 444/06
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11. Wymienione powyzej dzialania jednoznacznie uniemozliwiajq osobom niepozgdanym uzyskanie
dostepu do informacji posiadajgcych wartos¢ gospodarczq. Zupeinie na marginesie podnosimy, ze
Wykonawca nie jest w stanie poprzec tezy o braku ujawnienia informacji chronionych do publicznej
wiadomosci dowodami, oznaczaloby to bowiem wykazanie dowodem okolicznosci negatywnych, co, jak
podnosi w swoim orzecznictwie Sqd Najwyzszy jest wlasciwie niemozliwe: ,, Tzw. fakty negatywne mogq
by¢ dowodzone za pomocq dowodow faktow pozytywnych przeciwnych, ktorych istnienie wylgcza
twierdzong okoliczno$é¢ negatywng ™.

Jak wynika z powyzszego wszystkie przestanki, o ktorych mowa w tresci art. 11 ust. 4 Znk zostaly
spetnione, co czyni ochrong utajnionych przez Wykonawce informacji zasadng. Upublicznienie ich moze

narazi¢ Wykonawce na blizej nieokreslone straty.”

Majac na uwadze powyzsze, w toku prowadzonej kontroli uprzedniej pismem z dnia
13.01.2025 r. Departament Kontroli Zamoéwien Publicznych zwrécit si¢ do Zamawiajacego z prosba
0 wyjasnienie, czy badano skuteczno$c zastrzezenia przez wykonawcow informacji jako tajemnice
przedsigbiorstwa. W przypadku odpowiedzi twierdzacej poproszono o wyjasnienie, na jakiej podstawie
Zamawiajacy uznal, ze wykonawca w sposob prawidtowy zastrzegt ww. dokumenty.

W odpowiedzi na wezwanie, zamawiajagcy w pismie z dnia 17.01.2025 r., wyjasnit m.in.
,,Odnosnie zastrzezenia przez wykonawcow: Daimler Buses Polska Sp. z 0.0. oraz SOLARIS
Bus&Coach Sp. z o.0. czesci informacji zawartych w dokumentach zlozonych wraz z ofertq jako
tajemnica przedsigbiorstwa, Zamawiajgcy na etapie badania ofert zbadal zasadnos¢ zastrzezenia w obu
przypadkach i uznal, iz zastrzezonym informacjom przystuguje status tajemnicy przedsiebiorstwa.
Zgodnie z zapisami ustawy, Zamawiajgcy nie ujawnia informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
Jjezeli wykonawca wraz z przekazaniem informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa zastrzeze,
ze informacje te nie mogg by¢ udostepniane oraz wykaze, ze informacje te stanowiq tajemnice
przedsiebiorstwa.

Zgodnie z zapisami SWZ dotyczqcej przedmiotowego postgpowania, wykonawca, zastrzegajgc
tajemnice przedsigbiorstwa, winien wykazac tqczne spetnienie przestanek, o ktorych mowa w art. 11
pkt. 2 ustawy z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, zgodnie z ktorym ,,przez
tajemnice przedsigbiorstwa rozumie sie informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne
przedsigbiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartos¢ gospodarczg, ktore jako calosé Ilub
W szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementow nie sq powszechnie znane osobom zwykle
zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie sq tatwo dostepne dla takich osob, o ile uprawniony
do korzystania z informacji lub rozporzqdzania nimi podjgl, przy zachowaniu nalezytej starannosci,
dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci”, tj.:

1) charakter informacji (informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub
inne informacje posiadajgce wartos¢ gospodarczg) oraz ich wartos¢ gospodarczg;

2) niejawny charakter informacji;

3) podjecie srodkow majgcych na celu zachowanie informacji w poufnosci.

® Wyrok SN z dnia 16 kwietnia 2003 r., sygn. Il CKN 1409/2000
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Dodatkowo, Zamawiajgcy wymagal, aby informacje stanowiqce tajemnice przedsigbiorstwa byty
zawarte W 0So0bnym, podpisanym podpisem elektronicznym, pliku i by zawieraly wyrazne zastrzeZenie
(np. w nazwie pliku), ze nie mogq by¢ udostepniane.

Wykonawca po pierwsze powinien uzasadnic, ze przedmiotem zastrzezonych informacji sq informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartosé
gospodarczq.

W uzasadnieniu zastrzezenia, Wykonawcy (Daimler Buses Polska Sp. z 0.0. jak i SOLARIS Bus & Coach
Sp. z 0.0) wykazali speinianie tej przestanki. Wykonawcy wskazali, ze zastrzezone i utajnione zostaly
przez Wykonawcow informacje odnoszqce si¢ do procesu produkcyjnego (czes¢ z nich zostala
sporzgdzona na potrzeby postegpowania). Wsrod nich znajdujg si¢ informacje techniczne donoszqce sig
wprost do dokumentacji technicznej, homologacji i procesu produkcyjnego jak tez, ze stanowiq one efekt
wdrozenia przez Wykonawce autorskich, chronionych prawnie rozwigzan technicznych
i technologicznych.

Wykonawcy wykazali takze spetnienie drugiej i trzeciej przestanki przewidzianej w art. 11 ust. 2 ustawy
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Zaréwno Daimler Buses Polska Sp. z o0.0. jak i SOLARIS
Bus&Coach Sp. z 0.0 wskazali, ze informacje przekazane w wyjasnieniach nie sq powszechnie dostgpne
oraz zastosowane zostaly procedury wewnetrzne stuzgce utrzymaniu w tajemnicy tych danych.

Po dokonaniu analizy uzasadnien zastrzezenia tajemnicy przedsigbiorstwa, spetniajgcych wszystkie
przestanki wyrazone w art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Zamawiajgcy nie
mial wgtpliwosci, ze tajemnica przedsigbiorstwa zostala skutecznie zastrzezona przez obu Wykonawcow
i nie mogt podjqc innej decyzji, niz tej o uznaniu zastrzezen czesci przekazanych informacji dotyczqcych

ztozonych ofert, jako skutecznych.”

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy podnies¢, ze jednag z podstawowych zasad
obowigzujacych w systemie zamowien publicznych jest zasada jawnosci postepowania, a ograniczenie
dostepu do informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamdéwienia moze zachodzié
wylacznie w przypadkach okre$lonych ustawg. Zgodnie bowiem z art. 18 ust. 1 i 2 ustawy Pzp
postepowanie o udzielenie zamowienia jest jawne, a ograniczenie dostepu do informacji zwigzanych
Z postepowaniem moze zachodzi¢ wytacznie w przypadkach okreslonych w ustawie. Natomiast
podstawowym wyjatkiem od tej zasady jest wylaczenie udostgpniania informacji stanowigcych
tajemnice przedsigbiorstwa, na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym w postgpowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego nie ujawnia si¢ informacji stanowigcych tajemnice
przedsigbiorstwa w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.), dalej jako: ,, ustawa Znk”, jezeli wykonawca, wraz
z przekazaniem takich informacji zastrzegt, ze nie mogg by¢ one udost¢pniane oraz wykazatl, ze
zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsigbiorstwa. Z powyzszego wynika wprost, ze jedna
Z przestanek skutecznego zastrzezenia informacji jako tajemnicy przedsigbiorstwa, jest wykazanie
przez wykonawce, ze zastrzezone informacje w rzeczywistosci taka tajemnic¢ przedsigbiorstwa
stanowia, co ma istotne znaczenie z perspektywy zasady jawnosci postepowania.

Uprawnienie do zastrzezenia okreslonych informacji jako tajemnicy przedsigbiorstwa winno
by¢ ograniczone do wypadkéw zaistnienia rzeczywistego zagrozenia uzasadnionych interesow

i narazenia na szkode w wyniku mozliwo$ci upowszechnienia okreslonych informacji. Zasady jawnosci
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1 przejrzystosci postgpowania, jak i zasada rownego traktowania wykonawcow, wymagaja, aby
wykonawcy ubiegajacy si¢ o udzielenie zamoéwienia mieli peiny dostep do dokumentéw o jawnym
charakterze 1 aby mogli skorzysta¢ ze srodkow ochrony prawnej dysponujac petna wiedza o tym, na
podstawie jakich informacji zamawiajacy dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej.

W $wietle art. 11 ust. 2 ustawy Znk, przez tajemnice przedsigbiorstwa rozumie si¢ informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsicbiorstwa lub inne informacje posiadajace wartosc¢
gospodarcza, ktére jako catos¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementow nie sg
powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym si¢ tym rodzajem informacji albo nie sg tatwo dostepne
dla takich osob, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi podjat, przy
zachowaniu nalezytej starannos$ci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci. Aby dana informacja
podlegata ochronie, musi zosta¢ zatem spetniona przestanka formalna i materialna.

Pierwsza z przestanek, formalna, jest spelniona, gdy zostanie wykazane, ze wykonawca podjat
dziatania w celu zachowania poufnosci tych informacji. Nie wystarczy samo przekonanie podmiotu
dysponujacego informacjg o dziatalnos$ci przedsigbiorcy, ze posiadane przez niego dane majg charakter
poufny, musi on jeszcze podja¢ konkretne dziatania w celu ochrony poufnosci. Zrealizowanie tych
dziatan musi zosta¢ poparte dowodami przekazanymi wraz z wyjasnieniami wykonawcy.

Przestanka materialna to obowiazek wykazania, ze zastrzezone informacje maja wartos$é
gospodarcza, tj. dotycza kwestii, ktore obiektywnie moglyby negatywnie wptynaé na sytuacje
przedsigbiorcy. Informacje takie musza mie¢ chocby minimalng wartos¢. Warto$¢ gospodarcza
powinna mie¢ wymiar obiektywny, a zatem samo przekonanie o wartosci posiadanych przez niego
informacji jest niewystarczajace. Warto$¢ ta moze wyrazac si¢ w sposob pozytywny - poprzez wyceng
okreslonego dobra jako wartosci niematerialnej i prawnej (przyktadowo, znaku towarowego, prawa
autorskiego, czy pewnego unikalnego rozwiazania organizacyjnego, majacego trwale zastosowanie
i kreujacego pewna warto$¢), posiadajacg okreslong warto$¢, dajaca si¢ ujaé w okreslonych jednostkach
pienigznych (wycenic), ktéra zarazem powinna zostaé wyceniona jako przynalezne uprawnionemu
wartosci.

Wykonawca winien wykaza¢ zamawiajacemu, dlaczego w ramach konkretnego postepowania
przetargowego ujawnienie zastrzezonych informacji moze wyrzadzi¢ wykonawcy szkode i w czym
upatruje on szkody. Wykonawca winien wykaza¢ zwiazek przyczynowo - skutkowy miedzy
ujawnieniem informacji a ewentualng szkoda, a mozliwos¢ poniesienia szkody musi by¢ co najmniej
uprawdopodobniona. Okreslenie konkretnych informacji oraz ci¢zar dowodu wykazania zasadnosci
zastrzezenia spoczywa na wykonawcy i to nie pdzniej niz z dniem sktadania ofert.

Aby okreslona informacja mogta by¢ uznana za tajemnice przedsigbiorstwa, przestanki
okreslone w tym przepisie (warto$¢ gospodarcza informacji, nieujawnienie jej do wiadomosci
publicznej, dziatania zmierzajace do zachowania poufnosci) musza by¢ spelione facznie. Brak
ktoregokolwiek z tych elementéw powoduje brak mozliwosci objecia danej informacji w postepowaniu

ochrong wlasciwa dla informacji stanowigcej tajemnice przedsigbiorstwa.

Zastrzezenie tajemnicy Solaris Bus & Coach Sp. z o.0.

Wykonawca Solaris Bus & Coach Sp. z o.0. zastrzegl jako tajemnicg¢ przedsigbiorstwa
W zalaczniku nr 3.1 do formularza ofertowego pkt IX Pozostale podstawowe parametry techniczne

oferowanych autobuséw EV, tj. tabele Podstawowe parametry techniczne autobuséw EV klasy MEGA
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(zaméwienie podstawowe) oraz tabele Podstawowe parametry techniczne autobusow EV MAXI
(zaméwienie objete prawem opcji).

Nalezy zauwazyé, ze zastrzezone dokumenty w postaci podstawowych parametrow
technicznych oferowanych elektrycznych autobuséw - stanowig wypelnione formularze/wzory
sporzadzone przez zamawiajacego. Wymagaly one zasadniczo jedynie potwierdzenia spelnienia
poszczegolnych parametrow opisanych przez zamawiajacego, stanowigcych opis przedmiotu
zamoOwienia. Dane te nie pochodzity zatem od wykonawcow i nie stanowity ich unikalnego know-how.
Byly to podstawowe parametry autobusé6w oczekiwane przez zamawiajacego, dlatego samo
potwierdzenie ich spelnienia nie stanowi ujawnienia informacji technicznej wykonawcy, ktére mogloby
spowodowa¢ szkode dla wykonawcy. Wykonawca utrzymuje natomiast w uzasadnieniu, ze
., Przekazanie powyzszych danych konkurencji, majgcej na co dzien stycznos¢ z projektowaniem
i wytwarzaniem pojazdoéw, ujawniatoby proces technologiczny stosowany w  przedsigbiorstwie
Wykonawcey, rodzaj materiatow wykorzystanych do produkcji autobusu, a nawet baze dostawcow czy
pracochionnos¢  procesow, powodujgc mozliwos¢  zaczerpnigcia wiedzy przez konkurencje
z wieloletniego doswiadczenia Wykonawcy.” Nie sposob zgodzi¢ si¢ z tym twierdzeniem, poniewaz
w zadnym z ww. dokumentéw nie jest opisany ani wyjasniony proces konstrukcji pojazdu, nie
przedstawiono rowniez technologii produkcji autobusu czy tez jego kluczowych czgéci. Dokumenty te
zawieraja wylacznie oSwiadczenie co do posiadania lub nie danego parametru, ewentualnie wskazanie
konkretnych danych liczbowych. Z kolei dane, ktore wykonawca wpisywal samodzielnie, stanowia
podstawowe dane techniczne pojazdu, ktore z pewno$cia nie ujawniaja procesu technologicznego
stosowanego w przedsigbiorstwie wykonawcy. Nalezy zauwazy¢, ze tabele nie zawiera zadnych danych
o charakterze technicznym, czy tez organizacyjnym wykonawcy.

Nalezy zauwazyé, Ze opisy techniczne autobusoéw Solaris Urhino 18 electric'® oraz Solaris
Urbino 12! dostepne sa3 w domenie publicznej na stronach internetowych, chociazby na stronie
pl.wikipedia.org ww. pod hastami. Ponadto, Solaris podaje specyfikacje techniczng oraz rysunki
techniczne autobus6w Solaris Urbino 18 electric oraz Solaris Urbino 12 electric w swoim katalogu pt.:
NAPEDY ZEROEMISYJNE Katalog produktowy 2023 zamieszczonym na swojej stronie internetowe;j??,
W zwigzku z powyzszym niezasadne jest uzasadnienie, iz ,,Bez wgtpienia informacje techniczne,
technologiczne oraz organizacyjne, zastrzezone jako tajemnica przedsigbiorstwa w niniejszym
postepowaniu, nie sq powszechnie znane, tj. nie sq dostepne w domenie publicznej. Informacje te nie sq
takze znane specjalistom z branzy, dotyczy to w szczegolnosci parametrow technicznych pojazdow”.
Wobec faktu, ze wykonawca zastrzegl dane, ktore sg dostgpne publicznie w Internecie, nalezy
stwierdzi¢, ze nie zostata spetlniona przestanka pojecia tajemnicy przedsigbiorstwa zakladajaca, ze
tajemnica moze by¢ tylko informacja, ktéra nie jest powszechnie znana lub tatwo dostgpna osobom
zwykle zajmujgcym si¢ tym rodzajem informacji.

Zastrzezona tabela Podstawowe parametry techniczne autobuséw EV klasy MEGA

(zaméwienie podstawowe) oraz tabela Podstawowe parametry techniczne autobuséw EV MAXI

10 https://pl.wikipedia.org/wiki/Solaris Urbino 18 electric

1 https://pl.wikipedia.org/wiki/Solaris_Urbino 12

12
https://www.solarisbus.com/public/assets/content/pojazdy/Katalogi 2023/PL. Zeroemisyjne 1920 x 1080.pdf?
gl=1*ugqte9* up*MQ..* ga*NDIWMTEONjUSL]E3MzQ5NDE4NZE.* ga JKWEFR8KTK*MTczNDkKkOMT
23MC4xLjEuMTczZNDKkOMTg3Ni4dwlLjAuMA
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(zamdwienie objete prawem opcji) zawiera podstawowe wymiary oferowanego modelu pojazdu, ktére
sa dostepne na rysunkach technicznych w katalogu. Specyfikacja techniczna jest powszechnie dostepna
w Internecie i publikowana przez samego wykonawce na jego stronie internetowej. Wykonawca podaje
te informacje we wspomnianym wyzej katalogu pt.: NAPEDY ZEROEMISYJNE Katalog produktowy
2023. Na stronie zostaly opisane dane dotyczace uktadu napedowego, podwozia, nadwozia, ogrzewania,
wentylacji, klimatyzacji oraz instalacji elektrycznej. Wykonawca opublikowal réwniez na swojej
stronie dokumenty pn. Dane techniczne — Solaris Urbino 18 electric® oraz Dane techniczne — Solaris
Urbino 12 electric** zawierajace m. in. wymiary pojazdu, o$ przednia, o$ napedows, baterie, naped
elektryczny, liczbe siedzen, czy uktad drzwi. Podstawowe dane techniczne seryjnego modelu Solaris
Urbino 18 electric oraz Solaris Urbino 12 eletric nie sg zatem tajemnicg — wiedza o nich jest
powszechnie dostgpna. Na wyzej wymienionych stronach internetowych zawarte sg specyfikacje
techniczne tych pojazdéw oraz wymiary tych modeléw.

Podsumowujac, Zamawiajacy bezpodstawnie uznat za zasadne zastrzezenie przez wykonawce
Solaris w zatgczniku nr 3.1 do formularza ofertowego w pkt IX Pozostale podstawowe parametry
techniczne oferowanych autobuséw EV tabele Podstawowe parametry techniczne autobuséw EV klasy
MEGA (zamoéwienie podstawowe) oraz tabele Podstawowe parametry techniczne autobusow EV

MAXI (zamowienie objete prawem opcji).

Zastrzezenie tajemnicy Daimler Buses Polska Sp. z o.0.

Wykonawca Daimler zastrzegt jako tajemnice przedsigbiorstwa:

- Rysunek wymiaréw zewnetrznych oferowanego autobusu EV MEGA (przdd, tyl, strona lewa
i strona prawa),

- Rysunek wymiaréw zewnetrznych oferowanego autobusu EV MAXI (przdd, tyt, strona lewa i strona
prawa),

- Rysunek rozplanowania przestrzeni pasazerskiej autobusu EV MEGA 1 rozmieszczenia siedzen
pasazerskich,

- Rysunek rozplanowania przestrzeni pasazerskiej autobusu EV MAXI i rozmieszczenia siedzen
pasazerskich,

- wypelniony pkt IX w Zalaczniku nr 3.1. do formularza ofertowego Pozostate podstawowe parametry
techniczne oferowanych autobuséw EV MEGA,

- wypelniony pkt X w Zalacznikunr 3.1. do formularza ofertowego Pozostate podstawowe parametry
techniczne oferowanych autobuséw EV MAXI (ZAMOWIENIE OBJETE PRAWEM OPCJI),

- wypelniony pkt X w Zalaczniku nr 3.1. do formularza ofertowego Podstawowe parametry

techniczne oferowanego Systemu wolnego tadowania oraz Stanowiska szybkiego tadowania,
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https://www.solarisbus.com/public/assets/Biuro_prasowe/2023 03 27 Elekbu2023/Dane_techniczne Solaris Ur
bino 18 electric.pdf
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- wypeliony pkt XI w Zatgczniku nr 3.1. do formularza ofertowego Podstawowe parametry
techniczne oferowanych tadowarek mobilnych.
Wykonawca dotaczyt do oferty uzasadnienie dokonanego zastrzezenia.

Oceniajac zlozone uzasadnienie nalezy zwroci¢ uwage, ze Daimler przedstawil argumentacje
0 charakterze bardzo uogdlnionym, ktéra w wigkszosci dotyczy tacznie wszystkich zastrzezonych
dokumentéw i informacji. Jedynie w nielicznych fragmentach wykonawca odnosi si¢ odr¢bnie do
poszczegolnych dokumentéw. Taki sposoéb sporzadzenia uzasadnienia nie moze byé uznany za
realizacje dyrektywy zawartej w art. 18 ust. 3 ustawy Pzp przewidujacej obowigzek wykazania, ze
zastrzezone informacje stanowig tajemnicg przedsi¢biorstwa. Nakaz ustawowy nalezy rozumieé jako
konieczno$¢ wykazania zasadnosci utajnienia w stosunku do kazdej odrebnej informacji. Wykonawca
chcacy skorzysta¢ z uprawnienia do zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa zobligowany jest do
wykazania wzglgdem kazdej zastrzeganej informacji zaistnienia przestanki materialnej zastrzezenia —
tj. charakteru danej informacji oraz jej wartosci gospodarczej. W orzecznictwie Krajowej Izby
Odwotlawczej wskazuje si¢ w tym kontekscie, ze ,,Nie jest rolg Zamawiajgcego dochodzenie, ktore
informacje z szeregu przedstawionych wykonawca uwaza za przedstawiajqce rzeczywistg wartoS¢
gospodarczq i jak nalezy identyfikowac te wartosé. To na Wykonawcy spoczywa obowigzek, zgodnie
Z ktorym ma on w uzasadnieniu zastrzezenia dokona¢ wykazania przestanek umozliwiajgcych uznanie
informacji za tajemnice przedsiebiorstwa, by Zamawiajgcy bez wigkszych problemow mogt te dane
zidentyfikowaé. Wykazanie przestanki wartosci gospodarczej nie musi oznacza¢ podania konkretnej
wartos¢. Moze ono polegaé na rzeczowym uzasadnieniu, zloZeniu wyjasnien, w zaleznosci od
charakteru informacji bazowych. Wartos¢ te mozna omowié i wykazaé¢ w odniesieniu do kazdej
Z zastrzeganych informacji” (wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 14 listopada 2023 r., sygn. akt
KIO 3248/23).

Wykonawca Daimler nie omowit i nie wykazat wartosci w sposob konkretny w odniesieniu do
kazdego zastrzeganego dokumentu. W uzasadnieniu wykonawca wskazuje, Ze zastrzegane informacje
dotycza procesu produkcyjnego oraz ze sg to informacje o charakterze technicznym. Jednakze, ze
wzgledu na znaczng liczbg zastrzeganych dokumentéw i ich réznorodnosé, ogdlne twierdzenia
0 charakterze tych informacji i ich wartosci gospodarczej sa niewystarczajace. W przedtozonym
uzasadnieniu wykonawca Daimler zaniechat szczegétowego omowienia wartosci gospodarczej w
odniesieniu do dokumentow, ktorych zastrzezenie tajemnicy dotyczy, jak rowniez nie wykazal, w jaki
sposOb pozyskanie zastrzezonych informacji i dokumentow pozwolitloby innym wykonawcom na
uzyskanie przewagi konkurencyjnej lub jaki realny skutek moze to wywrzeé na jego sytuacje rynkowa,
w szczegoblnosei utrudnic lub uniemozliwi¢ wykonawcy Daimler udziatu w kolejnych postgpowaniach.
Wykonawca nie wykazal, ze takie ryzyko faktycznie wystepuje lub kiedykolwiek wykonawcy
dotyczyto.

Odnoszac si¢ do uzasadnienia wykonawcy nalezy zauwazy¢, ze zastrzezone dokumenty
w postaci podstawowych parametréw technicznych oferowanych elektrycznych autobuséw - stanowig
wypetnione formularze/wzory sporzadzone przez zamawiajacego. Wymagaty one zasadniczo jedynie
potwierdzenia spelnienia poszczegdlnych parametrow opisanych przez zamawiajacego, stanowigcych
opis przedmiotu zamowienia. Dane te nie pochodzily zatem od wykonawcow i nie stanowity ich
unikalnego know-how. Byty to podstawowe parametry autobuséw oczekiwane przez zamawiajgcego,

dlatego samo potwierdzenie ich spelnienia nie stanowi ujawnienia informacji technicznej wykonawcy,
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ktore mogtoby spowodowacé szkode dla wykonawcy. Wykonawca utrzymuje natomiast w uzasadnieniu,
ze ,,Utajnione przez Wykonawce informacje odnoszq si¢ do procesu produkcyjnego (czes¢ z nich zostala
sporzgdzona na potrzeby Postepowania). Wsrod nich znajdujq sie informacje techniczne donoszgce sig
wprost do dokumentacji technicznej, homologacji i procesu produkcyjnego. Stanowiq one efekt
wdrozenia przez Wykonawce — autorskich, chronionych prawnie rozwigzan technicznych
i technologicznych.” Ponadto ,, Wykonawca oswiadcza, iz wymienione w zaprezentowanej powyzej
liscie dokumenty nie byly i nie bedg ujawniane do wiadomosci publicznej, czemu Wykonawca dat wyraz
w sposob jednoznaczny i zrozumialy dla osob majgcych do nich dostep (oraz podjgl szereg czynnosci
stuzgcych ich ochronie, o czym mowa w pkt. Il pisma).” Nie sposob zgodzi¢ si¢ z tym twierdzeniem,
poniewaz w zadnym z ww. dokumentow nie jest opisany ani wyjasniony proces konstrukcji pojazdu,
nie przedstawiono rowniez technologii produkcji autobusu czy tez jego kluczowych czgéci. Dokumenty
te zawieraja wylacznie oswiadczenie co do posiadania lub nie danego parametru, ewentualnie
wskazanie konkretnych danych liczbowych. Z kolei dane, ktére wykonawca wpisywat samodzielnie,
stanowig podstawowe dane techniczne pojazdu, ktére zpewno$cig nie ujawniajg procesu
technologicznego stosowanego w przedsigbiorstwie wykonawcy. Nalezy zauwazyC, ze tabele nie
zawiera zadnych danych o charakterze technicznym, czy tez organizacyjnym wykonawcy.
Wykonawca Daimler zaoferowat w postepowaniu pojazd Mercedes-Benz eCitaro G, typ B628
11 oraz typ B628 10. Model eCitaro prezentowany jest na stronie internetowej producenta pod adresem
https://www.mercedes-benz-bus.com/pl_PL/models/ecitaro.html W ramach opisu pojazdu producent

zamiescil na tej stronie do pobrania opis danych technicznych i wyposazenial®. Opis ten zawiera
szczegdtowe przedstawienie doktadnych danych réznych wariantéw eCitaro, w tym zaoferowanych w
postepowaniu typach eCitaro (3 drzwi i G 4 drzwi). W opisie zawarto doktadne wymiary pojazdow oraz
dane na temat m. in. napedu, uktadu jezdnego w tym rodzaju osi przedniej, hamowania, systemow
bezpieczenstwa i wspomagania kierownicy, zdolnoéci przewozowej, masy, ogrzewania, wentylacji
i klimatyzacji. Znaczna cze$¢ danych przedstawionych na stronie internetowej pokrywa si¢ z danymi
zaoferowanego pojazdu opisanymi w zataczniku nr 3.1 do formularza ofertowego w pkt IX Pozostate
podstawowe parametry techniczne oferowanych autobusow EV tabele Podstawowe parametry
techniczne autobusow EV klasy MEGA (zamdwienie podstawowe) oraz tabele Podstawowe parametry
techniczne autobusow EV MAXI (zaméwienie objete prawem opcji) oraz rysunkow wymiarOw
zewnetrznych oferowanych autobuséw. Tym samym, nie sposob uznaé, aby wykonawca Daimler
wykazat zaistnienie przestanki definicji tajemnicy przedsigbiorstwa z art. 11 ust. 2 Uznk wskazujacej,
ze zastrzezeniu podlegaja informacje, ktore ,, nie sq powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie
tym rodzajem informacji albo nie sq tatwo dostegpne dla takich oséb”. Twierdzenie wykonawcy Daimler
z uzasadnienia zastrzezenia, iz ,,Wykonawca oswiadcza, iz wymienione w zaprezentowanej powyzej
liscie dokumenty nie byly i nie bedg ujawniane do wiadomosci publicznej (...)”, jest bezpodstawne, nie
znajduje pokrycia w rzeczywistym stanie faktycznym, w zwigzku z czym nie stanowi skutecznego
zastrzezenia informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa.

W czesei 11l uzasadnienia wykonawca Daimler odnosi si¢ do dziatan podjetych w celu
zachowania poufno$ci informacji. Wykonawca wskazal m. in. ze ,,Jako czlonek miedzynarodowego

koncernu Wykonawca zobowigzany jest do stosowania zbioru zasad wigzgcych caly koncern, ktorego

15 hitps://www.mercedes-benz-bus.com/pl_PL/models/ecitaro/facts/facts-ecitaro.html
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istotng czes¢ stanowiq regulacje dotyczqce zachowania poufnosci, ochrony danych stanowigcych
tajemnice przedsigbiorstwa i nieudostgpniania ich osobom trzecim”. Wskazano, ze ,,Kazdego
pracownika spotki Daimler Buses Polska Sp. z o0.0. obowigzuje umowa dotyczqcq zachowania
poufnosci. Ponadto, dokumentacja techniczna oferowanych autobusow jest przechowywana tylko
W formie elektronicznej i zabezpieczona na serwerze firmowym. (...) Ponadto wspomnie¢ nalezy, iz
W przypadku zawierania umow z kontrahentami prywatnymi (a wiec w tam, gdzie Wykonawca ma wplyw
na ksztalt umowy), zawierane sq klauzule dotyczqce poufnosci i zakazu rozpowszechnienia informacji
o charakterze technicznym.”

Wykonawca przedstawit zatem w skrotowy sposob podjete dzialania stuzace zachowaniu
poufnos$ci informacji w przedsiebiorstwie. Powotujac si¢ na stosowane w przedsigbiorstwie regulacje,
umowy z pracownikami czy tez zasady zabezpieczania danych i urzadzen elektronicznych, wykonawca
nie dotaczyt zadnych dowoddéw w celu potwierdzenia stosowania opisywanych dziatan. Nie ztozono
np. regulaminéw obowigzujacych w spolce, badz zanonimizowanych uméw z pracownikami badz
kontrahentami. Przedstawione uzasadnienie oparte na o$wiadczeniach i zapewnieniach ma zatem
wylacznie charakter gotostownych deklaracji, poniewaz nie zostato poparte jakimikolwiek dowodami
na potwierdzenie postawionych twierdzen, co przekonuje, ze przedstawione uzasadnienie jest zbyt
ogolne i niewystarczajace. Skoro wykonawca deklaruje, Ze stosuje w swoim przedsigbiorstwie szereg
srodkéw stuzacych ochronie poufnosci informacji, to nie ulega watpliwosci, ze mogt i powinien je
przedstawi¢ w toku postgpowania przetargowego. Cigzar udowodnienia, ze zastrzezone informacje

stanowig tajemnicg przedsigbiorstwa spoczywa na wykonawcy, ktory takiego zastrzezenia dokonuje.

W orzecznictwie Krajowej 1zby Odwotawczej wielokrotnie wskazywano, ze przedstawienie
samych wyjasnien w kwestii dziatan podjetych w celu zachowania poufnosci informacji, jest
niewystarczajace i1 konieczne jest przedstawienie dowoddéw na poparcie swoich twierdzen.
W uzasadnieniach orzeczen Krajowa Izba Odwotawcza wskazywata m. in.:

1. ,, Wykonawca winien wykazaé ponadto istotny element tajemnicy przedsigbiorstwa, jakim jest
podjecie, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatan w celu utrzymania informacji w poufnosci.

Nie_jest wystarczajgce zloZenie samego oswiadczenia, Ze zastrzezone informacje stanowiq

tajemnice dla podmiotow trzecich, ze w jego organizacji stosowane sq procedury majgce na celu
ochrong informacji, ze wszyscy pracownicy posiadajg w swoich umowach odpowiednie klauzule,
a takze, ze wykonawca wprowadzil odpowiednie zabezpieczenia w systemach informatycznych”
(Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7 kwietnia 2023 r., KIO 808/23)

2., Wykazanie przez wykonawce, ze zastrzegane informacje posiadajg walor tajemnicy
przedsigbiorstwa, powinno z jednej strony polega¢ na ziozeniu wyczerpujgcego uzasadnienia,
Z tresci ktorego bedzie wynikalo dlaczego okreslone informacje majq przymiot tajemnicy
przedsigbiorstwa, ale tez w przypadku gdy wykonawca powotuje sie na dane okolicznosci, takie jak
np. ze zawiera stosowne umowy z pracownikami i kontrahentami, ktore zobowiqzujq ich do
zachowania w poufnosci przekazywanych informacji, powinien ten fakt wykazac. Moze w takim
przypadku przedtozy¢ wyciqgi z tych dokumentow, zawierajgce postanowienia o zachowaniu
okreslonych okolicznosci w poufnosci, czy tez podpisane przez pracownikow oswiadczenia
0 zachowaniu w poufnosci tych danych i informacji, ktore wykonawca w danym postepowaniu

zastrzega. Jesli powyiszego zabraklo, to wszelkie twierdzenia o tym jak spotka chroni informacje

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa

15



w_swoim _przedsiebiorstwie - naleiy uznac za golostowne, gdy? nie poparte zadnymi dowodami”
(Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 29 marca 2023 r., KIO 717/23).

Nie ulega =zatem watpliwosci, ze wykazanie przestanki zastrzezenia tajemnicy
przedsigbiorstwa w zakresie podjgcia, przy zachowaniu nalezytej staranno$ci, dziatan w celu
utrzymania informacji w poufnosci, nie moze ogranicza¢ si¢ do zlozenia ogdlnych deklaracji.
W kontrolowanej sprawie wykonawca Daimler powotuje si¢ na $rodki zawarte w dokumentach, tj. zbiér
zasad wigzacych caly koncern, ktérego istotng czgs¢ stanowig regulacje dotyczace zachowania
poufno$ci, umowy z pracownikami dotyczace zachowania poufnosci, klauzule w umowach
Z kontrahentami prywatnymi. Wobec tego skuteczne wykazania spelnienia ww. przestanki wymaga
obligatoryjnie przedtozenia dokumentow lub wyciggdw z dokumentow, na ktore powoluje si¢
wykonawca. W kontrolowanej sprawie wykonawca Daimler ograniczyl si¢ do wymienienia
stosowanych srodkow i krétkiego opisu. Wyjasnienia wykonawey majg znikoma warto$¢ w kontekscie
wykazania przestanek zastrzezenia przedsigbiorstwa. Orzecznictwo KIO wyraznie akcentuje
konieczno$¢ udowodnienia stosowania $rodkéw shuzacych utrzymaniu poufno$ci zastrzeganych
informacji. Wykonawca Daimler nie przedstawit zadnych dowodow na ten fakt, co czyni przedstawione
uzasadnienie niewystarczajacym dla zastrzezenia tajemnicy przedsigbiorstwa. Niewykazanie
omawianej przestanki powoduje nieskuteczno$¢ zastrzezenia dokumentéw wykonawcy Daimler
W catosci. Zamawiajacy blednie ocenit uzasadnienie wykonawcy Daimler za prawidlowe. W §wietle
powyzszych okoliczno$ci, Zamawiajacy zobligowany byl do uznania zastrzezenia tajemnicy
przedsigbiorstwa przez Daimler Buses Polska Sp. z 0.0. za nieskuteczne i odtajnienia zastrzezonych

dokumentéw/informacii.

W zwigzku z powyzszym, Zamawiajacy poprzez uznanie informacji wykonawcy Solaris
Bus&Coach Sp. z 0.0., w zatgczniku nr 3.1 do formularza ofertowego w pkt IX Pozostate podstawowe
parametry techniczne oferowanych autobusow EV tabele Podstawowe parametry techniczne autobus6w
EV klasy MEGA (zamowienie podstawowe) oraz tabelge Podstawowe parametry techniczne autobusow
EV MAXI (zamo6wienie objete prawem opcji) oraz dokumentow/informacji wykonawcy Daimler Buses
Polska Sp. z 0.0. za skutecznie objetych tajemnica przedsiebiorstwa - pomimo braku wykazania przez
tych wykonawcow, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa, a tym samym,
poprzez niedokonanie odtajnienia informacji objetych tajemnicg przedsigbiorstwa i niepoinformowanie
wykonawcoOw o powyzszym, naruszyt tresc art. 18 ust. 11 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy
z dnia 16 kwietnia 1993 o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.).

Stwierdzone naruszenie nie miatlo wptywu na wynik postgpowania.

2. Zamawiajacy w zatgczniku nr 2 do Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (SWZ) — Opis Przedmiotu
ZamOwienia (OPZ) w pkt 1.3 wskazal, iz szczegdlowy opis przedmiotu zaméwienia zostal
przedstawiony w zatgcznikach do OPZ:

- Zalgcznik nr 2. 1a do OPZ - Szczegolowe parametry techniczne autobusow EV klasy MEGA,

(..)
- Zatgcznik nr 2.7a do OPZ - Formularz Opisu Technicznego oferowanego autobusu EV klasy MEGA,
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(...).

W Szczegolowych parametrach technicznych autobuséow EV klasy MEGA, ktory stanowit zatacznik
nr2.1a do OPZ, w tabeli zawierajgcej wymagania dotyczgce parametréw zamowienia zamieszczonej
w pkt 3 doprecyzowano jak ponizej:

3 Wymagania dotyczace parametrow zamowienia

LP. CECHA, PARAMETR WIELKOSC

1. | minimalna liczba miejsc pasazerskich
siedzacych 35

w tym co najmniej:

Zamawiajacy wymaga ogélnie min. 12 miejsc siedzacych z dostgpem z niskiej

podtogi, w tym miejsca siedzace wykonane jako siedzenia specjalne dla pasazerow

niepetnosprawnych z dostgpem z niskiej podtogi zgodnie z wymaganiami zatacznika

nr 8 do Regulaminu nr 107 EKG ONZ.

siedzacych i stojacych ogotem 110
uwaga: liczba miejsc pasazerskich stojacych ustalona zgodnie z zasadami
okre§lonymi w Zalaczniku nr 11 do Regulaminu nr 107 EKG ONZ, przy
zastosowaniu wskaznika powierzchni podtogi przeznaczonej na jednego pasazera
wynoszacego 0,125 m? (wskaznik napetnienia -8 0soby/m? powierzchni podtogi S1

przeznaczonej dla pasazeréw stojacych)

W zataczniku nr 2 do Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (SWZ) — Opis Przedmiotu Zamodwienia
(OPZ) wskazat w Formularzu Opisu Technicznego oferowanego autobusu EV klasy MEGA, ktory

stanowit zatgcznik nr 2.7a do OPZ w tabeli wskazano m.in. na nastepujace parametry:

PARAMETRY OFEROWANEGO

LP. | WYBRANE PARAMETRY AUTOBUSU EV AUTUBUSU EV

4. | Liczba miejsc pasazerskich siedzacych, co najmniej 35

5. | Liczba miejsc pasazerskich stojacych, co najmniej 75

Wykonaweca Solaris Bus&Coach Sp. z 0.0. w zataczniku nr 3.1 do formularza ofertowego w pkt IX.
Pozostale podstawowe parametry techniczne oferowanych autobusow EV (dokumenty stanowig
przedmiotowy srodek dowodowy), ktdry zostat zastrzezony jako tajemnica przedsigbiorstwa, w tabeli
dotyczacej podstawowych parametréw technicznych autobusow EV klasy MEGA (zaméwienie

podstawowe), wskazat:

PARAMETRY OFEROWANEGO

LP. | WYBRANE PARAMETRY AUTOBUSU EV AUTUBUSU EV

4. | Liczba miejsc pasazerskich siedzacych, co najmniej 35 36

5. | Liczba miejsc pasazerskich stojacych, co najmniej 75 74
telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa

17



Pismem z dnia 21.01.2025 r. Departament Kontroli Zamoéwien Publicznych zwrécit si¢ do
zamawiajacego o udzielenie wyjasnien na jakiej podstawie Zamawiajacy uznatl, iz wykonawca Solaris
Bus&Coach Sp. z o.0. zaoferowal autobus spelniajacy parametr, tj. ,, Liczba miejsc pasazerskich
stojgcych, co najmniej 75" wskazany w wierszu nr 5 tabeli formularza opisu technicznego oferowanego
autobusu EV klasy MEGA.

Zamawiajacy pismem z dnia 27.01.2025 r. (przekazanym w dniu 27.01.2025 r.) udzielit
nastgpujacych wyjasnien: ,, Zamawiajgcy uznaf, ze wykonawca Solaris Bus&Coach Sp. z o.o.
zaoferowat autobus spelniajqcy parametr, tj. ,,Liczba miejsc pasazerskich stojgcych, co najmniej 75"
wskazany w wierszu nr 5 tabeli formularza opisu technicznego oferowanego autobusu EV klasy MEGA,
poniewaz zgodnie z Zalgcznikiem nr 2 do SWZ — Opis przedmiotu zamowienia — Zalgcznik 2.1a do OPZ
— pkt 3 ppkt 1, Zamawiajgcy wymagal, aby liczba miejsc siedzgcych i stojgcych ogotem wynosita 110
oraz wskazal minimalng liczbe miejsc pasazerskich siedzqcych (35):

3 Wymagania dotyczqce parametrow zamowienia

LP. CECHA, PARAMETR WIELKOSC

1. | minimalna liczba miejsc pasazerskich
siedzgcych 35

w tym co najmniej:
Zamawiajgcy wymaga ogolnie min. 12 miejsc siedzqcych z dostgpem z niskiej
podiogi, w tym miejsca siedzgce wykonane jako siedzenia specjalne dla pasazerow
niepetnosprawnych z dostgpem z niskiej podtogi zgodnie z wymaganiami zalgcznika
nr 8 do Regulaminu nr 107 EKG ONZ.

siedzgcych i stojgcych ogotem 110
uwaga: liczba miejsc pasazerskich stojqcych ustalona zgodnie z zasadami
okreslonymi w Zatgczniku nr 11 do Regulaminu nr 107 EKG ONZ, przy
zastosowaniu wskaznika powierzchni podlogi przeznaczonej na jednego pasazera
wynoszqcego 0,125 m? (wskaznik napelnienia -8 0soby/m? powierzchni podiogi Si

przeznaczonej dla pasazerow stojqcych)

Wymagane parametry zostaly spetnione przez wykonawce Solaris Bus&Coach Sp. z 0.0., ktOry

zaoferowal lqcznie 110 miejsc stojgcych i siedzqcych. Zaoferowal takze co najmniej 35 miejsc

siedzgcych.
4. Liczba miejsc pasazerskich siedzqcych, co najmniej 35 36
S. Liczba miejsc pasazerskich stojgcych, co najmniej 75 74

Wymagana liczba miejsc pasazerskich siedzgcych i stojgcych ogotem to suma liczby miejsc
pasazerskich siedzqcych i stojgcych. Zatem, w ofercie wykonawca zaoferowat 36 miejsc siedzqcych +74
miejsca stojgce, co tgcznie daje liczbe 110 miejsc ogélem —wymoOg z OPZ zostal spetniony.

Rozbieznos¢ pomiedzy zapisami OPZ i zapisami w tabeli formularza opisu technicznego oferowanego
autobusu EV klasy MEGA wynika z pewnego rodzaju niespojnosci obu dokumentow w zakresie

przedstawienia parametru liczby miejsc siedzgcych/stojgcych ogotem.
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Zamawiajgcy omytkowo podat w formularzu opisu technicznego liczbg co najmniej 75 miejsc stojgcych
— taki wymog nie zostal wskazany w zadnym innym dokumencie zamowienia i w zwigzku z tym,
Zamawiajgcy przez swojg omylke nie moze uznal, zZe tres¢ oferty jest niezgodna z warunkami

zamowienia, tym bardziej, ze warunki zamowienia okreslone zostaly inaczej.

Pismem z dnia 30.01.2025 r. Departament Kontroli Zaméwien Publicznych zwroécit si¢ do
zamawiajgcego o udzielenie wyjasnien w ponizszym zakresie.
Jak wynika z dokumentacji przekazanej do kontroli uprzedniej, Zamawiajacy w zalgczniku nr 2 do
Specyfikacji Warunkéw Zamodwienia (SWZ) — Opis Przedmiotu Zamowienia (OPZ) wskazat
w Szczegdtowych parametrach technicznych autobusow EV klasy MEGA, ktdry stanowil zatgcznik
nr2.1a do OPZ w tabeli zawierajagcej wymagania dotyczace parametréw zamowienia zamieszczonej
w pkt 3, tj.:

3 Wymagania dotyczace parametrow zamowienia

LP. CECHA, PARAMETR WIELKOSC

1. | minimalna liczba miejsc pasazerskich
siedzacych 35

w tym co najmniej:

Zamawiajacy wymaga ogélnie min. 12 miejsc siedzacych z dostgpem z niskiej

podtogi, w tym miejsca siedzace wykonane jako siedzenia specjalne dla pasazeréw

niepetnosprawnych z dostgpem z niskiej podtogi zgodnie z wymaganiami zatacznika

nr 8 do Regulaminu nr 107 EKG ONZ.

siedzacych i stojacych ogotem 110
uwaga: liczba miejsc pasazerskich stojacych ustalona zgodnie z zasadami
okreslonymi w Zalaczniku nr 11 do Regulaminu nr 107 EKG ONZ, przy
zastosowaniu wskaznika powierzchni podtogi przeznaczonej na jednego pasazera
wynoszacego 0,125 m? (wskaznik napetnienia -8 0soby/m? powierzchni podtogi S1

przeznaczonej dla pasazeréw stojacych)

Zamawiajagcy w zalgczniku nr 2 do Specyfikacji Warunkow Zamowienia (SWZ) — Opis
Przedmiotu Zamowienia (OPZ) wskazat w Formularzu Opisu Technicznego oferowanego autobusu EV
klasy MEGA, ktory stanowit zatacznik nr 2.7a do OPZ w tabeli, tj.:

PARAMETRY OFEROWANEGO

LP. | WYBRANE PARAMETRY AUTOBUSU EV AUTUBUSU EV

4. | Liczba miejsc pasazerskich siedzacych, co najmniej 35

5. | Liczba miejsc pasazerskich stojacych, co najmniej 75

Zamawiajacy wskazal, iz zalgcznikami do ww. formularza jest rysunek wymiaréw
zewngetrznych oferowanego autobusu EV (przdd, tyl, strona lewa i strona prawa) oraz rysunek

rozplanowania przestrzeni pasazerskiej autobusu EV i rozmieszczenia siedzen pasazerskich.
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Wykonawca Solaris Bus&Coach Sp. z 0.0. w zatgczniku nr 3.1 do formularza ofertowego w pkt [IX.
Pozostate podstawowe parametry techniczne oferowanych autobusow EV (dokumenty stanowig
przedmiotowy srodek dowodowy), ktory zostat zastrzezony jako tajemnica przedsigbiorstwa, w tabeli
dotyczacej podstawowych parametrow technicznych autobuséw EV klasy MEGA (zamowienie
podstawowe), wskazal w wierszu nr 5, tj. ,,Liczba miejsc pasazerskich stojgcych, co najmniej 75"

parametr ponizej liczby wymaganej przez Zamawiajacego.

W zwigzku z powyzszym poproszono o udzielenie wyjasnien dlaczego Zamawiajacy nie
dokonat poprawienia na podstawie art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp w ofercie wykonawcy Solaris
Bus&Coach Sp. z 0.0. parametru ,, Liczba miejsc pasazerskich stojgcych, co najmniej 75" wskazanego
w wierszu nr 5 tabeli formularza opisu technicznego oferowanego autobusu EV klasy MEGA na
podstawie wyliczen wynikajacych z zapisu w ww. zatgczniku nr 2.1a do OPZ, iz ,,liczba miejsc
pasazerskich stojgcych ustalona zgodnie z zasadami okreslonymi w Zatgczniku nr 11 do Regulaminu nr
107 EKG ONZ, przy zastosowaniu wskaznika powierzchni podlogi przeznaczonej na jednego pasazera
wynoszgcego 0,125 m? (wskaznik napetnienia -8 0soby/m? powierzchni podiogi SI przeznaczonej dla
pasazerow stojgcych)” oraz rysunkéw ztozonych przez wykonawce wraz z oferta.

Zamawiajacy pismem z dnia 04.02.2025 r. (przekazanym w dniu 04.02.2025 r.) udzielit
nastepujacych wyjasnien, tj. ,, Zamawiajgcy nie mogt dokonac¢ poprawienia, na podstawie art. 223 ust.
2 pkt 3 ustawy Pzp, w ofercie wykonawcy Solaris Bus&Coach Sp. z o.0. parametru ,,Liczba miejsc
pasazerskich stojgcych, co najmniej 75" wskazanego w wierszu nr 5 tabeli formularza opisu
technicznego oferowanego autobusu EV klasy MEGA na podstawie wyliczen wynikajgcych z zapisu
W ww. zatgczniku nr 2.1a do OPZ, iz ,, liczba miejsc pasazerskich stojgcych ustalona zgodnie z zasadami
okreslonymi w Zatgczniku nr 11 do Regulaminu nr 107 EKG ONZ, przy zastosowaniu wskaznika
powierzchni podtogi przeznaczonej na jednego pasazera wynoszgcego 0,125 m? (wskaznik napetnienia
- 8 0soby/m? powierzchni podtogi S1 przeznaczonej dla pasazeréw stojgcych)” oraz rysunkéw ztozonych
przez wykonawce wraz z ofertq, z nw. powodu:

Zamawiajgcy informuje, ze nie ma mozliwosci wyliczenia liczby miejsc pasazerskich stojgcych
wylqcznie na podstawie wyliczen wynikajgcych z zapisu w ww. zalqczniku nr 2.1a do OPZ, iz ,,liczba
miejsc pasazerskich stojqcych ustalona zgodnie z zasadami okreslonymi w Zatgczniku nr 11 do
Regulaminu nr 107 EKG ONZ, przy zastosowaniu wskaznika powierzchni podifogi przeznaczonej na
Jjednego pasazera wynoszqgcego 0,125 m? (wskaznik napetienia — 8 0soby/m? powierzchni podiogi Si
przeznaczonej dla pasazerow stojgcych)” oraz rysunkow zlozonych przez wykonawce wraz z ofertq.
Zgodnie z zapisami w zalqczniku nr 2.1a, liczba miejsc pasazerskich stojgcych powinna by¢ ustalona
na podstawie zasad okreslonych w Zatqczniku nr 11 do Regulaminu nr 107 EKG ONZ. Jednakze
wskaznik napetnienia, okreslony jako 8 osob/m? powierzchni podiogi przeznaczonej dla pasazerow
stojgcych (S1), stanowi jedynie jeden z parametréow koniecznych do wyliczenia liczby pasazeréw
(metodologia wyliczania liczby miejsc pasazerskich stojgcych podana w Regulaminie nr 107 EKG ONZ
dotyczy jedynie maksymalnej liczby miejsc pasazerskich stojgcych).
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Ostateczne okreslenie liczby miejsc pasazerskich (stojgcych i siedzqcych) wymaga jednak rowniez
uwzglednienia masy wlasnej pojazdu i dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu (DMC), poniewaz
maksymalne napetnienie autobusu jest ograniczone nie tylko przez dostepng powierzchnig podiogi, ale
takze przez dopuszczalng mase catkowitq pojazdu.

Zamawiajgcy, poza powotaniem si¢ na przywotany Zalgcznik nr 11 do Regulaminu nr 107 EKG ONZ,
wskazal takze w Zalgczniku nr 2.1a do OPZ, w pkt 2, ze oferowane autobusy EV muszq spetniac
wszystkie wymagania okreslone w Rozporzqdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 roku
w sprawie warunkow technicznych pojazdow oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia. Zgodnie z tym
Rozporzqdzeniem, w § 3. Ust. 1 ppkt. 12) wskazane zostalo, ze dopuszczalna masa calkowita autobusu
przegubowego o trzech osiach nie moze przekraczac¢ 28 ton; dopuszczalna masa catkowita pojazdu
zasilanego paliwem alternatywnym moze zostaé powigkszona maksymalnie o 1 tone, a dopuszczalna
masa catkowita pojazdu bezemisyjnego moze zostac¢ powigkszona maksymalnie o 2 tony.

Zatem, samo matematyczne wyliczenie wynikajqce z zapisu wskazanego w tabeli nie byloby prawidlowe,
poniewaz nie jest to jedyny wskaznik, ktory nalezy wzigé pod uwage przy ustaleniu liczby miejsc
pasazerskich w autobusach. Zamawiajgcy, wskazal w tabeli minimalne, wymagane liczby miejsc, ktore
sq takze optymalne, poniewaz, z jednej strony, zapewniajg utrzymanie wskaznika powierzchni podtogi
przeznaczonej na jednego pasazera, z drugiej zas, nie powodujg nadmiernego obcigzenia autobusu.
Nawet, gdyby Zamawiajqgcy mial mozliwos¢ wyliczenia liczby miejsc pasazerskich stojgcych w oparciu
o wskaznik powierzchni podiogi przeznaczonej na jednego pasazera oraz rysunkoéw ztozonych przez
wykonawce, Zamawiajgcy rozwazytby mozliwos¢ dokonania poprawek na podstawie art. 223 ust. 2 pkt
3 ustawy Pzp informacji podanych przez Wykonawce w pkt IX ,, Pozostale podstawowe parametry
techniczne oferowanych autobusow EV”, poniewaz dokument ten stanowi przedmiotowy Srodek
dowodowy.

Przywolany artykul ustawy mowi wprost o poprawie omylek: pisarskich, rachunkowych lub innych
W zfoZonej ofercie. Zamawiajgcy, zatem, ma wqtpliwosé, czy na podstawie tego przepisu moglby
dokonac poprawy omylek w przedmiotowych srodkach dowodowych, ktore, w przypadku, gdy sq
skladane w celu potwierdzenia zgodnosci oferowanych dostaw, ustug Ilub robot budowlanych
Z wymaganiami, cechami lub kryteriami okreslonymi w opisie przedmiotu zamowienia, nie stanowiq

tresci oferty.”.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli jej tres¢ jest
niezgodna z warunkami zamowienia. Nalezy zauwazy¢, iz przepis ten zostat skorelowany z art. 218
ust. 2 ustawy Pzp, na podstawie ktérego tres¢ oferty musi by¢ zgodna z wymaganiami zamawiajacego
okre§lonymi w dokumentach zamodwienia. Jednoczesnie, ilekro¢ w ustawie Pzp jest mowa
0 dokumentach zamdwienia nalezy przez to rozumie¢ dokumenty sporzadzone przez zamawiajacego
lub dokumenty, do ktérych zamawiajacy odwoluje si¢, inne niz ogloszenie, stuzace do okreslenia lub
opisania warunkéw zamowienia, w tym specyfikacja warunkéw zamdwienia oraz opis potrzeb
i wymagan (art. 7 pkt 3 ustawy Pzp). Ponadto, zgodnie z art. 7 pkt 29 ustawy Pzp, przez warunki

zamoOwienia nalezy rozumie¢ warunki, ktore dotycza zamdwienia lub postgpowania o udzielenie
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zamoOwienia, wynikajagce w szczeg6lnosci z opisu przedmiotu zamowienia, wymagan zwigzanych
zrealizacja zamowienia, kryteriow oceny ofert, wymagan proceduralnych lub projektowanych
postanowien umowy Ww sprawie zamowienia publicznego. Zamawiajacy, badajac wystapienie
przestanki odrzucenia oferty w oparciu o podstawe okreslong w art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp,
zobowigzany jest do zweryfikowania zawarto$ci merytorycznej oferty, a wiec zgodnoSci oferowanych
dostaw, ustug lub robét budowlanych z wymaganiami, cechami lub kryteriami okreslonymi w opisie
przedmiotu zamoéwienia lub opisie kryteriow oceny ofert, lub wymaganiami zwigzanymi z realizacja

zamoéwienia.

W przedmiotowym postepowaniu Wykonawca Solaris Bus&Coach Sp. z 0.0. w zalgczniku nr
3.1 do formularza ofertowego, zastrzezonym jako tajemnica przedsigbiorstwa, w pkt IX. Pozostale
podstawowe parametry techniczne oferowanych autobusow EV (dokumenty stanowia przedmiotowy
$rodek dowodowy), w tabeli dotyczacej podstawowych parametréw technicznych autobuséw EV klasy
MEGA (zamowienie podstawowe), wskazal w wierszu nr 5: ,, Liczba miejsc pasazerskich stojgcych, co

najmniej 75" parametr ponizej liczby wymaganej przez Zamawiajacego, tj. 74.

Zamawiajacy w zataczniku nr 2 do Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (SWZ) — Opis
Przedmiotu Zamoéwienia (OPZ) wskazal w Szczegotowych parametrach technicznych autobuséow EV
klasy MEGA, ktory stanowit zatacznik nr 2.1a do OPZ w tabeli zawierajacej wymagania dotyczace
parametrow zamowienia zamieszczonej w pkt 3 wskazal minimalng liczba miejsc pasazerskich
siedzacych, tj. 35 oraz minimalng liczba miejsc pasazerskich siedzacych i stojacych ogétem, tj. 110.
Ponadto, Zamawiajacy w zataczniku nr 2 do Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (SWZ) — Opis
Przedmiotu Zamowienia (OPZ) wskazat w Formularzu Opisu Technicznego oferowanego autobusu EV
klasy MEGA, ktory stanowit zatacznik nr 2.7a do OPZ w tabeli z wybranymi parametrami autobusu
EV doprecyzowat liczbg miejsc pasazerskich siedzacych wyrazeniem ,,co najmniej 35" oraz liczbg
miejsc pasazerskich stojacych - ,,co najmniej 75”. W konsekwencji wykonawca zobowigzany byt do
wskazania parametréw oferowanego autobusu EV wymaganych przez Zamawiajacego, tj. liczby miejsc

pasazerskich stojacych - ,,co najmniej 75”.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia Zamawiajacego, iz ,, Rozbieznos¢ pomiedzy zapisami
OPZ i zapisami w tabeli formularza opisu technicznego oferowanego autobusu EV klasy MEGA wynika
Z pewnego rodzaju niespdjnosci obu dokumentow w zakresie przedstawienia parametru liczby miejsc
siedzgcych/stojgcych ogotem” nie zastuguja na uwzglednienie. Pomiedzy tabela w zataczniku nr 2.1a
do OPZ, a tabelg w zataczniku nr 2.7a do OPZ nie wystepuja rozbieznosci. Zamawiajacy dookreslit
minimalng liczbe miejsc pasazerskich siedzacych i stojacych ogdtem, tj. 110 wskazana w zataczniku nr
2.1a do OPZ, w Formularzu Opisu Technicznego oferowanego autobusu EV klasy MEGA, ktory
stanowit zalgcznik nr 2.7a do OPZ w tabeli z wybranymi parametrami autobusu EV, poprzez
doprecyzowanie liczby miejsc pasazerskich siedzacych wyrazeniem ,,co najmniej 35” oraz liczby

miejsc pasazerskich stojacych - ,,co najmniej 75”.
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Wykonawca Solaris Bus&Coach Sp. z 0.0. w zataczniku nr 3.1 do formularza ofertowego
w pkt IX. Pozostate podstawowe parametry techniczne oferowanych autobuséw EV (dokumenty
stanowia przedmiotowy s$rodek dowodowy), w tabeli dotyczacej podstawowych parametrow
technicznych autobuséw EV klasy MEGA (zamoéwienie podstawowe), wskazal w wierszunr 5: ,, Liczba
miejsc pasazerskich stojgcych, co najmniej 757 parametr ponizej liczby wymagane] przez

Zamawiajacego, tj. 74.

Tym samym, zamawiajacy zobowigzany byt do odrzucenia, na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5
ustawy Pzp, oferty wykonawcy Solaris Bus&Coach Sp. z 0.0., z uwagi na niezgodno$¢ jej tresci
z warunkami zamowienia. Zaniechanie odrzucenia ww. oferty przez zamawiajgcego stanowi zatem

naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.

Zalecenie usuniecia stwierdzonego naruszenia:

Majac na uwadze powyzsze naruszenie, Prezes Urzedu, na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 3
ustawy Pzp, zaleca Zamawiajacemu odrzucenie oferty wykonawcy Solaris Bus&Coach Sp. z 0.0., na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, z uwagi na niezgodno$¢ jej tresci z warunkami zamowienia

oraz dokonanie ponownego badania i oceny ofert w celu wyboru oferty najkorzystniejszej.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp, od wyniku kontroli uprzedniej zamawiajgcemu
przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzgdu umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni od dnia

doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w  zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych dziatan lub zaniechan zamawiajacego. Kontrola
prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji 1 organéw, prowadzonych

w oparciu o obowigzujace przepisy prawa.
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