Warszawa, 03.10.2014 r.

NOTATKA

ze spotkania zespolu do spraw telekomunikacji, ktére odbylo si¢ 29.09.2014 r.

0 godz. 10:00 w siedzibie Ministerstwa Administracji i Cyfryzaciji.

Przedmiot spotkania: Analiza , Efektywne wykorzystywanie pasma 800 MHz dla
zapewnienia powszechnego, szerokopasmowego dostepu do Internetu w Polsce” przygotowana

przez Departament Telekomunikacji MAC oraz Instytut L.acznosci — PIB.

Spotkanie rozpoczat Przewodniczacy Rady — Igor Ostrowski, ktory poinformowat
uczestnikow, ze dokument ma pozosta¢ wytacznie do uzytku wewnetrznego.
Uwagi/rekomendacje do dokumentu powinny zosta¢ przestane przez cztonkéw zespotu do
konca tygodnia. Zespot zredaguje wspolne stanowisko, ktore formalnie zostanie przekazane
Radzie ds. Cyfryzacji. Nastepnie Przewodniczacy zapytal uczestnikow spotkania, czy analiza
ta odzwierciedla dyskusj¢ dotyczaca roznych scenariuszy, ktore zostaty zarysowane.

Glos zabral Pan Cezary Albrecht, ktory zauwazyl, ze w analizie brakuje scenariusza
3sieci po 10 MHz i zaznaczyt, ze jest to najpopularniejszy scenariusz w Europie. Pan Wojciech
Pytel zasygnalizowat, ze analiza jednoznacznie méwi o tym, w jaki sposob zrealizowa¢ EAC
przy pomocy technologii radiowej. Realizacja EAC czyli zapewnienie 30 Mb/s przy 3 sieciach
10 MHz jest praktycznie niemozliwe. Do dyskusji wiaczyt si¢ Przewodniczacy, ktory
zaznaczyl, ze analiza posiada pewna konkretna strukture, opisuje poszczegdlne warianty,
ukazuje wady 1 zalety. Zasugerowal, ze scenariusz, o ktorym mowil Pan Albrecht moze by¢
przeanalizowany przez zainteresowanych cztonkow Rady i przestany w formie uwag.

Pani Anna Strezynska stwierdzita, ze dyskusja nad zagospodarowaniem widma trwa juz
zbyt dtugo i przeprowadzenie ¢wiczenia z 10 MHz jest zbedne. Do dyskusji ponownie wigczyt
si¢ Pan Albrecht. W analizie przewija si¢ teza, wedle ktorej tylko przez agregacje pasma
800 MHz datoby si¢ osiggna¢ cele EUC. Pan Albrecht nie zgadza si¢ z taka teza. Nie istnieje
faktyczna mozliwos¢, aby agregowa¢ pasma w zakresie 800 MHz i nie jest to jedyna
mozliwo$¢, aby zrealizowaé cele EAC. Przewodniczacy stwierdzil, ze obecnie agregacji
r6znych pasm nie mozna wprowadzac — jest to kwestia, ktora moze mie¢ miejsce w przysztosci.

Nastepnie glos zabrat Pan Jerzy Zurek, ktory stwierdzit, ze agregacja pasm jest faktem,
czyli jest realizowana. Pasmo 20 ze standardu LTE nie jest jeszcze wyszczegolnione jako

pasmo agregacji intra-bandowej. Analiza przygotowana przez MAC i Instytut Lacznosci to
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proba oceny wykorzystania pasma 800 MHz do spelnienia celow EAC. Zakres czestotliwosci
jest atrakcyjny ze wzgledu na oferowane zasiggi. Biale plamy i problem pokrycia odpowiednio
szerokopasmowym dostgpem do Internetu dotyczy obszaréw stabo zaludnionych — takich,
gdzie np. operatorom nie optaca si¢ budowac sieci o odpowiednich parametrach. Wszystkie
pasma z wyzszych zakreséw czgstotliwosci majg sens przy budowaniu sieci pojemnosciowych.
Pan Zurek dodal, ze w dokumencie s3 analizowane sieci realizowane w kanale
czestotliwosciowym 15 MHz i ten wariant w ogole nie wymaga zastosowania agregacji
czestotliwosci.

Pan Pytel zauwazyl, ze jezeli przyjmiemy, ze wedlug EAC $rednia przepustowos¢
sektora to 30 Mb/s, to dopiero od 15 MHz istnieje sens ekonomiczny budowania sieci, bo wtedy
liczba stacji bazowych spadnie ponizej 20 tys. Do dyskusji wigczyt si¢ Pan Albrecht, wedtug
ktérego niego stwierdzenie, ze cele EAC moga by¢ osiagnicte tylko na podstawie
wykorzystania pasma 800 nie do konca jest prawdziwe.

Przewodniczacy przytoczyt fragment analizy ,,Z przeprowadzonych analiz wynika,
ze W Polsce jest ok. 48 tys. miejscowosci (91% miejscowosci zamieszkanych przez ponad 30%
ludnosci), ktore sg tzw. biatymi plamami NGA. Jednocze$nie alokacja dostgpna w ramach
POPC (ok. 1 mld Euro) pozwoli na budowe sieci dla 1,5-2 mIn gospodarstw domowych,
tj. ok. potowy gospodarstw w bialych plamach. Na pozostatych obszarach rekomendowane
bedzie zapewnienie dostepu do szybkiego Internetu poprzez technologie bezprzewodowe
(LTE)”. Nastepnie Przewodniczacy zapytat uczestnikow, Czy wszyscy zgadzaja si¢ z tym
stwierdzeniem. Pan Albrecht zauwazyl, Zze jest to stwierdzenie teoretyczne, dodatkowo
dokument nie uwzglednia tego, ze mamy juz w kraju kilka sieci.

Wszyscy cztonkowie zespotu zgodzili si¢ ze stwierdzeniem Przewodniczacego, ze jezeli
chodzi o wstgp dokumentu — zatozenia sa stuszne.

Kolejna kwestia poruszong przez Przewodniczacego byto wymiarowanie sieci.

Nastepnie Przewodniczgcy zasugerowat, aby omowi¢ analize techniczng dokumentu.
Przedstawit stwierdzenie, ze cele agendy cyfrowej beda zrealizowane jezeli poziom 30 Mb/s
bedzie poziomem minimalnym, a nie maksymalnym. Pan Pytel zauwazyl, ze zapewnienie
poziomu minimalnego jest trudne. W wigkszosci przypadkéw operatorzy stosuja Srednig
predkos¢ sektora (przepustowos¢ sektora). Zeby zwickszy¢ transfer do 30 Mb nalezy zwiekszy¢é
liczbe stacji bazowych. EAC jest nieprecyzyjna, nie méwi jak nalezy modelowaé. Do dyskusji
wlaczyt sie Pan Zurek argumentujac, ze szybko$¢ transmisji jest to szybko$¢ na granicy zasiegu
komorki. Systemy, ktorych obecnie uzywamy sa systemami adaptacyjnymi. Najistotniejsza

sprawa w jego ocenie to zapewnienie W najgorszych warunkach maksymalnej osiggalnej
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szybkos$ci transmisji 30 Mb/s (na granicach zasiegu stacji bazowych wszystkie miejsca, ktore
beda si¢ znajdowaty blizej stacji bazowej beda posiadaty szybszy transfer niz 30 Mb/s).

Przewodniczacy odniost si¢ do wymiarowania sieci, gdzie ,,nie rozwazono wariantu
budowy sieci z wykorzystaniem kanatow o szeroko$ci 10 MHz”. Dla pelnej analizy temat ten
moze by¢ rozwiniety, tym bardziej, ze w 15 z 20 krajow przytoczonych w dokumencie taki
model zrealizowano.

Pan Zurek zaznaczyl, ze celem analizy byto zapewnienie pokrycia. Istnieja utrwalone
biate plamy, gdzie znajduje si¢ stabo rozwinigta infrastruktura. Jezeli zostanie zbudowana
stacja bazowa, ktora be¢dzie agregowac intra-band to zapewniona zostanie jeszcze szybsza
transmisja i jeszcze wicksze pokrycie, ale w odleglosci 1-1,5 km od stacji bazowej. Pan Zurek
zauwazyl, ze najwazniejsze jest, aby jak najmniejsza liczba stacji bazowych, przy jak
najnizszych naktadach, zapewni¢ 30 mb/s w miejscach, gdzie nie ma Internetu.

Przewodniczacy zwrdcit uwage na wnioski, ktére znajdujg si¢ na koncu analizy
technicznej. Pan Albrecht zauwazyl, ze brakuje analizy 3 x 10 MHz oraz, ze nie ma tutaj mowy
0 agregacji pasma intra-band — do tych kwestii odniesie si¢ on na pismie.

Nastepnie Przewodniczacy przeszedt do analizy ekonomicznej. We wnioskach pada
stwierdzenie, ze: ,,Najtanszym wariantem kosztowo, jest budowa jednej sieci z wykorzystaniem
catlego pasma czestotliwosci 30 MHz z FDD, przy porozumieniu 4 operatorow (bez
wykorzystania Operatora Narodowego/Hurtowego)”, Przewodniczacy poprosit uczestnikow,
aby odniesli si¢ do tego stwierdzenia. Glos zabral Pan Niechcielski, ktory stwierdzit,
ze dokument potwierdza wszystko co wiadomo na temat budowy sieci. Dokument to rodzaj
zaproszenia wszystkich uczestnikéw do dyskusji. Nastgpnie Pani Anna Strezynska podkreslita,
ze jezeli wychodzimy z wnioskiem, 1z co najmniej polowa bialych plam bedzie
zagospodarowana w ramach LTE (czyli w ramach rezerwacji, ktore zostang przyznane), to nie
mozemy omija¢ dyskusji dotyczaca kosztow — oplacalno$¢ przedsiewzigcia dla operatorow
oraz jak to si¢ powinno odbi¢ w wycenie pasma. Pani Strezynska uwaza, ze powinna by¢
wykonana doktadna wycena — 1 o taka kwote nalezaloby obnizy¢ zobowigzania operatorow
(czyli tryb bezprzetargowy i1 bezaukcyjny) albo nalezatoby catkowicie pozby¢ si¢ czgsci
licytowanej i pozosta¢ wytacznie przy optacie podstawowej ustalonej ustawowo. Inwestycja na
terenach biatych plam jest mato optacalna, dlatego Pani Strezyfiska apeluje o maksymalne
zej$cie z oplat ustawowych. Pan Wojciech Pytel wspomniat o operatorze AERO 2, ktory
zrealizowat jeden z projektow UE budujac sie¢ pokryciowa 0 dos$¢ duzej pojemnosci
w wojewodztwie podkarpackim. Inwestycja ta nigdy nie zostanie splacona — biorac pod uwage

nawet kwoty otrzymane z UE.



Przewodniczacy zapytat uczestnikow czy zgadzajg si¢ z wnioskiem, ze w obecnym
stanie rzeczy sieci LTE nie spetniajg norm EAC, a tym samym nie ma mozliwosci na
dofinansowanie w ramach POPC. Pan Wojciech Pytel uwaza, ze pewne wymogi s3 juz
spetnione. Stwierdzil, ze $rodki z POPC powinny by¢ przeznaczone na S$wiattowody.
Przewodniczacy zasygnalizowal, ze juz wczesniej podczas dyskusji zespotu zaznaczone byly
dwie mozliwos$ci: dofinansowanie z POPC albo zejscie z ceny. Pan Pytel dodat, ze ogodlnie
rzecz biorgc potrzebne jest dofinansowanie sieci LTE — nieistotne czy miatoby to by¢
dofinansowanie, czy zejécie z ceny. Pan Albrecht zaznaczyl, ze nie nalezy tworzy¢ kategorii
technologicznych i obszarowych — tzn. ze tworzymy obszary $rednio optacalne, mato optacalne
lub w ogoble nieoptacalne i w odniesieniu do tych obszarow przewidujemy dofinansowanie dla
Swiattowodow i innych technologii, a tam gdzie nic si¢ nie oplaca pozostaja tylko technologie
mobilne, czy radiowe — wedlug Pana Albrechta jest to dzialanie nieprawidtowe. Nalezy
dopusci¢ do tego, aby w sporze o dofinansowanie unijne kazda technologia miata réwne szanse.
Pan Wojciech Pytel zauwazyl, ze mozna takze wprowadzi¢ miks technologiczny. Do dyskusji
wilgczyta si¢ Pani Strezynska. Zwrocita uwage na problematyczny wedtug niej fragment, ktory
mowi o formalno—prawnym wykluczeniu LTE, jako zobowigzania wynikajacego z rezerwacji.
Podana jest podstawa prawna, ktora powoduje, ze zobowigzania, ktore sg natozone na operatora
nie moga by¢ dofinansowywane ze $rodkéw unijnych. Pan Pawel Zytecki stwierdzil, ze nie
chcialby, aby LTE i $wiatlowod traktowane byty jako réwnos$¢. Wedlug niego powinno si¢
Z gory okresli¢ tereny takie, na ktorych nikt nie zglosi si¢ do budowy sieci $wiattowodowe]
(inwestycja jest nieefektywna trwale). Sa jednak tereny biate (lub szare) , gdzie patrzac na to
co zrobita Netia w wojewodztwie dolnoslaskim FTTH zostalo wybudowane przy dotacji
wynoszacej 45%. Bytoby duzym problemem gdyby technologia drozsza niz LTE w takich
obszarach przegrata z LTE tylko dlatego, Ze jest to kryterium 30 Mb. Nalezy zdawaé sobie
sprawe, ze jest to inne 30 Mb na FTTH, a inne 30 Mb na sieci mobilnej. Zaktadajac formute
konkurséw, osoba rozdzielajaca dotacje mogtaby przyznawa¢ dodatkowe punkty rOwnowazace
koszt wybudowania sieci $wiattowodowe;.

Pan Cezary Albrecht zatozyt scenariusz, ze pasmo nie jest przeznaczone w catosci dla
jednego podmiotu i np. Emitel zyskuje 2 bloki po MHz. W obszarach, ktore sg przypisane do
tych blokow jako biate plamy Emitel nie moze stara¢ si¢ o dotacje unijne, bo pokrycie biatych
plam jest w tym momencie obowigzkiem. Emitel nie poprzestatby na dystrybucji sieci tylko na
tych obszarach, lecz takze w catym kraju. Padto pytanie dlaczego Emitel nie mialby si¢ ubiegaé

0 dofinansowanie unijne na innych obszarach. Do rozmowy wlaczyla si¢ Pani Strezynska, ktora



w odniesieniu do tego, co powiedzial wcze$niej Pan Albrecht zauwazyta, ze cze$¢ prawna
dokumentu powinna by¢ poddana dodatkowej analizie.

Na zakonczenie analizy ekonomiczno-technicznej glos zabrat Pan Zurek, ktory
zauwazyl, ze nalezy zauwazy¢, ze rozwazania odnosnie sieci bezprzewodowych NGA dotycza
technologii 4G. Dodat, ze LTE jest generacjg 3.9. Natomiast 4G to LTE advanced, czyli LTE
Z agregacja nosnych, przenoszeniem strumieni itp. Kolejng sprawa, ktora zasygnalizowal Pan
Zurek jest fakt, ze dobrze zaprojektowana sie¢ radiowa/komorkowa w tym zakresie
czestotliwosci jest siecig bardzo stabilng (cho¢ jest to inne pasmo niz dostep $wiattowodowy).
Warto takze zauwazyc¢, ze niektore panstwa (np. Singapur) juz teraz buduja siec LTE advanced.
Problemem moze by¢ tutaj oplacalno$¢ ekonomiczna, a z drugiej strony ogromne szybkosci

transmisji.

Ostatnig cze$¢ spotkania Przewodniczacy przeznaczyt na analiz¢ prawng. Zapytat
uczestnikow spotkania czy zgadzaja si¢ z wnioskami z punktu 4.2.3. Pani Strezynska
poinformowata, ze nie zgadza si¢ z tymi wnioskami. Nie mamy obecnie wystarczajacego
poziomu przepisow prawnych zeby przeprowadzi¢ tryb bezprzetargowy (bezselekcyjny).
Wyrazita swoje watpliwosci, czy kiedykolwiek byta prowadzona jakakolwiek dyskusja na ten
temat z KE. Wedlug niej czgstotliwos¢ 800 to nie jest czgstotliwos¢ do wystawiania na przetarg
po to, aby szukaé pigtego (kolejnego) operatora. Przewodniczacy zasygnalizowal, ze jezeli
chodzi o mozliwos¢ rozdysponowania czestotliwosci bez postepowania selekcyjnego, to pod
tym hastem kryje si¢ Operator Narodowy. Powotlanie Operatora Narodowego budzi
zastrzezenia, o ktorych mowa w punkcie 4.2.3. analizy. To nie znaczy, ze na tym powinny
zakonczy¢ si¢ dyskusje o mozliwosci rozdysponowania czestotliwosci bez postepowania
selekcyjnego, gdyz w ramach takiego podejscia jest takze mozliwo$¢ przyznania czestotliwosci
pomiedzy operatoréOw juz istniejacych (bez postepowania selekcyjnego, o ktérym mowa
w punkcie 4.2.4). Nastepnie do dyskusji wiaczyt si¢ Pan Cezary Albrecht, ktory uwaza, ze przy
dystrybucji pasma 800 powinny by¢ zachowane mechanizmy rynkowe i prawo konkurencji.
Wedlug niego tego watku brakuje w analizie prawne;.

Pani Strezynska zasugerowata, ze w dokumencie brakuje rozszerzenia art. 114 ustawy
Prawo telekomunikacyjne, ktory dotyczy rezerwacji czgstotliwosci przez kilku operatorow. Pan
Pytel zauwazyl, Ze w dyskusji zamknigci jesteSmy w formule powigzania tej czestotliwosci
Z obowigzkiem pokrycia biatych plam. Brak tutaj podejscia, w ktorym pojecie ,,obowigzek™
zastapione jest stwierdzeniem, ze operator o$wiadcza, ze wykona pewng prace (dobrowolne

o$wiadczenie). W ten sposob nie blokujemy sobie mozliwosci dofinansowywania biatych plam.



Pan Pytel zasygnalizowal, ze wazna jest takze kwestia rozwazenia zmian przepisow prawnych
jezeli chodzi o ggsto§¢ promieniowania. Pan Albrecht wiaczyt si¢ do dyskusji. Zaznaczyl, ze
chcialby przestrzec przed wizja wspolpracy 4-5 operatorow, gdyz moze by¢ ona niewykonalna
ze wzgledu na kwestie techniczne i ekonomiczne. Nastepnie glos zabral Pan Niewegowski,
ktory odniést si¢ do wypowiedzi Pana Albrechta. Wedtug niego operatorzy powinni
zdecydowac si¢ na uwspdlnienie wszystkich mozliwosci produkcyjnych. Najwazniejsza jest
analiza ekonomiczna i techniczna, prawna traktowana jest bardziej pomocniczo. Przedstawit
on takze swoje uwagi do analizy prawnej: stwierdzenie, ze aukcja daje wigkszg mozliwos¢ niz
przetarg w warunkach Polskich nie znajduje odbicia (na gruncie ekonomicznym); stwierdzenie
za$, ze aukcja jest postepowaniem bardziej bezpiecznym prawnie jest dosy¢ stabo uzasadnione.

Przewodniczacy Ostrowski podsumowujac spotkanie poprosit uczestnikéw o przestanie
uwag na pismie do konca tygodnia (03.10.2014 r.). Nast¢pnie zwr6ci si¢ on do Departamentu
Telekomunikacji MAC z pytaniami, prosbami, uwagami do dokumentu. Na podstawie
stanowisk uczestnikow przygotowany bedzie projekt wspdlnego stanowiska zespotu do spraw

telekomunikacji, ktory pozniej bedzie rozestany do cztonkdéw zespotu do akceptacii.
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