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Poradnik przedstawia zagadnienia zwigzane z hatasem z perspektywy ochrony
srodowiska i obowiazujacych przepiséw prawa, w tym kompetencji organéw
administracji publicznej. Nie obejmuje on oceny skutkow zdrowotnych hatasu ani
porad zdrowotnych.

Czego dowiesz sie z poradnika?

e Cotojest hatasijakie moga by¢ jego zrodta

e Naczym polega ochrona przed hatasem i jakie sg dopuszczalne normy hatasu

o Do kogo nalezy ztozyé wniosek o przekroczeniu dopuszczalnego poziomu hatasu
e Poznasz akty prawne regulujace kwestie zwigzane z hatasem

Co rozumiemy przez pojecie hatasu?

Hatas w srodowisku oznacza niepozagdane lub szkodliwe dzwigki wywotane
dziatalnoscig cztowieka na wolnym powietrzu. Obejmuje on w szczegélnosci hatas
pochodzacy ze srodkéw transportu, w tym ruchu drogowego, kolejowego i lotniczego, a
takze hatas zwigzany z dziatalnoscig przemystows.

Uciazliwos¢ i szkodliwos¢ hatasu sg uzaleznione zaréwno od jego parametrow
fizycznych, jak i od cech indywidualnych cztowieka.

Hatas to dzwigki o czestotliwosci od 16 Hz do 16 000 Hz. Jednostka stosowang w
akustyce do pomiaru hatasu jest decybel (dB).

Co to jest emisja hatasu?

Wprowadzanie hatasu bezposrednio lub posrednio do srodowiska w wyniku dziatalnosci
cztowieka nazywane jest emisjg hatasu do srodowiska. Rozréznienie zrédet hatasu ma
znaczenie dla ustalenia wtasciwego organu ochrony srodowiska oraz trybu postepowania
administracyjnego.

Jakie sg gtéwne Zrédta emisji do Srodowiska?

e zaktad - jedna lub kilka instalacji wraz z terenem oraz znajdujgcymi sie na nim
urzgdzeniami. Pod pojeciem urzadzenia rozumie sie niestacjonarne urzadzenie
techniczne, w tym srodki transportu,

e drogi, linie tramwajowe, linie kolejowe, lotniska, porty,

e instalacje lub urzadzenia nagtasniajace.

Na czym polega ochrona przed hatasem?

Na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego srodowiska, w szczegélnosci
poprzez:
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e utrzymanie poziomu hatasu ponizej dopuszczalnego lub co najmniej na tym
poziomie,

e zmniejszanie poziomu hatasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest on
dotrzymany.

Jakie wskazniki wykorzystuje sie do oceny poziomu hatasu w
sSrodowisku?

Wskazniki hatasu sg to parametry hatasu okreslone poziomem dzwieku A wyrazonym w
decybelach (dB). Wyrézniamy:

» Wskazniki dtugookresowe

Wskazniki hatasu majace zastosowanie do prowadzenia dtugookresowe;j polityki w
zakresie ochrony srodowiska przed hatasem, w szczegélnosci do sporzadzania
strategicznych map hatasu oraz programoéw ochrony srodowiska przed hatasem:

Lown — dtugookresowy $redni poziom dzwieku A wyrazony w decybelach (dB),
wyznaczony w ciggu wszystkich déb w roku, z uwzglednieniem pory dnia (rozumiane;j
jako przedziat czasu od godz. 6°° do godz. 18%), pory wieczoru (rozumianej jako przedziat
czasu od godz. 18% do godz. 22%) oraz pory nocy (rozumianej jako przedziat czasu od
godz. 22 do godz. 6°°), okres$la ogolng dokuczliwosé hatasu.

Ly — dtugookresowy sredni poziom dzwieku A, wyrazony w decybelach (dB), w ciggu
wszystkich pér nocy (rozumianych jako przedziat czasu od godz. 22°° do godz. 6°°) w roku
(rozumianym jako dany rok kalendarzowy w odniesieniu do emisji dzwieku i Sredni rok w
odniesieniu do warunkéw meteorologicznych), wskaznik ten stuzy do okreslenia
zaburzenia snu.

> Wskazniki krotkookresowe

Wskazniki hatasu majgce zastosowanie do ustalania i kontroli warunkéw korzystania
ze srodowiska w odniesieniu do jednej doby:

Laeq o — réwnowazny poziom dzwieku A dla pory dnia (rozumianej jako przedziat czasu od
godz. 6°° do godz. 22%),
Laeqn — réwnowazny poziom dzwieku A dla pory nocy (rozumianej jako przedziat czasu od
godz. 22°° do godz. 6%°).

Jakie sg dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku?

Dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku zostaty okreslone na podstawie art. 113
ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska. Zgodnie z tym
przepisem minister wtasciwy do spraw klimatu wydaje rozporzadzenie w porozumieniu
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z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia, ktéry odpowiada za ocene wptywu hatasu
na zdrowie ludzi.

Oznaczato, ze dopuszczalne poziomy hatasu sg ustalane w oparciu o wiedze medyczng
i ocene skutkdw zdrowotnych narazenia na hatas, z uwzglednieniem przepiséw prawa
Unii Europejskiej dotyczacych oceny i zarzadzania hatasem w srodowisku.

Dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku sg zréznicowane w zaleznosci od:
e sposobu zagospodarowania terenéw chronionych akustycznie,
e rodzaju obiektu lub dziatalnosci bedacej zrédtem hatasu i okresu, do ktérych
odnoszg sie poziomy hatasu, jako czas odniesienia,
e stosowanych wskaznikéw hatasu (Laeqp i Laegn0raz Lown i Ln).

Zostaty one okreslone w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dn.14
czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczanych poziomow hatasu w Srodowisku.

Whnioski o interwencje - kogo powiadomic¢ o przekroczeniu
dopuszczalnych norm hatasu?

Jesliistnieje uzasadnione podejrzenie zanieczyszczenia srodowiska, kazdy moze
zgtosi¢ wniosek o interwencje - najlepiej niezwtocznie po zauwazeniu lub stwierdzeniu
takiej sytuacji. Pamietaj, kierowanie wnioskow do wtasciwych organow skraca czas
rozpatrzenia interwencji oraz podjecia ustawowych dziatan!

W zaleznosci od zrédta emisji hatasu wniosek o interwencje musisz skierowaé do
wtasciwego organu ochrony srodowiska.

Ucigzliwosc¢ akustyczna spowodowana eksploatacjg drogi, linii kolejowych,
linii tramwajowych, lotnisk oraz portow

Zarzadcy drog, linii kolejowych, tramwajowych, lotnisk oraz portdw odpowiadaja za
przestrzeganie wymagan ochrony srodowiska zwigzanych z ich eksploatacjg.

Eksploatacja drog, linii kolejowych, linii tramwajowych, lotnisk oraz portéw nie moze
powodowac¢ przekroczenia dopuszczalnych poziomoéw hatasu (standardow jakosci
Srodowiska) poza terenem, do ktorego zarzadzajacy tym obiektem ma tytut prawny.
Jezeli utworzono obszar ograniczonego uzytkowania, eksploatacja nie moze spowodowac
przekroczenia standardéw jakosci Srodowiska poza tym obszarem.

Organ ochrony srodowiska moze, w uzasadnionych przypadkach, zobowigza¢ podmiot
wywierajgcy negatywny wptyw na srodowisko do ograniczenia tego oddziatywania i
powigzanych z nim zagrozen.

Jesli pojawig sie okolicznosci wskazujgce, ze dany obiekt infrastruktury transportowe;j
moze negatywnie oddziatywaé na srodowisko, organ ten moze, w drodze decyzji,
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zobowigza¢ podmiot prowadzacy instalacje do przygotowania i przedstawienia
przegladu ekologicznego.

Whnioski o interwencje w sprawie ucigzliwosci akustycznej powodowanej eksploatacja
drogi, linii kolejowych, linii tramwajowych, lotnisk oraz portéw, nalezy kierowac¢ do
wtasciwego organu ochrony srodowiska:

e Marszatek wojewddztwa jest wtasciwy w sprawach:

- przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko (w
rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na sSrodowisko),

- w zakresie drogi inne niz autostrady i drogi ekspresowe, usytuowane w miastach
na prawach powiatu.

e Regionalny dyrektor ochrony s$rodowiska jest wtasciwy w sprawach
przedsiewzie¢ i zdarzen na terenach zamknietych ustalonych przez Ministra
Obrony Narodowe;j.

e Starosta (takze prezydent miasta na prawach powiatu) w sprawach pozostatych
przedsiewzieg.

Ucigzliwosc¢ akustyczna powodowana dziatalnoscig zaktadu

W sprawie ucigzliwosci akustycznej powodowanej dziatalno$cia zaktadu, wnioski o
interwencje nalezy kierowa¢ do wtasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzonej
dziatalnosci, organu ochrony srodowiska:

e Marszatek wojewddztwa jest wtasciwy w sprawach przedsiewzie¢ i zdarzen na
terenach zaktadow, gdzie jest eksploatowana instalacja, ktdra jest
kwalifikowana jako przedsiewziecie moggce zawsze znaczgco oddziatywaé na
Srodowisko.

e Regionalny dyrektor ochrony s$rodowiska jest wtasciwy w sprawach
przedsiewzie¢ i zdarzen na terenach zamknietych ustalonych przez Ministra
Obrony Narodowej.

e Starosta (takze prezydent miasta na prawach powiatu) w sprawach pozostatych
przedsiewzied.

W przypadku, gdy organ ochrony srodowiska stwierdzi na podstawie pomiaréw wtasnych
lub pomiaréw podmiotu obowigzanego do ich prowadzenia, ze poza zaktadem, w wyniku
jego dziatalnosci, sa przekroczone dopuszczalne poziomy hatasu, organ ten wydaje
decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu.
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Za przekroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu uwaza sie przekroczenie wskaznika
hatasu LAqulUb LAeqN

W przypadku, gdy zaktad posiada ostateczna decyzje o dopuszczalnym poziomie
hatasu lub pozwolenie zintegrowane, w ktdrych sg okreslone dopuszczalne poziomy
hatasu, organy Inspekcji Ochrony Srodowiska posiadajg kompetencje do podjecia
dziatan kontrolnych w zakresie hatasu. Wnioski ointerwencje na ucigzliwosé
akustyczng zaktadu nalezy kierowac¢ do wtasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzonej
dziatalnosci

e Wojewoédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Ucigzliwosc¢ akustyczna powodowana dziatalnoscig osoby fizycznej

Whioski o interwencje w przypadku zwyktego korzystania ze srodowiska przez osoby
fizyczne niebedace przedsiebiorcami nalezy kierowac¢ do wtasciwego ze wzgledu na
miejsce dziatania osoby fizycznej:

e wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.

Woajt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji, nakazaé osobie fizycznej,
ktérej dziatanie negatywnie oddziatuje na srodowisko, wykonanie w okreslonym czasie
czynnosci zmierzajgcych do:

- ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko i jego zagrozenia;

- przywrdocenia srodowiska do stanu wtasciwego.

Regulacja ta ma zastosowanie do 0séb fizycznych, ktére powodujg hatas, przekraczajacy
normy okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w
sprawie dopuszczalnych poziomow hatasu w srodowisku, dziataniami niezwigzanymi z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Ucigzliwosc¢ akustyczna powodowana uzywaniem instalacji lub urzadzen
nagtasniajgcych

Na terenach miejskich, zabudowanych oraz na obszarach przeznaczonych do
odpoczynku i rekreacji nie wolno uzywac gtosnikow ani innych urzadzen
nagtasniajacych. Wyjatkiem sg okazjonalne uroczystosci, wydarzenia religijne,
sportowe, handlowe, rozrywkowe oraz inne legalne zgromadzenia. Zakaz nie dotyczy
tez sytuacji, gdy podawane sg wazne informacje lub komunikaty zwigzane z
bezpieczenstwem publicznym.
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Naruszenie zakazu uzywania instalacji lub urzadzen nagtasniajacych nalezy zgtaszad,
poprzez wniesienie wniosku o interwencje do:
e wodjta, burmistrza, prezydenta, starosty, wojewody, policji lub organu
Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Ucigzliwosc¢ akustyczna powodowana imprezami masowymi

Whioski o interwencje w sprawie ucigzliwosci akustycznej powodowanej imprezami
masowymi nalezy kierowa¢ do wtasciwego ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia
imprezy masowej wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.

Jak prawidtowo ztozy¢ wniosek o interwencje?
Podaj, jaki jest cel wniosku o interwencje

Zasygnalizuj, ze istnieje uzasadnione podejrzenie, ze doszto do zanieczyszczenia
srodowiska.

Kto jest uprawniony, by wystgpi¢ z takim wnioskiem?

Uprawniony jest kazdy, kto stwierdzit lub ma uzasadnione podejrzenie, ze mogto dojs¢
lub doszto do sytuaciji skutkujacej zanieczyszczeniem srodowiska.

Co powinien zawiera¢ wniosek?

e Miejsceiczas zdarzenia

e Krotki, jasny opis zdarzenia

e Nalezy wskaza¢ potencjalnego sprawce/ éw zdarzenia
e Twoje dane: imie nazwisko, adres do korespondencji

Czy musze podawac¢ swoje dane osobowe?

Tak! Bez tego Twoj wniosek nie bedzie mégt by¢ rozpatrzony. (Bez podania swoich
danych organ administracji publicznej nie ma mozliwosci poinformowania osoby
wystepujgcej z wnioskiem o sposobie rozpatrzenia wniosku).

Niemniej, we wniosku mozesz zawrzec¢ klauzule o zachowaniu poufnosci Twoich
danych. W przypadku jej zawarcia, Twoje dane nie beda dalej przekazywane.

Jakie sg koszty wystgpienia z wnioskiem o interwencje?
Wystgpienie z wnioskiem jest darmowe.
W jakich warunkach twdj wniosek moze nie zostaé rozpatrzony?

e Gdy nie zawrzesz swoich danych we wniosku.
e Gdy nie uzupetnisz brakow formalnych wniosku na wezwanie organu.
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Podstawy prawne:

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska.
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20010620627

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku.
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20071200826

Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenistwie imprez masowych
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20090620504

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informac;ji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko.

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20081991227

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzieé
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001839

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19600300168

Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r.
odnoszaca sie do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w Srodowisku.
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