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Materiat opracowany w ramach prac Grupy Roboczej ds. Oséb Swiadczacych Prace
Zespotu ds. Zréownowazonego Rozwoju i Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw
- organu pomocniczego Ministra Inwestycji i Rozwoju.

PRACA PRZYMUSOWA - PROJEKT NOWEGO PRZEPISU

Art. 115 § 22a k.k.

Pracg lub ustugami o charakterze przymusowym jest $wiadczenie pracy lub ustug w warunkach
wykorzystania, wykonywane pod wptywem przymusu wynikajgcego z przemocy, grozby, pozbawienia
wolnosci, zadania odpracowania dtugu, zatrzymania dokumentu tozsamosci, dokumentu podrézy lub
dokumentu uprawniajgcego cudzoziemca do pobytu na terytorium RP, niewyptacenia wynagrodzenia, a
takze z innego razacego naruszenia praw pracownika.

Zatozenia uzasadniajgce tresc przepisu oraz potrzebe jego wprowadzenia:

e Konieczno$¢ wprowadzenia do k.k. definicji (czy tez raczej dookreélenia znaczeniowego®) pojecia
pracy przymusowej wynika z przeprowadzonych badan kryminologicznych pokazujgcych niewielkg
liczbe spraw (prowadzonych na etapie postepowania przygotowawczego czy sgdowego i
skutkujgcych niewielka liczbg prawomocnych skazan) za przestepstwo handlu ludzmi do pracy
przymusowej. Bazuje takze na zdiagnozowanych w niepublikowanych dotad badaniach Fundacji La
Strada potrzebach organdw $cigania i sgdéw, ktére podkreslajg trudnosci, jakie majg one z
wiasciwym rozumieniem pojecia pracy przymusowej w kontekscie istniejgcej definicji przestepstwa
handlu ludZmi.

e W proponowanym przepisie dookreslenie pojecia pracy przymusowej odwotuje sie do definicji
handlu ludZzmi z art. 115 § 22 k.k. — dopetnia jg, doprecyzowujac jedng z form wykorzystania. Takie
usytuowanie pracy przymusowej — w kontekscie handlu ludzmi — zaleca Miedzynarodowa
Organizacja Pracy.

e Wprowadzenie definicji jest takze konieczne, bowiem definicja funkcjonujgca w art. 2 Konwencji
MOP nr 29 nie jest wystarczajgca. Pomijajac rozwazania, na ile zasada okreslonosci prawa karnego
pozwala do siegania do definicji zawartych w aktach prawnomiedzynarodowych, najwazniejszym
problemem jest archaicznos¢ definicji MOP opracowanej w 1930 roku. Sama Miedzynarodowa
Organizacja Pracy w swoich opracowaniach zresztg, cho¢ wychodzi od tej definicji i buduje na niej,
szeroko jg rozwija i doprecyzowuje, uwzgledniajgc nowe formy dziatan sprawcéw — ktore jednakze

! Warto podkresli¢, ze w art. 115 k.k. obok definicji znajduja sie takze wtasnie dookreslenia znaczeniowe, np. w § 2 czy
12 tegoz przepisu.
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nie sg ujete w tresci samego przepisu art. 2 Konwencji, a czasem sg z nim wrecz sprzeczne (np.
kwestia wyrazenia zgody na wykorzystanie).

Sformutowanie ,praca lub ustugi o charakterze przymusowym” to jedyna forma wykorzystania w
obecnym katalogu wystepujgcym w art. 115 § 22 k.k., ktéra nie jest wystarczajgco zrozumiata lub
wyjasniona. Pozostate sformutowania sg jasne na poziomie jezykowym (np. prostytucja,
zebractwo), s3 obudowane orzecznictwem (np. pornografia) lub zostaty dodatkowo zdefiniowane w
tresci k.k. (niewolnictwo w art. 115 § 23 k.k.).

Przyjeto zatozenie , pietrowosci” — czyli koniecznosci spetnienia dwdch pierwszych cztonéw definicji
handlu ludZmi. Zatem za handel ludZzmi mogg by¢ uznane wytgcznie czynnosci sprawcze — po
pierwsze: wprost wskazane w art. 115 § 22 (werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie,
przechowywanie lub przyjmowanie), po drugie podejmowane z wykorzystaniem okreslonych
metod: tj. z zastosowaniem 1) przemocy lub grozby bezprawnej, 2) uprowadzenia, 3) podstepu, 4)
wprowadzenia w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania
przedsiebranego dziatania, 5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia
lub stanu bezradnosci, 6) udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej
obietnicy osobie sprawujgcej opieke lub nadzdér nad inng osobg.

Jednoczesnie wszelkie czynnosci sprawcze muszg by¢ podejmowane wobec osoby pokrzywdzonej z
zamiarem kierunkowym, tj. w celu wykorzystania i niezaleznie od ewentualnego wyrazenia przez

nig zgody na wykorzystanie.

Ale jednoczesnie definicja ta ma stanowic¢ cato$é, tj. odczytywana z projektowanego przepisu ma w
sposéb zupetny definiowac prace przymusowa (analogicznie jak w przypadku niewolnictwa
zdefiniowanego w art. 115 § 23 k.k.). Zaktada to, ze pewne czyny, ktdre mogg zostaé uznane za
prace przymusowsg z jej definicji, mogg nie stanowi¢ formy handlu ludZzmi (bowiem nie wypetnig
innych znamion tego przestepstwa opisanych powyzej). Wowczas bedziemy mieli do czynienia z
sytuacjg, gdy praca przymusowa bedzie wypetniata znamiona innych przepiséw, np. przestepstwa
zmuszania, oszustwa, pozbawienia wolnosci etc. Innymi stowy, bedziemy mieli wéwczas takze do
czynienia z pracg przymusowa, ale niebedacg forma handlu ludZmi, co nie znaczy, ze nie
podlegajaca karze (cho¢ przy wykorzystaniu innych przepisdw prawa karnego, o ile wypetnig ich
znamiona).

W definicji uzyto stowo ,,przymus” w znaczeniu nadanym mu przez prawo karne (obejmujgcym
zatem vis absoluta i vis compulsiva). W zwigzku z powyzszym w definicji zrezygnowano z dalszego
rozwijania tego pojecia poprzez wymienianie expressis verbis roznych form przymusu, jakimi moga
postuzy¢ sie sprawcy (w tym najczesciej stosowanymi w praktyce przez nich czyli przemoca fizyczng
lub grozbg bezprawng), bowiem zawierajg sie one w prawnym znaczeniu sformutowania
»przymus”. Zdecydowano sie na uzycie w definicji wyrazenia ,,przymus”, mimo ze podobne
sformutowanie (,,przymusowy charakter”) znajduje sie w definiowanym pojeciu. Wynika to z faktu,
Ze pojecie ,,przymusu” jest w prawie karnym zrozumiate, wynika z orzecznictwa oraz pismiennictwa.
Proponowana definicja swoim zakresem obejmuje jednak szczegdlng forme zachowan sprawcéw,
jaka jest ,praca lub ustugi o charakterze przymusowym”. Korzystajgc zatem z dotychczasowego
dorobku orzecznictwa oraz doktryny definicja buduje na nim i skupia sie na szczegdlnej formie
przymusu stosowanego w kontekscie swiadczenia pracy albo ustug, a wiec na ,,przymusowym
charakterze” dziatan sprawcow w tym zakresie.
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e Zaktadamy, ze w zakres definicji pracy przymusowej nie wejdg czyny takie jak: kara ograniczenia
wolnosci w postaci wykonywania pracy spotecznie uzytecznej, praca zotnierzy, praca dzieci
(matoletnich) w domu i w gospodarstwie rodzinnym, jak réwniez wszelkie dziatania podejmowane
przez urzedy pracy, majgce na celu aktywizacje zawodowg o0sdb bezrobotnych i poszukujgcych
pracy. Sg to czyny prawnie dozwolone na podstawie réznych przepisdw, a ich celem nie jest
wykorzystanie pracownika (co zaktada definicja handlu ludzmi). Pewien rodzaj zmuszania, ktéry
wystepuje w przypadku tych czyndw, wykracza bowiem poza prawnokarne rozumienie definicji
stowa ,,przymus”. Ponadto zaden z tych czynéw nie bedzie uznany za prace przymusowg, bowiem
nie wystgpig w nim pozostate niezbedne znamiona wynikajgce z definicji handlu ludzmi z art. 115 §
22 k.k. Zatozenie takie jest takze zgodne z trescig art. 2 ust. 2 Konwencji MOP nr 29.

e Definicja ma z zatozenia charakter kazuistyczny. Projektodawcy uznali, ze w ten sposéb petniej i
czytelniej lub wierniej oddadzg obraz i charakter tego zjawiska. Wynika to takze z praktyki
definiowania pracy przymusowej w wytycznych miedzynarodowych czy w innych
ustawodawstwach, np. niemieckim kodeksie karnym.

e Definicja ma charakter czesciowo otwarty. Wynika to z zastosowania w ostatniej czesci
sformutowania ,a takze z innego razgcego naruszenia praw pracownika”. Sformutowanie to z jednej
strony oznacza, ze nie ma automatyzmu miedzy stwierdzeniem naruszenia praw pracownika, a
stwierdzeniem pracy przymusowej. Inaczej mowigc, samo naruszenie praw pracowniczych, nawet
razgce, nie bedzie oznaczato pracy przymusowej. Przy naruszaniu praw pracownika wystepujacego
w ramach niniejszej definicji zawsze bedzie musiat bowiem wystgpi¢ element przymusu, co
odréznia te formy od art. 218 § 1a k.k. penalizujgcego ztosliwe lub uporczywe naruszanie prawa
pracownika. Z drugiej jednak strony sformutowanie to pozwala na dodanie do katalogu czynéw
innych zachowan sprawcow, ktére nie zostaty wymienione wczesniej, a mogg zostac¢ uznane za
eksces, ktdry stanowi naruszenie praw pracownika.

Uzyte w definicji sformutowanie ,razgce naruszenie praw pracownika” ma na celu wskazanie
kierunku identyfikacji i interpretacji mozliwych form dziatan sprawcoéw, ktére nie zostaty obecnie
wskazane w tresci definicji, a ktére moga wystgpi¢ w praktyce, i ktére moga oraz powinny miescic¢
sie w zakresie definicji pracy przymusowej. Istotne przy tym jest ukierunkowanie na naruszania
praw wszystkich oséb swiadczacych prace. Oznacza to, ze do wystapienia pracy przymusowej moze
dochodzié¢ zaréwno warunkach zatrudnienia pracowniczego (cho¢ prawdopodobnie nie bedzie to
najpowszechniejsza forma zatrudniania pokrzywdzonych), jak réwniez w jakiejkolwiek innej formie
zatrudnienia (np. na umowe cywilnoprawna), jak rowniez przy braku umowy (zatrudnienie
nielegalne, w tym zatrudnienie w sektorze pomocy domowych i opieki nad osobami zaleznymi).
Innymi stowy forma pracy czy swiadczenia ustug przez pokrzywdzonego nie moze miec zadnego
znaczenia przy okreslaniu, czy dziatanie sprawcy wypetniato znamiona pracy przymusowej, czy tez
nie. Znaczenia takiego nie moze miec takze sposdb wykonywania pracy czy ustug przez osobe
pokrzywdzong. Definicje pracy przymusowej bedg zatem wypetniaty takze zdarzenia, jakie moga
mieé miejsce choéby w takich przypadkach, jak zmuszanie do wykonywania dziatalnosci nielegalnej,
np. popetniania przez pokrzywdzonego drobnych przestepstw, np. drobnych kradziezy, oszustw,
wytudzen, przemytu rzeczy, handlu narkotykami etc. (por. punkt 11 preambuty do dyrektywy
2011/36/UE?). Fakt zmuszania oséb pokrzywdzonych do wykonywania tego rodzaju pracy czy ustug

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi
ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujgca decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW.
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jest potwierdzony w badaniach oraz w dziatalnosci organizacji spotecznych (przede wszystkim za
granicg Polski).

e W definicji uzyto pojecia ,,niewyptacenia wynagrodzenia”, pod ktédrym w doktrynie i orzecznictwie
rozumie sie nie tylko nieprzekazanie pracownikowi w terminie naleznej mu kwoty czy tez
przekazanie mu jedynie czesci naleznej kwoty, ale takze dokonanie bezpodstawnego potracenia lub
odliczenia okreslonych kwot.

e Pod pojeciem ,odpracowania dtugu” rozumiany jest zaréwno rzeczywisty, jak takze rzekomy dtug,
do odpracowania ktérego zmuszana jest osoba pokrzywdzona. Diug rzekomy moze wystgpi¢ w
sytuacji, gdy osoba zmuszajgca do pracy nalicza nienalezne i wygdérowane koszty, np. koszty
podrézy z kraju pochodzenia lub utrzymania w kraju wykorzystania. Istotne jest przekonanie osoby
pokrzywdzonej o istnieniu danego dtugu lub wywieranie na nig nacisku w postaci przymusu, by
koszty te zwrdcita, a nie fakt, czy ten dtug wystepuje rzeczywiscie i czy moze by¢ uznany za diug w
prawnym rozumieniu tego sformutowania. Bedzie obejmowato wiec dtug rzeczywisty i ,,rzekomy”.
Sktonienie do odpracowania dtugu w ramach definicji pracy przymusowej musi wystgpi¢ pod
przymusem oraz musi by¢ dokonywane w celu wykorzystania (i przy wypetnieniu innych form
definicji handlu ludzmi). Wytgcza zatem wszelkie dtugi, ktére odpracowywane sg dobrowolnie, np.
jako odpracowanie dtugdéw lokatorskich wystepujacych wobec spétdzielni mieszkaniowych czy
gmin.

e  Sformutowanie ,,dokument podrdzy lub dokument uprawniajgcy cudzoziemca do pobytu na
terytorium RP” odzwierciedla przepisy dotyczace kontroli legalnosci pobytu, przede wszystkim
obowigzku legitymowania sie przez cudzoziemcow odpowiednimi dokumentami podczas
przebywania w Polsce (zawarte w art. 288 oraz 293 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach).

e Warto zauwazyc¢ takze, ze zdefiniowanie pojecia pracy przymusowej moze mie¢ zastosowanie takze
do zrozumienia, w jakich przypadkach wykorzystanie do zebrania (wskazane jako jedna z form
wykorzystania w art. 115 § 22 k.k.) powinno by¢ uznawane za forme handlu ludZzmi. Zgodnie z
trescig punktu 11 preambuty do dyrektywy 2011/36/UE ,Wyzyskiwanie zebractwa, w tym
wykorzystywanie oséb zaleznych, bedacych ofiarami handlu ludzmi, do zebractwa, wchodzi zatem
w zakres definicji handlu ludZzmi wytgcznie w tych przypadkach, w ktérych wystepujg wszystkie
elementy zjawiska przymusowej pracy lub ustug”. Dyrektywa uznaje bowiem zmuszanie do
zebractwa jako jedng z form pracy przymusowe;j.

e Autorzy opierali sie rowniez na wytycznych zawartych w publikacji Miedzynarodowej Organizacji
Pracy’ oraz wyroku Sadu Najwyzszego z 16.06.2015 r. (IIl KK 138/15): , Majac na wzgledzie
wyjasnienia oskarzonych, z ktérych wynikato, ze zostaty wyprowadzone w bfad co do warunkéw
pracy, jakg miaty wykonywacé na Litwie, oraz warunkdw socjalnych, jakie miat zapewnic¢ im
pracodawca, a w rezultacie byty zmuszone pracowaé w warunkach uzasadniajgcych okreslenie ich
pracy jako przymusowej, z uwagi na odebranie im paszportdw, wymaganie swiadczenia pracy przez
kilkanascie godzin dziennie i wyptacanie wynagrodzenia znacznie nizszego od obiecanego oraz od
wynagrodzenia wyptacanego pracujgcym tam Litwinom, zasadnym byto stwierdzenie istnienia
domniemania, iz sg one ofiarami handlu ludzmi, o ktéorym mowa w art. 115 § 22 k.k.”.

e W toku prac nad dookresleniem pojecia pracy przymusowe]j rozwazano takze wprowadzenie
odrebnego przestepstwa pracy przymusowe] (jak ma to miejsce w niektérych ustawodawstwach).

* Human Trafficking and Forced Labour Exploitation. Guidelines for Legislation and Law Enforcement, 1LO, Geneva
2005.
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Wydaje sie jednak, ze rozwigzanie takie po pierwsze powodowatoby réwniez potrzebe
zdefiniowania jego tresci (podobnie jak ma to miejsce przy przestepstwie handlu ludZzmi z art. 189a
k.k.), a ponadto jak naktadatoby koniecznos¢ odrdznienia jego zakresu od istniejgcych juz w
kodeksie karnym przestepstw takich chociazby jak handlu ludzmi do pracy przymusowej (art. 189a
w zw. z art. 115 § 22 k.k.), przestepstwa zmuszania (art. 191 k.k), uporczywego naruszania praw
pracowniczych (art. 218 k.k) lub wyzyskania przymusowego potozenia w zakresie wykonywania
ustug (art. 304 k.k).

Brak jest takze wynikéw badarn empirycznych® wykazujacych, ze jest potrzeba wprowadzenia
nowego typu przestepstwa pracy przymusowej, innego niz handel ludZmi do pracy przymusowe;.
Innymi stowy brakuje potwierdzonych przypadkdéw z praktyki, ktére potwierdzatyby, ze sprawca
czyndéw wykorzystania pracowniczego pozostatby bezkarny (czyli nie mdgtby zostac ukarany przy
wykorzystaniu juz obowigzujacych przepiséw prawa karnego), jesli nie wypetnitby swoim
zachowaniem wszystkich obowigzkowych przestanek zawartych w definicji handlu ludzmi z art. 115
§ 22 k.k., zatem ze istnieje podstawa, ze w polskim ustawodawstwie karnym istnieje luka w tym
zakresie.

e Pozostawienie pracy przymusowej w ramach przestepstwa handlu ludzmi wynika takze z tego, iz
obecnie istniejg specjalne jednostki do wykrywania zjawiska handlu ludZmi (w Policji, Strazy
Granicznej oraz prokuraturze), ktére wykrywajg takze handel ludzmi do pracy przymusowej
(szczegdlnie Straz Graniczna jest coraz bardziej skuteczna w tym zakresie®). Wyodrebnienie
oddzielnego przestepstwa mogtoby zatem spowodowac konfuzje, czy stuzby te powinny zajmowac
sie nadal jego wykrywaniem oraz wsparciem dla oséb pokrzywdzonych tym czynem. Takze w tym
zakresie istnieje caty system wsparcia dla ofiar handlu ludZzmi, w tym do pracy przymusowe] —
poczynajgc od przepisdw prawa o cudzoziemcach utatwiajgcych pobyt obcokrajowcom
pokrzywdzonym przestepstwem handlu ludZmi, po wsparcie w ramach rzgdowego programu
Krajowe Centrum Informacyjno-Konsultacyjne prowadzonego przez Fundacje La Strada. Skutkiem
wyodrebnienia oddzielnego przestepstwa pracy przymusowej paradoksalnie zatem mogtoby by¢
nie zwiekszenie wsparcia i ochrony oséb pokrzywdzonych, a jego ostabienie poprzez wytgczenie ich
z obecnie funkcjonujgcego systemu.

* Przede wszystkim badania empiryczne prowadzone przez tukasza Wieczorka (L. Wieczorek, Kryminologiczne aspekty
pracy przymusowej w Polsce, ,Archiwum Kryminologii” 2017, t. XXIX) czy Pawta Dabrowskiego (P. Dabrowski, Praca
przymusowa cudzoziemcéw w Polsce — analiza zjawiska w wybranych grupach migranckich, Warszawa 2014). Takich
przyktadoéw nie dostarcza takze raport Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci (. Pohl, K. Burdziak, P. Banaszak, Stosunek
polskiego prawa karnego do zjawiska pracy przymusowej (aspekty interpretacyjne, zarys orzecznictwa oraz
problematyka wykrywczej dziatalnosci stuzb), I\WS, Warszawa 2018).

> Por. W. Klaus, Wykorzystywanie do pracy przymusowej cudzoziemcow w Polsce, w: Atlas planetarnej przemocy,
Biennale Warszawa, Warszawa 2018, s. 85-92.
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