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Egz. Nr/l

Pani

Irena Dawid-Olczyk

La Strada — Fundacja Przeciwko Handlowi
Ludimi i Niewolnictwu

ul. Piekna 43

00-672 Warszawa

Pani

Anna Maria Batchan

Stowarzyszenie ,Po MOC” dla Kobiet i Dzieci
im. Marii Niepokalanej

ul. Krasinskiego 21

40-019 Katowice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym, ujetej w Planie kontroli na 2017 rok, na temat: Realizacja

zadania zleconego La Strada — Fundacji Przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu oraz Stowarzyszeniu

,,Po MOC” dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej na podstawie umowy o powierzenie realizacji

zadania publicznego pn. Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar

handlu ludzmi.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w siedzibie La Strada — Fundacji Przeciwko Handlowi

LudZmi i Niewolnictwu w Warszawie oraz w Stowarzyszeniu ,,Po MOC” dla Kobiet i Dzieci im. Marii
Niepokalanej w Katowicach, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 kontroli w administracji

rzgdowej*, przez zespét kontroleréw w skiadzie:

- Monika Myszkowska, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Nadzoru, kierownik zespotu
kontrolnego, na podstawie upowaznienia nr 27/2017 z 15 marca 2017 r.;

- Ewa Potocka, starszy specjalista w Departamencie Kontroli i Nadzoru, cztonek zespotu kontrolnego,
na podstawie upowaznienia nr 28/2017 z 15 marca 2017 r.

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat:

1. Zgodnoé¢ podjetych dziatan i poniesionych

wydatkéw z  postanowieniami  umowy

Nr DPM/ZZ/1/12/2015 zawartej 31 grudnia 2015 r. na realizacje zadania publicznego
pn. Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludZzmi.

2. Terminowoé¢ realizacji zadania i faktycznego wydatkowania $rodkéw finansowych.

1Dz U. Nr 185, poz. 1092, zwana dalej ustawg o kontroli.
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3. Poprawnos¢ prowadzone;j ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji dotyczacej realizacji powierzonego
zadania.

4. Prawidiowoéé i terminowos¢ rozliczenia przez Zleceniobiorce zadania pod wzglgdem rzeczowym
i finansowym.

5. Realizacja zaleceri i wnioskow pokontrolnych z kontroli zakoriczonej sprawozdaniem pokontrolnym
z 25 lutego 2015 r. nr DKSiW-K-11-095/2015.2

Kontrolg zostat objety okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. oraz okres niezbedny na
przygotowanie sprawozdania z realizacji zadania wraz z ze zwrotem ¢rodkéw finansowych.

W okresie objetym kontrolg organizacja pozarzadowa La Strada - Fundacja Przeciwko Handlowi
Ludsmi i Niewolnictwu?, byta reprezentowana przez Ireng Dawid-Olczyk - Cztonka Zarzadu i Joanng
Garnier - Cztonka Zarzadu, natomiast organizacja pozarzadowa Stowarzyszenie ,Po MOC” dla Kobiet
i Dzieci im. Marii Niepokalanej® przez Anng Batchan — Prezesa Zarzadu i Barbarg Zawite — Zastepce
Prezesa Zarzadu.

Celem kontroli byta ocena realizacji zadania zleconego umowa Nr DPM/ZZ/1/12/2015 w zakresie
celowoéci podejmowanych dziatan, gospodarnosci w wydatkowaniu $rodkow publicznych oraz
rzetelnoéci prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiegowe]j zwigzanej z realizacjq zawartej umowy, jak
i sporzadzonych sprawozdan (czesciowego i korcowego) z wykonania zadania. Ponadto, dodatkowym
celem kontroli byta ocena realizacji zalecefi pokontrolnych z kontroli zakoriczonej sprawozdaniem
pokontrolnym z 25 lutego 2015 r. nr DKSiW-K-11-095/2015 °.

Kontrolerzy dokonali wpisu w Ksigzce kontroli Fundacji pod Nr 1/2017 r. oraz Stowarzyszenia pod
Nr 4/2017.

Oceny dziatalnosci jednostek kontrolowanych dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriow kontroli, takich jak: legalnosc, rzetelnoéé, celowos¢ oraz
gospodarnos¢.

. OCENA OGOLNA

Dziatania jednostek kontrolowanych w zakresie realizacji zadania publicznego pn. Prowadzenie
Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludzmi w odniesieniu do kryteriow
tj.: celowosci podejmowanych dziatan, gospodarnosci w wydatkowaniu érodkéw publicznych, rzetelnosci
prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej z realizacja zawarte] umowy, jak
i sporzadzonych sprawozdan (czesciowego i koficowego) z wykonania zadania oraz realizacje wnioskow
pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w 2015 r. zakoriczonej sprawozdaniem pokontrolnym
z 25 lutego 2015 r. nr DKSiW-K-11-095/2015 ocenia sig pozytywnie.

Realizacja zadania i faktyczne wydatkowanie $rodkow finansowych przebiegato zgodnie
2 terminami okreélonymi w umowie dotacyjnej Nr DPM/ZZ/1/12/2015. Zadanie zostato zrealizowane
zgodnie z ofertg i zaktualizowanym kosztorysem. ¢rodki finansowe w ramach przyznanej dotacji zostaty
wykorzystane do dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego.

Poprawnie prowadzono ewidencjg ksiegowg oraz dokumentacjg dotyczacy realizowanego zadania,
zgodnie z zasadg jawnosci i przejrzystosci finansow publicznych, okreslong w art. 152 ustawy

2 przeprowadzonej w 2015 r. przez owczesny Departament Kontroli, Skarg i Wnioskow MSW.

3 KRS 0000148272 zwana dalej La Stradg lub Fundacja.

4 KRS 0000055205 zwane dalej Stowarzyszeniem.

5 Realizacja zadania Fundacji La Strada i Stowarzyszenia ,,PoMOC” dla kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej na podstawie umowy

Nr DPM/ZZZ/1/12/2013 o powierzenie realizacji zadania publicznego pn. Prowadzenie KCIK dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludZmi.
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z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Sposéb prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji
finansowo-ksiegowej umozliwiat identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

Wydatki, wykazane w sprawozdaniu, byly dokonywane w trakcie realizacji zadania oraz byly
tozsame z wydatkami wynikajgcymi z dokumentacji ksiegowej. Ponadto, poniesione wydatki zostaty
udokumentowane oraz zakwalifikowane do wtasciwej grupy kosztow, zgodnie ze zaktualizowanym
kosztorysem realizacji zadania.

Nie zrealizowano czeiciowo jednego (z szesciu) zalecenia pokontrolnego, tj. identyfikacji
wizualnej (logo MSWiA) nie zamieszczono na materiatach promocyjnych, informacyjnych, szkoleniowych
i edukacyjnych, dotyczacych realizowanego zadania oraz zakupionych $rodkach trwatych ze srodkoéw
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

11. USTALENIA KONTROLI

1. Zgodno$¢ podjetych dziatari i poniesionych wydatkéw z postanowieniami umowy
Nr DPM/ZZ/1/12/2015 zawartej 31 grudnia 2015 r. na realizacje zadania publicznego
pn. Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludZmi.

Fundacja i Stowarzyszenie podejmowaty dziatania i ponosity wydatki zgodnie z postanowieniami
umowy dotacyjnej. W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotowanego zadania publicznego
pn. Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludZmi
realizowanego przez Fundacje i Stowarzyszenie w 2016 r. Podjete dziatania umozliwity osiggniecie celu
zadania zgodnie z zawartg umowa.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji 31 grudnia 2015 r. zawart umowe’ z La Strada —
Fundacja Przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu oraz Stowarzyszeniem ,Po MOC” dla Kobiet i Dzieci
im. Marii Niepokalanej Nr DPM/ZZ/1/12/2015 na realizacjg zadania publicznego pn. Prowadzenie
Krajowego Centrum Konsultacyjno-Interwencyjnego dla ofiar handlu ludZmi. Termin realizacji zadania
ustalono od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. Zatozenia okreélone w umowie przewidywaty
realizacje zadania poprzez:

—  Czeéc A. catodobowe prowadzenie telefonu zaufania dla ofiar i $wiadkéw handlu ludzmi;

—  (Czeéé B. zapewnienie podstawowych potrzeb 7yciowych i interwencja kryzysowa (ubranie, srodki
higieniczne, wyzywienie, podstawowa opieka medyczna, asystowanie ofierze podczas kontaktu
z organami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, indywidualna praca z ofiarg, wsparcie
psychologiczne, pomoc ttumacza, transport ofiary na terenie kraju, pomoc przy organizacji legalizacji
pobytu, konsultacje prawne, kompleksowa organizacja bezpiecznego powrotu do kraju pochodzenia
(w miare mozliwosci zapewnienie ciggtosci wsparcia — umotzliwienie kontaktu za zgoda ofiary
z odpowiednig organizacja w kraju pochodzenia), dyspozycyjnosc przez 24h;

—  Czeéé C. prowadzenie dwdch schronisk dla ofiar handlu ludZmi: jednego pofozonego w czesci
potudniowo-zachodniej kraju (obejmujgce wojewddztwa: lubuskie, wielkopolskie, dolnoslgskie,
t6dzkie, opolskie, $laskie, $wigtokrzyskie, matopolskie, podkarpackie) oraz drugiego w czesci
pétnocno-wschodniej (obejmujace wojewodztwa:  zachodniopomorskie, pomorskie, kujawsko-
pomorskie, warmirisko-mazurskie, mazowieckie, podlaskie, lubelskie) - zapewnienie bezpiecznego
zakwaterowania z mozliwoécia odizolowania ofiary (np. z powodéw zdrowotnych, réznicy ptci),

6 Dz. U.z 2016 r. poz. 1870, z pdin. zm.
7 Umowa Nr DPM/ZZ/1/12/2015 byla umowa o powierzenie realizacji zadan publicznych w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817).
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mozliwoéé zapewnienia noclegu ofierze z matoletnim dzieckiem/dzie¢mi, wyzywienie, opieka,
dyspozycyjnosé przez 24h;

—  Cze$¢ D. konsultacje dla instytucji panstwowych i samorzadowych w zakresie pracy z ofiarami
handlu ludzmi, dyspozycyjnos¢ przez 24h;

—  Cze$¢ E. prowadzenie poradnictwa prewencyjnego dla przypadkow indywidualnych oraz dla
instytucji/podmiotow $wiadczacych pomoc ofiarom (w tym: udziat w spotkaniach, poradnictwo
internetowe, opracowanie i wydawanie broszur/ulotek, seminaria, szkolenia, warsztaty),
aktualizacja strony internetowej KCIK.

Zgodnie z umowa, przekazanie ¢rodkéw z dotacji w wysokosci 1.100.000 zt nastgpito:

Dla Fundacji w trzech transzach, tj.:

—  Itransza w wysokoéci 508.500 zt w terminie do 21 dni od dnia zawarcia umowy - wptyw $rodkow na
konto podane w umowie 20 stycznia 2016 r.

— Il transza w wysokosci 232.500 zt w terminie 14 dni od dokonania pozytywnej oceny przez
Zleceniodawce sprawozdania CzgSCiowego - wptyw $rodkéw na konto podane w umowie
4 sierpnia 2016 r.

— Il transza w wysokosci 130.760 zt w terminie 21 dni od dnia otrzymania przez Zleceniodawce
rozliczenia ze wzgledu na rodzaj kosztow potwierdzajgcego wykorzystanie przez Zleceniobiorce co
najmniej 85% otrzymanej dotacji, przekazanej w dwéch pierwszych transzach - wptyw $rodkéw na
konto podane w umowie 2 listopada 2016r.

Dla Stowarzyszenia w trzech transzach, tj.:

— | transza w wysokosci 133.000 zt w terminie do 21 dni od dnia zawarcia umowy - wptyw srodkow
na konto podane w umowie 20 stycznia 2016 r.

_ |l transza w wysokoéci 62.000 zt w terminie 14 dni od dokonania pozytywnej oceny przez
Zleceniodawce sprawozdania czgsciowego - wptyw $rodkéow na konto podane w umowie
4 sierpnia 2016 r.

— 1ll transza w wysokosci 33.240 zt w terminie 21 dni od dnia otrzymania przez Zleceniodawce
rozliczenia ze wzgledu na rodzaj kosztow potwierdzajacego wykorzystanie przez Zleceniobiorce co
najmniej 85% otrzymanej dotacji, przekazanej w dwdch pierwszych transzach - wptyw érodkéw na

konto podane w umowie 2 listopada 2016 r.
[Dowdéd: akta kontroli str. 345-347, 349-359]

W Fundacji prowadzono w formie elektronicznej baze klientéw objetych pomocg w ramach
prowadzenia Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludZmi oraz baze,
w ktérej rejestrowane byly wszystkie potaczenia telefoniczne (przychodzace w ciggu dnia, dyzurow
nocnych i weekendowych). Analiza zapiséw z obu baz wykazata, ze dane prezentowane w sprawozdaniu
korficowym z wykonania zadania publicznego byly zgodne z danymi zawartymi w prowadzonych
rejestrach®. Prowadzono réwniez teczki klientow®, w ktérych gromadzone byly wszystkie dokumenty,
notatki iinformacje dotyczace rodzajow | form udzielonej pomocy, kontaktow z instytucjami
panstwowymi oraz publicznymi i innymi, obrazujace prace z klientami Fundacji.

[Dowéd: akta kontroli str. 48-50]

8 Notatka z czynnoéci kontrolnych przeprowadzonych w La Strada z 20 marca 2017 r.
9 Zapoznano z wybranymi losowo dwiema spersonalizowanymi teczkami klientow.
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W ramach dziatan skladajacych sie na realizacje powierzonego zadania publicznego osiggnieto:

1) w zakresie catodobowego prowadzenia telefonu saufania dla ofiar i $wiadkéw handlu ludZmi,
przeprowadzono 10 045 pofaczen telefonicznych (wskaznik 6000 rozmdw w ciggu roku przewidziany
oferta realizacji zadania zostat osiagniety na poziomie 167%). Potaczenia dotyczyly przede wszystkim
probleméw zwigzanych z:

— naduzyciami i wykorzystaniem w pracy,

—  probleméw i watpliwosci zwigzanych z migracjami,

—  przestepstw okotoprostytucyjnych,

— zwigzkdéw z cudzoziemcami,

— ograniczenia wolnosci,

—  zaginie¢,
trudnoéci w kontakcie z bliskimi przebywajgcymi za granicg,
—  probleméw psychologicznych i psychiatrycznych.

W okresie realizacji zadania prowadzone byty catodobowe dyzury telefoniczne dla ofiar i swiadkéw
handlu ludzmi, ktérych koszt wyniésl 46.804,70 zt. Na te kwote skladaty sie koszty dyzurdw
telefonicznych nocnych (realizowanych w dni powszednie) — 32.755,26 zt oraz koszty dyzuréw
weekendowych i$wigtecznych 14.049,44 zt. Na pozostate koszty tej czesci zadania sktadaty sie
rachunki telefoniczne za korzystanie z telefonu komérkowego o numerze 605 687 750 — 8.037,21 zt.
tacznie koszt catodobowego prowadzenia telefonu zaufania dla ofiar i $wiadkéw handlu ludimi
wynidst 54.841,91 zi.

Zapewniono catodobowg gotowos$¢ do udzielania pomocy ofiarom handlu ludZmi. Potwierdzenie
powyiszego stanowity grafiki petnionych przez pracownikéw dyzurow telefonicznych oraz stan
gotowosci w prowadzonych schroniskach, zaréwno w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa ofiarom
handlu lud#mi, jak i fachowej pomocy ze strony pracownikéw Zleceniobiorcy. Ewidencje potaczen
telefonicznych prowadzono w formie elektronicznej. Informacje wprowadzano bezposdrednio po
zakonczeniu rozmowy. Liczba potaczer przedstawiona w sprawozdaniu koncowym byta zgodna
z danymi wynikajacymi z prowadzonej ewidencji. Telefon stacjonarny obstugiwany byt w dniach
poniedziatek — czwartek w godzinach 9 — 19, w piagtki w godzinach 9 — 14. Po godzinach urzedowania
oraz w godzinach nocnych i w weekendy prowadzone byty dyzury telefoniczne (telefon komdrkowy).
Zesp6t Pomocy dyzurujacy przy telefonie stanowit 5 oséb oraz kierownik. Cztonkowie Zespotu
zatrudnieni byli tacznie na 126 h tygodniowo. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w godzinach
dyzuru telefonu komdrkowego na skrzynce pocztowej telefonu stacjonarnego zamieszczono
komunikat z informacja o numerze telefonu komérkowego. Przedmiotowa informacje sformutowano
w jezykach: polskim, angielskim i rosyjskim. Fundacja w toku realizacji zadania ewidencjonowata
podjete interwencje, ktére byly wynikiem prowadzonych nocnych i weekendowych dyzurow
telefonicznych®®. Rozmowy telefoniczne, zaréwno dla telefonu stacjonarnego, jak i komoérkowego
odnotowywane byly w prowadzonej ewidencji. Na wydrukowanej ze srodkéw dotacyjnych ulotce
podano nr telefonu 22 628 0120. W praktyce zadanie realizowano korzystajgc takze z innych
numeréw telefonéw!, ktérych koszty rozliczano z udzielonej dotacji*?. Takie dziatanie uzasadnione
byto potrzeba utrzymania wolnej linii telefonicznej dla rozméw przychodzacych, aby potencjalna
ofiara mogta bez przeszkéd skontaktowac sie z Fundacjg. Potaczenia wychodzace wykonywane byty
2 nr 22 628 01 20 oraz nr 22 628 99 99. W sytuacji gdy w danej chwili zaden numer nie byt wolny

10 Dla rozméw przeprowadzonych w godzinach dyzuru nocnego i weekendowego, w ewidencji przewidziano oddzielng rubryke, w ktérej
odnotowywano podejmowane interwencje.
1122 628 99 99, 605 687 750, 669 697 992.
12 7 uzyskanych wyjasnien wynika, ze telefon zaufania prowadzony byt pod dwoma numerami — stacjonarnym 22 628 01 20 (podawany do
publicznej wiadomodci, ulotki, strona internetowa) i komérkowym 605 687 750. Z uwagi na fakt, ze kontakt telefoniczny petni wielorakie funkcje,
rozmowy wychodzgce realizowano korzystajac takze z pozostatych numerow.
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uzywano telefonéw komérkowych. Linia z numerem 605 687 750 byta numerem uzywanym do
dyzuréw nocnych i weekendowych (numer ten podano na automatycznej sekretarce linii
stacjonarnych jako numer w sprawach pilnych). Telefon z numerem 669 697 992 byt numerem
zapasowym, uzywanym podczas wyjazdow stuzbowych i interwencji, natomiast do kontaktéw
bezposérednich i sms, jezeli dany pracownik nie byt na dyzurze i nie dysponowat telefonem
komérkowym, numer 605 687 750.

w zakresie zabezpieczenia podstawowych potrzeb zyciowych i prowadzenia interwencji, KCIK udzielito
pomocy 200 osobom bedacym ofiarami lub potencjalnymi ofiarami handlu ludZmi, (wskaZnik 198
beneficjentéw KCIK zostat osiagniety na poziomie 102%).

Na realizacje zapewnienia podstawowych potrzeb zyciowych o0s6b objetych programem KCIK
wydatkowano $rodki w wysokosci 275.565,79 zi. Na te kwote ztozyly sie wydatki zwigzane m.in.
z kosztami osobowymi wsparcia psychologicznego, mediatora kulturowego i konsultanta ds.
interwencji, konsultacjami prawnymi (pomoc przy organizacji legalizacji pobytu) i pomocg ttumaczy,
kosztami podrézy stuzbowych oraz noclegéw pracownikdw i wolontariuszy Fundaciji,
a takze wydatki na zapewnienie podopiecznym wyzywienia, ubran, Srodkow higienicznych,
podstawowej opieki medycznej.

przeprowadzono 174 interwencje kryzysowe na rzecz 145 oséb (oferta przewidywata
przeprowadzenie 180 interwencji, wykonanie tego wskaznika odbyto sie zatem na poziomie 81%).
Interwencje te polegaly na bezposredniej pracy psychologa z ofiarami lub $wiadkami handlu ludZmi
bedacymi w kryzysie;

105 oséb otrzymato pomoc materialng, na ktérg sktadaty si¢ m.in. wyzywienie, odziez (w tym bielizna
i buty), érodki higieniczne, $rodki czystosci, leki, bilety komunikacji miejskiej, transport na terenie
kraju, przejazd takséwka, transport miedzynarodowy, dotadowania do telefonu, karty SIM, wykonanie
zdje¢ do dokumentéw tozsamosci, optata za wydanie karty pobytu, tadowarki do telefonu,
dotadowanie karty miejskiej, $rodki opatrunkowe, kabel USB;

143 beneficjentéw KCIK objeto praca socjalng, na ktérg skiadaty sie nastepujace dziatania: diagnoza
potrzeb, ocena i analiza sytuacji, planowanie, organizowanie i przeprowadzanie interwencji
kryzysowych, wzmacnianie poczucia wiasnej wartoéci, motywowanie do wychodzenia z trudnej
sytuacji zyciowej, organizowanie pomocy medycznej, psychologicznej i prawnej, asystowanie podczas
wizyt w instytucjach, sktadanie zeznan, mediowanie z rodzing i placéwkami, w ktérych kwaterowani
byli beneficjenci (jesli byli poza schroniskami KCIK), organizowanie ttumaczen, transportu na terenie
catego kraju, pomoc w legalizacji pobytu, w powrocie do kraju pochodzenia oraz w odtwarzaniu
dokumentow;

zapewniono pomoc psychologiczng dla 47 klientdw, ponadto dla 15 os6b zorganizowano bezptatng
pomoc psychologiczng, a kolejne 15 o0sdéb skorzystato z ustug psychologa odptatnie.
34 osobom zapewniono nieodzowng pomoc medyczng (wizyty u internisty, psychiatry, ginekologa,
dermatologa, diabetologa, stomatologa, badania diagnostyczne, sanitarno-epidemiologiczne, 4 osoby
przebywaty w szpitalu). 90 osobom zapewniono dostep do poradnictwa prawnego;

11 o0s6b uzyskato pomoc w wyrobieniu dokumentu tozsamodci, dotyczyto to pomocy w ztozeniu
wniosku o wydanie zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiary handlu ludZmi, 1 osoba uzyskata pomoc
w zlozeniu wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej oraz asystowano jej podczas
przestuchania statusowego;

zapewniono tlumaczenia w 9 jezykach: rosyjskim (dla 41 oséb), angielskim (dla 19 os6b),
wietnamskim (dla 14 oséb), ukraifiskim (dla 7 0s6b), buigarskim (dla 6 os6b), francuskim (dla 2 oséb),
rumuriskim (dla 1 osoby), hiszpariskim (dla 1 osoby), arabskim (dla 1 osoby);
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10) w dwéch schroniskach®® zapewniono sakwaterowanie dla 54 os6b, pozostate osoby korzystaty
2 komercyjnego lub bezpfatnego noclegu zorganizowanego przez KCIK lub zapewnialy sobie
zamieszkanie we wiasnym zakresie. Czeéci beneficjentom organizowano zakwaterowanie
w placowkach pomocy spofecznej. Prowadzenie obu schronisk zapewniato bezpieczne
zakwaterowanie z mozliwoscig odizolowania ofiary (np. z przyczyn zdrowotnych), wyzywienie oraz
opieke — dyspozycyjno$¢ przez 24h. W obu schroniskach zatrudnieni byli: kierownik schroniska,
edukator umiejetnosci spotecznych, pracownicy na dyzurach nocnych, specjalista pedagog (1/2 etatu
w Katowicach);

11) liczba konsultacji, jakich udzielito KCIK pracownikom instytucji i profesjonalistom przekroczyta
zaktadany w ofercie poziom. Odbyto sie 2441 konsultacji, co stanowi 102% zatozeri. Konsultacje
odbyty sie na rzecz 52 organizacji pozarzadowych, 27 placéwek dyplomatycznych, 28 placéwek
oéwiatowych, 11 placéwek wychowawczych i resocjalizacyjnych, 8 uczelni wyiszych, 5 szpitali oraz
5 Ochotnicznych Hufcow Pracy ;

12) prowadzenie poradnictwa prewencyjnego odbywato sie za poérednictwem telefonu, poczty
elektronicznej oraz portalu spotecznosciowego Facebook. Liczba porad prewencyjnych wyniosta 432.

[Dowdd: akta kontroli str. 36-40, 44-47, 404-410, 458-459]

Analiza kompetencji** os6b realizujacych zadanie publiczne wykazata, ze zatrudniano
odpowiednio wyszkolong i wykwalifikowang kadre zdolna do wiasciwej realizacji zadania. Zapewniona
byta dyspozycyjno$¢ pracownikéw przez 24 godziny na dobe, zaréwno w zakresie zabezpieczenia
podstawowych potrzeb potencjalnym ofiarom jak iudzielania konsultacji dla instytucji parstwowych
i samorzgdowych.

2. Terminowosé realizacji zadania i faktycznego wydatkowania srodkéw finansowych.

Realizacja zadania i faktyczne wydatkowanie srodkow finansowych przebiegato zgodnie
z terminem okreélonym w umowie dotacyjnej Nr DPM/ZZ/1/12/2015. Zadanie zostato zrealizowane
zgodnie z ofertg i zaktualizowanym kosztorysem realizacji zadania publicznego. Srodki finansowe
w ramach przyznanej dotacji zostaly przekazane na rachunki bankowe podane w umowie i zostaly
wykorzystane do dnia zakoriczenia realizacji zadania publicznego.

Dotacja w wysokosci 1.100.000 zt wynikajaca z umowy Nr DPM/ZZ/1/12/2015 o powierzenie
realizacji zadania publicznego pod nazwg Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludzmi, zostata wykorzystana w wysokosci 1.089.452,62 zt, tj. w 99,04%
przyznanej kwoty dotacji. La Strada wydatkowata 864.010,91 zt, natomiast Stowarzyszenie 225.441,71 zi.
Niewykorzystana kwote w tacznej wysokosci 10.547,38 zt (w tym 7.749,09 zt - Fundacja®®, 2.798,29 zi -
Stowarzyszenie®) zwrécono do MSWiA.

Z dokonanych ustalei wynika, ze $rodki finansowe pochodzace z dotacji wydatkowano
poprawnie i terminowo. Przy realizacji zadania nie uzyskano zadnych dochodéw. Zgodnie z zapisami § 10
umowy dotacyjnej, odsetki bankowe w wysokosci 5,13 7zt uzyskane za okres przechowywania $rodkow
z otrzymanej dotacji na koncie bankowym Stowarzyszenia, zostaly zwrécone 12 stycznia 2017 r. na konto

13 prowadzonych przez Fundacje w Warszawie (protokét ogledzin z 17 marca 2017 r.) oraz przez Stowarzyszenie Po MOC w Katowicach (protokot
ogledzin z 28 marca 2017 r.).
14 7adanie realizowato 13 pracownikéw na podstawie umowy o prace. La Strada oraz Stowarzyszenie przedstawity dokumenty potwierdzajace
kwalifikacje i kompetencje zatrudnionych osob.
1510 stycznia 2017 1.
16 12 stycznia 2017 r.
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Ministerstwa, w zwiazku z powyzszym nie byto koniecznosci naliczenia odsetek jak dla zalegtosci

podatkowych?.
[Dowéd: akta kontroli str. 348, 360-361]

3. Poprawno$¢ prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji dotyczacej powierzonego
zadania.

Na podstawie dokonanych ustaler stwierdzono, ze poprawnie prowadzono ewidencje ksiggowg
oraz dokumentacje dotyczaca realizowanego zadania, zgodnie z zasadg jawnosci i przejrzystosci finansow
publicznych, okreslong w art. 152 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sposéb
prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej umozliwiat identyfikacje poszczegélnych
operacji ksiegowych.

Rozliczenia wynikajace z umowy dotacyjnej byty regulowane z rachunkéw bankowych Fundacji
i Stowarzyszenia (wskazanymi w umowie).

W trakcie kontroli udostepniono catoé¢ oryginalnych dowodéw ksiegowych dokumentujacych
wykonanie poszczegélnych dziatai w ramach przedmiotowego zadania publicznego oraz wszystkie
wydatki poniesione w zwiazku z jego realizacja.

Kontrolg objeto 828 dowodéw ksiegowych na kwote 549.599,30 z*%, tj. 60,7% ogdlnej liczby
dokumentéw ksiegowych®.

Badane dowody ksiegowe, potwierdzajgce dokonanie poszczegélnych ptatnosci, byty zgodne
z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy z 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®®. Petny opis
dokumentu ksiegowego znajdowat sie na odwrocie, gdzie zawarto adnotacje zaréwno z jakich Srodkow
wydatkowana kwota zostata pokryta oraz jakie byto przeznaczenie zakupionych towarow, ustug lub
innego rodzaju optaconej naleznosci, a takize o ich sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym wraz z datami tych sprawdzer przez upowaznione osoby.

Dokumenty ksiegowe zostaty opatrzone na odwrocie pieczecia Fundacji lub Stowarzyszenia. Opisy
dokumentéw ksiegowych byly podpisane przez osoby odpowiedzialne za sprawy dotyczace rozliczen
finansowych. Ptatnoéé¢ faktur (rachunkéw) nastgpowata po dacie ich zatwierdzenia przez osoby
upowaznione. Skontrolowane dowody ksiggowe zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 106e
ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug?. Przedmiotowe dowody ksiggowe nie byty
korygowane. Wszystkie skontrolowane dowody ksiegowe posiadaty udokumentowane potwierdzenie
zaptaty w formie przelewu.

[Dowdd: akta kontroli str. 51-101, 362-402, 432-457]

Na podstawie skontrolowanych 50 uméw cywilnoprawnych zawartych m.in. z: osobami
dyzurujacymi w nocy, w dni powszednie, w weekendy, z kierownikiem merytorycznym, z psychologiem,
koordynatorem wolontariatu i praktyk, koordynatorem administracyjno-finansowym, informatykiem,
biurem rachunkowym w zakresie realizacji zadania objetego dotacja stwierdzono, ze umowy te byly
zawarte na czas okreslony, tj. na czas realizacji zadania objetego umowa dotacyjng. Wypfaty
wynagrodzenia z tytutu uméw cywilnoprawnych dokonywano zgodnie z terminem w nich okreslonym, po
wystawieniu rachunku za wykonang prace przez osoby $wiadczace zlecenie. Od powyzszych umow

odprowadzano podatek dochodowy oraz wymagane przepisami prawa sktadki ubezpieczeniowe.
[Dowdd: akta kontroli str. 42, 102-344, ]

17 | a Strada przechowywata $rodki z otrzymanej dotacji na nieoprocentowanym koncie bankowym.
18 696 dowodéw ksiegowych na kwote 435.732,94 zt — La Strada, 132 dowody ksiegowe na kwote 113.866,35 2t — Stowarzyszenie.
19 7e sprawozdania koficowego wynika, e byto 1362 dokumentdw ksiggowych.
20¢.j. DZ. U.z 2016 r. poz. 1047.
2 ¢j. Dz. U. 22016 r. poz. 710, z pdin. zm.
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A. Prawidtowoéé i terminowos$¢ rozliczenia przez Zleceniobiorce zadania pod wzgledem
rzeczowym i finansowym.

Wydatki, wykazane w sprawozdaniu z wykonania zadan, byly dokonywane w trakcie realizacji
zadan oraz byly tozsame z wydatkami wynikajacymi z dokumentacji ksiegowej. Ponadto, poniesione
wydatki zostaty udokumentowane oraz zakwalifikowane do wiasciwej grupy kosztéw, zgodnie ze
zaktualizowanym kosztorysem realizacji zadania.

Sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego sozono w terminie zgodnym z § 9 pkt 3
umowy Nr DPM/ZZ/1/12/2015, tj. 30 stycznia 2017 r. Sprawozdanie sawierato zestawienie dowodow
ksiegowych, dokumentujacych poniesione przez Fundacje i Stowarzyszenie wydatki w ramach realizacji
zadania.

Sprawozdanie korcowe, sporzadzono na formularzu zgodnym ze wzorem, okreslonym
w zafgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 15 grudnia 2010 r. w sprawie
wzoru oferty i ramowego wzoru umowy wzoru umowy dotyczqcych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania.*

Przedmiotowe sprawozdanie zostato podpisane przez uprawnione osoby, tj. dwie cztonkinie
Zarzadu Ireng Dawid-Olczyk i Joanng Garnier. Skontrolowane sprawozdanie pozwolito na rozliczenie
przyznanej dotacji.”

[Dowdd: akta kontroli str. 34]

5. Realizacja zaleceri i wnioskow pokontrolnych z kontroli zakoficzonej sprawozdaniem
pokontrolnym z 25 lutego 2015 r. nr DKSiW-K-11-095/2015.

Kontrola wykazata, ze nie zrealizowano cze$ciowo jednego z szeéciu zalecent pokontrolnych. Nie
zamieszczono logo MSWIA na materiatach, w szczegblnosci promocyjnych, informacyjnych,
szkoleniowych i edukacyjnych, dotyczacych realizowanego sadania oraz na zakupionych srodkach
trwatych ze érodkéw Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, co uznano za uchybienie.

Z uzyskanych wyjaénier®® wynika, ze treé¢ nowych materiatow byfa uzgadniana, a nastgpnie
zatwierdzana przez Departament nadzorujacy zadanie pod wzgledem merytorycznym. Tej procedurze
zostaty poddane wszystkie nowo drukowane materiaty. Z uwagi na fakt, ze stan prawny i sytuacja
geopolityczna nie zmienity sie wszystkie materiaty z lat ubiegtych mogly by¢ kolportowane zarowno
w 2015 r., jak i 2016 r. Dlatego, w 2016 r. zdecydowano na dodruki materiatéw oszczedzajac na kosztach
projektu i matryc. Literéwki i pojedyncze stowa byly nanoszone na matryce bezptatnie. Skupiono sie na
uaktualnianiu nazwy Ministerstwa nieswiadomie pomijajqc koniecznos¢ naniesienia logo Ministerstwa.
Na kazdym materiale znajdowata sie informacja o finansowaniu zadania ze $rodkéw MSWIA oraz

identyfikacja wizualna - logo Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego.
[Dowdd: akta kontroli str. 31-39, 41]

22 Dz, U.z 2011 r. Nr 6, poz. 25.
3 7atwierdzone przez Jakuba Skibe Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji 6 marca 2017 r.
2 pismo z 24 marca 2017 r. bn. oraz z 30 marca 2017 r,, znak KCIK/2017/32.
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Zalecenia i wnioski:

W celu usuniecia stwierdzonego uchybienia wnoszg o kazdorazowe zamieszczanie logo MSWIA na
materiatach, w szczegdInoéci promocyjnych, informacyjnych, szkoleniowych i edukacyjnych, dotyczacych
realizowanego zadania oraz na Srodkach trwatych zakupionych ze $rodkéw Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli uprzejmie proszg o przedstawienie — w terminie 14 dni od
otrzymania niniejszego dokumentu — informacji o sposobie wykonania zalecenia lub przyczynach jego
niewykonania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonego uchybienia.

/
o

Robert FEKETE
DYREKTOR
Denartamentu Kontroll i Nadzoru MSWiA

Wykonano w 3 egz.:

Egz. Nr 1 - La Strada - Fundacja przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu w Warszawie.
Egz. Nr 2 — Stowarzyszenie ,,Po MOC” dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej w Katowicach.
Egz. Nr 3 —a/a.
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